Processo n°

Recurso n°
Acordion®
Sessdo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S3-TE03
Fl. 305

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

11080.006646/2003-25

140.225 Voluntario

3803-00.027 — 3" Turma Especial
10 de agosto de 2009

COFINS - AUTO DE INFRACAO
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/07/1999 a 31/08/1999, 01/08/2000 a 31/08/2000
AUTO DE INFRACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO

A ndo confirmacdo da compensagdo de débitos da contribuigdo, em face da
insuficiéncia de créditos, enseja a lavratura de auto de infragdo para
formalizagdo de sua exigéncia.

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A cobranga de juros de mora sobre débitos para com a Unido decorrentes de
tributos e contribuigdes administrados pela Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencil do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - Selic
para titulos federais € cabivel. (Sim. 2° CC n? 3)

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Periodo de apurag@o: 01/07/1999 a 31/08/1999, 01/08/2000 a 31/08/2000

ONUS DA PROVA. FATO MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO
DIREITO NO QUAL SE FUNDAMENTA A AUTUACAO.
INCUMBENCIA DO INTERESSADO.

Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da TERCEIRA SECAO

DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.
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ALEKANDRE KERN
Presidente e Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Ivan Allegretti,
Hélcio Lafetd Reis, Daniel Mauricio Fedato e Carlos Henrique Martins de Lima. Ausente,
temporariamente, o Conselheiro Belchior Melo de Souza.

Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 5 a 9) para formalizagdo da exigéncia de
débitos de Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, referentes aos
periodos de apuragdo de julho a agosto de 1999 e agosto de 2000, declarados nas DCTF
respectivas como extintos por conta de compensagdo com valores pagos a maior a titulo de
Finsocial, reconhecidos em decisdo judicial prolatada nos autos do processo judicial n®
97.0004023-2, tramitado na 3* Vara da Justi¢a Federal em Porto Alegre — RS, que reconheceu a
inconstitucionalidade da majoragdo das aliquotas daquela contribuicdo, com trinsito em
julgado em 31/08/2000. A exagdo montou a R$ 32.229,34.

Sobreveio a impugnagdo de fls. 221 a 228. A 2* Turma da DRJ/POA houve
por bem em julgar o langamento procedente, apenas para excluir a aplicagio da multa de
langamento de oficio, por retroagdo da norma penal mais benigna do art. 18 da Lei n® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, com a redagdo que lhe foi dada pelo art. 25 da Lei n2 11.051, de 29
de dezembro de 2004. O colegiado de piso entendeu que o autuado ndo logrou refutar o
encontro de contas procedido pela Fiscalizagdo, que apontou excesso de compensagdo por
insuficiéncia de créditos, na medida em que a decisdo judicial sé teria considerado como
indébitos os pagamentos realizados ap6s setembro de 1989 ( fl. 139). O Acérddo n 10-9.439,
de 24 de agosto de 2006, da DRJ/POA, fls. 270 a 273, teve ementa vazada nos seguintes
termos:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins

Periodo de apuragdo: 01/07/1999 a 31/08/19999, 01/08/2000 a
31/08/2000

Ementa;

FALTA DE COMPROVACAO - Nio logra a interessada
comprovar a aincorre¢do dos cdlculos dos créditos cujo
quantitativo foi insuficiente para a compensagdo dos valores
langados.

JUROS DE MORA — Cobrados juros de mora de acordo com a
legislagdo.

MULTA DE OFICIO - MULTA DE MORA - Sobre o valor do

langamento aplica-se a multa de mora, pelo advento de norma
tributdria com aplicagdo retroativa, nos termos do art. 106,
inciso 11, alinea “c¢” do CTN

Langamento Procedente em Parte
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Cuida-se agora de recurso voluntario (fls. 279 a 289), por meio do qual o
autuado, apds breve resumo dos fatos relacionados com a decisdo judicial, retoma o argumento
ja defendido na impugnagao, no sentido de que os calculos apresentados foram efetivados em
conformidade com a decisdo judicial, montando os indébitos a R$ 90.924,48, atualizados até
julho de 2003. Entende que seus argumentos, “...no que respeita aos cdlculos dos créditos e
aos procedimentos de compensa¢do, sdo suficientes para comprovar que os calculos da
contribuinte estdo corretos, ao contrario dos calculos da DRF em Porto Alegre/RS.” (fl. 283,
com o0 negrito no original).

Ainda, como a Receita Federal ndo homologou a totalidade das
compensagdes pretendidas, insiste na tese da inaplicabilidade da restrigdo imposta pelo art.
170-A da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional - CTN, posto
que introduzida no ordenamento juridico apds os fatos que ensejaram a compensagdo, em 10 de
janeiro de 2001, com a edi¢do da Lei Complementar n 104.

Finalmente, rechaga os acréscimos legais (multa e juros de mora), por
entender que ndo praticou qualquer ilicito tributario.

Conclui, requerendo provimento de seu recurso voluntario, para o efeito de
cancelamento do auto de infragfo. Alternativa e sucessivamente, que se excluam da exagdo a
multa e os juros de mora.

E o Relatério.

VYoto

Conselheiro ALEXANDRE KERN, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peti¢do de fls. 279 a 289 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acorddio DRJ-POA n2 10-9.439, de 24 de agosto
de 2006.

Deixo de conhecer as razfes recursais atinentes a aplicagdo da multa de
langamento de oficio, posto que a mesma j& foi cancelada pelo colegiado de piso.

Da falta de recolhimento da Cofins

Compulsando-se o Termo de Atividade Fiscal das fls. 216 € 217, constata-se

que, da analise da documentago apresentada pelo contribuinte em atendimento ao Termo de
Intimagdo n° ALJDINT/004/0097/2002, de 19/12/2002, a Fiscalizagdo apurou que Alvaro da
Silva Cristina, ora recorrente, ingressou em 07/03/1997, com A¢édo Ordindria n® 97.00.04023-2,
pretendendo a declaragdo de que os valores excedentes a aliquota de 0,5%, recolhidos como
contribui¢do para o FINSOCIAL, fossem compensdveis com os valores devidos a débitos
tributarios relativos a quaisquer tributos ou contribui¢des sob administragdo da Secretaria da
Receita Federal. A decisdo de primeira instancia, datada de 09/07/1998, julgou parcialmente
procedente o pedido, declarando a inconstitucionalidade das majoragdes de aliquota impostas
ao FINSOCIAL, em percentuais acima de 0,5%, relativamente aos valores vertidos a esse
titulo, no periodo a que se referiam as guias de recolhimento acostadas aos autos. Declarou
igualmente o direito do autor a4 compensagdo desses valores, com o valor correspondente das
contribuigdes sociais, sendo o crédito atualizado pela variagéo do BTNF, do INPC, do [PC (em

3
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conformidade com as sumulas n° 32 e 37 do Tribunal Regional Federal da 4* Regido) e da
UFIR (Lei n° 8.383, de 1991, art. 2°, § 1°, letra "a" — AMS n° 95.04.41614-4/PR). A Unido
apelou da decisdo proferida, decidindo a Primeira Turma do TRF-4 Regido que a exigéncia de
contribui¢do para o FINSOCIAL, em relagdo as empresas vendedoras de mercadorias, € mistas,
¢ devida, a aliquota e base de calculo previstos no art. 1° do Decreto-lei n° 1.940/82, até a data
em que se tomou eficaz a Lei Complementar n® 70/91, que institui a Cofins, e que, reconhecida
a inconstitucionalidade dos dispositivos de lei que majoraram a aliquota do FINSOCIAL, os
recolhimentos a maior realizados a este titulo devem ser restituidos, devidamente atualizados,
com incidéncia da Selic a partir de 01/01/1996. O acérddo transitou e julgado em 31/08/2000.

O referido Termo da conta ainda de que a Fiscalizagdo examinou os
elementos juntados ao presente processo e constatou que, no periodo de 08/1998 a 12/1998,
07/1999 a 08/1999 e 08/2000, o contribuinte passou a compensar mensalmente parte da Cofins
devida em cada periodo, informando em DCTF a vinculagdo da parte recolhida mensalmente
via DARF como "pagamento com DARF" e, para a parte compensada, "compensagdo sem
DARF", vinculando o crédito suposto com o existente a diferenga devida. Com base nessas
constatagdes, a Fiscalizag@o procedeu a apuragdo dos valores devidos conforme o provimento
judicial, considerando as bases de calculo informadas nas Declaragdes de Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, para os periodos de 01/91 a 03/92, e para os periodos de 10/88 a 12/90 foram
considerados os valores constantes de demontrativo da base de calculo declarado pelo
contribuinte. Aos valores devidos conforme a decisdo judicial foram imputados os pagamentos
efetuados, resultando saldos de pagamentos, que foram atualizados conforme os indices
determinados judicialmente. Posteriormente, a eles foram imputados os valores referentes aos
débitos de Cofins declarados em DCTF como compensados nos periodos de apuragdo 08/1998
a 12/1998, 07/1999 a 08/1999 e 08/2000, apurando-se entdo a existéncia de débitos
descobertos, conforme demonstrativos das fls. 212 a 213. As fls 214 e 215, encontra-se um
Demonstrativo Analitico de Compensago.

Contra essas constatagdes ¢ demonstrativos, o recorrente opde a alegagdo de
que os seus calculos estdo corretos e os da Fiscalizagdo, errados. Nada mais. Nao apresenta
qualquer minuta de calculo que chancele o seu procedimento, ou demonstrativo apontando os
equivocos da apuragdo da Fiscalizagdo. Nada. Nédo h4, nos autos, qualquer inicio de prova do
alegado montante do direito judicialmente reconhecido, 6nus que cabia ao recorrente, segundo
o sistema de distribui¢do da carga probatéria adotado pelo Processo Administrativo Federal: o
onus de provar a veracidade do que afirma ¢ do interessado, segundo o disposto na Lei n®

9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 36:
Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha

alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao orgdo competente
para a instrugdo e do disposto no artigo 37 desta Lei.

No mesmo sentido o art. 330 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(CPC):

Art. 333. O énus da prova incumbe:

[-]

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor.
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Em sede de prova, nada alegar e alegar, mas ndo provar o alegado se
equivalem (allegare nihil et allegatum non probare paria sunt). Nesse sentido, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga:

Allegare nihil et allegatum non probare paria sunt — nada
alegar e ndo provar o alegado, sdo coisas iguais.(HABEAS
CORPUS N° 1.171-0 — RJ, R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 4,
(39): 211-276, novembro 1992, p. 217)

Alegar e ndo provar significa, juridicamente, ndo  dizer
nada.(INTERVENCAO FEDERAL N° 8-3 — PR, R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 7, (66): 93-
116, fevereiro 1995. 99)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA —
APOSENTADORIA — NEGATIVA DE REGISTRO — TRIBUNAL
DE CONTAS - ATOS ADMINISTRATIVOS NAO
COMPROVADOS - ART. 333, INCISO I, DO CPC -
PAGAMENTO DOS PROVENTOS DE NOVEMBRO/96 E
DECIMO TERCEIRO SA'LA'RIO DAQUELE MESMO ANO -
IMPOSSIBILIDADE — SUMULAS 269 E 271 DA SUPREMA
CORTE — 1. O énus da prova incumbe ao réu, quanto a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor (art. 333, II, do Codigo de Processo Civil). Incumbe as
Secretarias de Educagdo e da Fazenda a demonstragdo de que a
professora  havia sido notificada da suspensdo de sua
aposentadoria. 2. Nao cabe em mandado de seguranca para
cobrancga de proventos ndo recebidos, a teor das sumulas 269 e
271 da Suprema Corte. 3. Recurso parcialmente provido. (STJ —
ROMS 9685 — RS — 6“T. — Rel. Min. Fernando Gongalves — DJU
20.08.2001 — p. 00538)JCPC.333 JCPC.333.11

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — IMPOSTO DE RENDA
— VERBAS INDENIZATORIAS — FERIAS E LICENCA-PREMIO
— NAO INCIDENCIA ~ COMPENSACAO — AJUSTE ANUAL -
ONUS DA PROVA — O énus da prova incumbe ao autor quanto
ao fato constitutivo de seu direito e ao réu quanto a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
Cabe ao contribuinte comprovar a ocorréncia de reten¢do na
fonte do imposto de renda incidente sobre verbas indenizatorias
e a Fazenda Nacional incumbe a prova de eventual
compensacdo do imposto de renda retido na fonte no ajuste
anual da declaragdo de rendimentos. Recurso provido. (STJ -

REsp 229118 — DF — 1° T. — Rel. Min. Garcia Vieira — DJU
07.02.2000-p. 132)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUGAO FISCAL —

EMBARGOS DO DEVEDOR - NOTIFICACAO DO
LANCAMENTO - IMPRESCINDIBILIDADE - ONUS DA
PROVA — 1. Imprescindivel a notificagdo regular ao contribuinte

do imposto devido. 2. Incumbe ao embargado, reu no processo
incidente de embargos a execugdo, a prova do fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor (CPC, art. 333, 1I).
3. Recurso especial conhecido e provido. (STJ — REsp 237.009 —
(1999/0099660-7) — SP — 2“ T. — Rel. Min. Francisco Pe¢anha
Martins — DJU 27.05.2002 — p. 147)
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crédito.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — IRPF — REPETICA:O
DE INDEBITO — VERBAS INDENIZATORIAS - RETENCAO
NA FONTE — ONUS DA PROVA — VIOLACAO DE LEI
FEDERAL CONFIGURADA - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA — SUMULA 13/STJ
- PRECEDENTES — Cabe ao autor provar que houve a reteng@o
do imposto de renda na fonte, por isso que é fato constitutivo do
seu direito; ao réu competia a prova de eventual compensac¢do
na declaragdo anual de rendimentos dos recorrentes, do imposto
de renda retido na fonte, fato extintivo, impeditivo ou
modificativo do direito do autor — Incidéncia da Sumula 13 STJ
— Recurso especial conhecido pela letra a e provido. (STJ —
RESP 232729 — DF — 2° T. — Rel. Min. Francisco Pec¢anha
Martins — DJU 18.02.2002 — p. 00294)

S3-TE03
F1. 310

Assim, a mingua de qualquer prova em sentido contririo, tenho como
corretos os célculos da Fiscalizagdo, o que justifca o langamento de oficio das diferengas de
Cofins que emergiram inadimplidas das compensag¢des ndo confirmadas por insuficiéncia de

Dos acréscimos legais

Conclusées

No que diz respeito ao acréscimo de juros de mora calculados pela taxa Selic,
a matéria ja tem entendimento pacificado, plasmado na Sumula n® 3 do Segundo Conselho de
Contribuintes, aprovada na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, abaixo transcrita:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigoes
administrados pela Secretaria da Receita Federa do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia — Selic para titulos federais.

Em face do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2009

ALEXANDRE KERN



