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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11080.006702/2007-55

Recurso n° 171401

Resolu¢ion® 1103-00.044 — 1° Camara / 3* Turma Ordinaria

Data 10 de abril de 2012

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente CLEVESUL COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade, CONVERTER o
julgamento em diligéncia.

(assinado digitalmente)

Aloysio José Percinio da Silva - Presidente
(assinado digitalmente)

Mario Sérgio Fernandes Barroso - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Mario Sérgio Fernandes
Barroso, Marcos Shigueo Takata, José Sérgio Gomes, Cristiane Silva Costa, Hugo Correia
Sotero e Aloysio José Percinio da Silva.

Relatorio

Tratas-se de recurso voluntdrio a respeito da decisdo da 5* Turma da DRJ em
Porto Alegre/RS que indeferiu a impugnacdo da contribuinte.

Em ac¢do fiscal foram lavrados contra a empresa acima, autos de infracdo de
Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ (fls. 296), Contribui¢do para o Programa de
Integracdo Social - PIS (f1s.306), Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS (fls. 317 e 337) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fls. 326). O
total do crédito tributario apurado foi de R$1.613.387,77, calculado até 28/09/2007.
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A contribuinte impugnou tempestivamente as exigéncias, através do arrazoado
de fls. 363 a 385.

Razodes de autuacao

A acgao fiscal ¢ referente aos anos-calendario de 2003 e 2004, periodos em que a
empresa ere opfante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte — Simples.

O agente do fisco constatou que, apesar de a empresa declarar ter auferido R$
43.768,30 e R$ 34.748,00 de receita bruta, respectivamente nos anos-calendario 2003 e 2004, a
novimentagdo bancédria em cada um desses periodos ficou na casa dos 4 milhdes de reais.
intimada a empresa ndo comprovou a origem dos depdsitos nao escriturados.

A sistematica omissdo de receitas ¢ a falta de escrituracdo da movimentacao
financeira da empresa foram consideradas como praticas reiteradas de infracdes a legislagdo
tributaria e levaram a exclusao do Simples, através do Ato Declaratorio Executivo DRF/POA
n°® 152, de 05 de outubro de 2007, com efeitos a contar de 01/01/2003 (fls. 292). A ciéncia do
ato de exclusdo ocorreu juntamente com a ciéncia dos autos de infragdo ora em julgamento
(notificagdo de fls. 293 e “AR” de fls. 360).

Em virtude dessa exclusao do Simples, bem como das fraudes detectadas na
escrituracao contabil, os resultados tributaveis da empresa foram arbitrados com base na receita
declarada, bem como nos valores apurados relativos a omissao de receita, detectada através de
depositos bancarios sem comprovacao da origem (fls. 354/355). Na apuragao do crédito
tributario os valores recolhidos pelo contribuinte com base no Simples, foram compensados de
oficio.

Foi aplicada multa agravada de 150% em virtude do evidente intuito de fraude.
Explica o autuante que (fls. 356): “Foi aplicada multa qualificada inclusive sobre o crédito
tributario constituido com base na receita declarada, tendo em vista que, em virtude da omissao
sistematica de receita e de sua magnitude, os tributos apurados e recolhidos pela CLEVESUL
sobre as receitas declaradas foram bem inferiores aos que seriam devidos caso nao houvesse
omissdo de receitas, ou seja, caso os recolhimentos fossem feitos pela CLEVESUL com base
em todas as receitas efetivamente auferidas pela empresa. No entanto, sobre os valores
recolhidos pela CLEVESUL, nao foi aplicada multa alguma, haja vista que esses valores foram
compensados quando da apuracao do presente crédito tributario, conforme detalhado no item
4.2..

Razdes de defesa

O periodo de fiscalizagdo, constante no termo de inicio de fiscalizagdo, ndo teria
sido cumprido, bem como o0 MPF-Complementar somente teria sido emitido apds findo o prazo
do anterior e, ainda, a auditoria teria sido continuada pelo mesmo auditor, em contrariedade ao
determinado em lei.

Haveria ilegalidade em presumir-se depdsito bancéario como renda para fins de
tributacdo. Cita a Sumula 182 do extinto TRF e traz jurisprudéncia. A autuacao teria sido
efetuada unicamente com base em depositos bancarios, sem qualquer comprovagdo quanto a
exteriorizagao de riqueza.
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O Fisco teria afrontado o principio constitucional da legalidade, presumindo a
existéncia de fato gerador da renda, sem qualquer outra prova que pudesse corroborar a
assertiva. Também teria sido violado o sigilo bancario, sem autorizacao judicial.

A empresa teria sido excluida do Simples concomitantemente com a autuagao,
sem que fosse propiciado o direito de defesa. O Fisco além de excluir do SIMPLES, sem
propiciar a defesa, e de forma retroativa, o fez apds expirado termo final para conclusao dos
trabalhos [...] o que implica na nulidade do auto de infracdo lancado, bem assim na nulidade da
exclusao do SIMPLES (fls. 384). O ato declaratério que excluiu a empresa do Simples estaria

uspenso em decorréncia de processo administrativo e somente poderia voltar a ter vigéncia
apds a decisdo definitiva, sendo para exercicios posteriores € nao de forma retroativa.
Menciona que a Lei n°® 9.317/1996 preveria que a exclusdo do Simples somente teria vigéncia a
partir do ano-calendario seguinte a ciéncia da exclusao.

O lucro teria sido arbitrado sem que fosse especificado critério idoneo para
tanto, valendo-se da totalidade dos valores supostamente omitidos, a titulo de receita bruta, o
que ¢ ilegal, posto que receita bruta ¢ base de calculo para PIS/COFINS e ndo lucro arbitrado,
como também depositos bancarios nao se prestam a demonstrar renda” (fls. 384). “A CSLL ha
de ser aplicada exclusivamente sobre o lucro liquido, e a fiscalizagdo, em nenhum lugar do
auto de infracdo ou do relatorio de atividade fiscal, aduz qual o critério utilizado na fixacao do

arbitramento do lucro, ou seja, qual ou quais os motivos que determinam a margem de fixacao
do lucro (fls. 380).

A multa de 150% seria absurda e ndo poderia ser aplicada, “a um por sobrepujar
o valor principal e a dois por ndo fazer prova cabal o agente autuador da fraude, do intuito”
(fls. 377). Diz, também, que ¢ inadmissivel a aplicacdo de multa de 150% sobre receita
declarada. Afirma que “‘é manifestamente contrario a lei, pois se houve receita declarada e
impostos foram recolhidos sobre esta receita declarada, ndo pode haver incidéncia de multa
sobre tal parcela” (fls. 378).

Reclama que ndao ha demonstracdo se os valores de tributos pagos “tiveram,
quando da compensagdo, a respectiva corre¢do monetaria”.

A 5* Turma da DRJ em Porto Alegre/RS decidiu (ementa):
“NULIDADE. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

O mandado de procedimento fiscal consiste em mero instrumento
interno de planejamento e controle das atividades e procedimentos da
fiscalizagdo, ndo implicando nulidade do langamento as eventuais
falhas na emissao e tramite desse instrumento.

SIMPLES. EXCLUSAO. EFEITOS. PRATICA REITERADA DE
INFRACAO A LEGISLACAO TRIBUTARIA. Constatada a pratica
reiterada de infracdo a legislagdo tributaria, a exclusdo do Simples
surtira efeito a partir do més de ocorréncia da infragdo.

ARBITRAMENTO DO LUCRO - DESCLASSIFICACAO DA
ESCRITURACAO. Impée-se o arbitramento do lucro quando
demonstrada que a escritura¢do contabil contém vicios, erros ou
deficiéncias que impossibilitem a determinag¢do do lucro real ou
presumido, ou revela indicios de fraude.
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DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RECEITAS. Os depésitos
em conta-corrente, cuja origem ndo Seja comprovada, presumem-se
receitas omitidas.

FORNECIMENTO DE INFORMACOES BANCARIAS.
POSSIBILIDADE Os agentes da administracdo tributdaria poderdo
examinar documentos, livros e registros de institui¢oes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depositos e aplicagdes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensdveis pela
autoridade administrativa competente.

CONSTITUCIONALIDADE.

A instancia administrativa ndo detém competéncia para se manifestar
sobre a constitucionalidade das leis.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. CABIMENTO.

Cabivel a imposicio da multa qualificada de 150%, quando
demonstrado que o sujeito passivo agiu com evidente intuito de fraude.

LANCAMENTOS DECORRENTES. CSLL. COFINS. PIS. Solu¢do dada
ao litigio principal, relativo ao Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, estende-se, no que couber, aos demais langcamentos
decorrentes quando tiver por fundamento o mesmo suporte fatico.”

A contribuinte, ora recorrente, alega:
PRELIMINAR

NULIDADE DO MPF

O entrega da prorrogacao do MPF s¢ teria sido efetivada junto com o auto de
infracao.

MERITO
DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA
O fundamento principal e unico do respectivo auto de infracao é:

depositos bancarios de origem ndo comprovada - omissdo de rendimentos
caracterizada por depositos bancérios de origem ndo comprovada verificada através de quebra
de sigilo bancario.

ILEGALIDADE DE PRESUMIR-SE DEPOSITO BANCARIO COMO
RENDA PARA FINS DE TRIBUTACAO SUMULA 182 DO TFR - "E ilegitimo o
langamento do Imposto de Renda arbitrado com base apenas em' 'extratos ou depositos
bancérios"

O Principio da Legalidade Estrita e o art. 110 do CTN ' Vedacao de presuncdo
para fins de Tributacao.

A QUEBRA DE SIGILO
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A quebra de sigilo bancario, sem a devida autorizacdo judicial ¢ ilegal e fere
direito fundamental da protecao de sigilos de dados (art. 5, X e XII, da CF).

DA ABSURDA E DESPROPORCIONAL MULTA DE 150%

DA  APLICACAO DA MULTA DE 150% SOBRE A RECEITA
DECLARADA

Tal critério, a evidéncia, ¢ manifestamente contrario a lei, pois se houve receita
leclarada e impostos foram recolhidos sobre esta receita declarada, ndo pode haver incidéncia
de multa sobre tal parcela.

DA COMPENSACAO

Ha fiscalizagdo ndo demonstrou se estes valores tiveram, quando da
compensag¢ao, a respectiva corre¢do monetaria.

DO ARBITRAMENTO POR PRESUNCAO EM FACE DA AUSENCIA DE
CRITERIO TECNICAMENTE ACEITAVEL, CONFIAVEL E IDONEO.

Em breve andlise do auto de infragdo lavrado verifica-se, desde logo, que o valor
arbitrado na autuacdo, além de desconsiderar a possibilidade de verificagdo real, adotou o
critério da presungdo o que ¢ rechagado expressamente pelo Poder Judicidrio quando das
reiteradas decisdes sobre o tema.

Veja-se, na pratica, que a fiscalizagdo afirma que a contabilidade ¢ imprestavel
para determinagao do lucro real, motivo pelo que arbitra sobre relativos periodos.

Pelo contrario aplica em toda a suposta receita encontrada com base na
movimentacgdo financeira o fator percentil para a base de calculo, pressupondo indevidamente
que todo o valor depositado : fosse renda, sem considerar qualquer despesa.

DA EXCLUSAO DO SIMPLES IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA
RETROATIVA VALIDADE PARA ATOS POSTERIORES E CONSEQUENTE ILIQUIDEZ
DO AUTO DE INFRACAO

A exigibilidade dos tributos nos moldes do regime geral porém somente
ocorrera quando a exclusdo for definitiva, ¢ esta somente o sera apds encerrado o devido
processo, observado o contraditério e a ampla defesa.

Voto

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele,
pois, conheco.

A recorrente articula ofensa a direito fundamental em face ao sigilo bancario,
consumada pelas RMF.

O art. 62-A do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MF 256/09,
com a redagao da Portaria MF 586/10, dispde;
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Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543-B e 543-
Cda Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil,
deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF. (Incluido pela Portaria MF n° 586, de 21
de dezembro de 2010)

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o
STF também sobrestar o julgamento dos recursos extraordinarios da
mesma matéria, até que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-
B.

$§ 2% O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

De seu turno, na dicg¢do do art. 1°, pardgrafo unico, da Portaria CARF 1/12, o
procedimento de sobrestamento “somente sera aplicado a casos em que tiver comprovadamente
sido determinado pelo Supremo Tribunal Federal — STF o sobrestamento de processos relativos
a matéria recorrida, independentemente da existéncia de repercussao geral reconhecida para o
caso”.

A questdo deduzida nos autos ¢ objeto do RE n° 601.314-RG/SP com
reconhecimento de repercussdo geral, nos termos do art. 543-B do CPC.

Na apreciacao do Agravo de Instrumento n°® 668.843, pelo STF, em 1°/02/10, o
Ministro Ricardo Lewandowski determinou a devolugdo dos autos de tal feito ao tribunal de
origem para o sobrestamento do feito, conforme o art. 543-B do CPC, em face do referido RE,
sob repercussdo geral, em que se discute idéntica questao.

Também, no julgamento do Agravo de Instrumento n® 765.714/SP, pelo STF,
em 19/10/10, em decisdo monocratica, o Ministro Ricardo Lewandowski determinou a
devolucao dos autos de tal feito ao tribunal de origem para sobrestamento, em observancia ao
art. 543-B do CPC, ex vi do RE supramencionado.

Conforme o art. 328, paragrafo unico, do Regimento Interno do STF, quando se
verificar a subida ou distribuicdo de multiplos recursos fundados em idéntica controvérsia, o
Presidente do Tribunal ou o Relator determinard a devolugdo dos processos aos tribunais de
origem, para aplica¢do dos pardgrafos do art. 543-B do CPC.

Outrossim, nos termos do art. 2°, caput e § 2°, da Portaria CARF 1/12, identifico
a hipdtese para sobrestamento do julgamento do presente feito.

Sala das Sessoes, em 10 de abril de 201210 de abril de 2012
(assinado digitalmente)
Mario Sérgio Fernandes Barroso

Relator



