P

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO ) [1

()

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES c l B

l’UBl I(,,ADO NG L O, é

Frocesso ng 11080-006.794/91-81

Sessdoc de : Ol de dezembro de 1992 ACORDNO Mo 202--0%., %4
Recurso not qe L, u7e
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mat@rias-primas, materials secundarios '
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
e recwrso interposto por MAPLA S/A. — INDUSTRIA DE  MATERIAILS
PLASTICOS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara  do Segunda
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar
provimenic ao recwso. OSuasente a Conselheira TERESA  CRISTIMA
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Recorrente: MAFLA S/78. — INDUSTRIA DE MATERIAIS FLASTICOS.

RELATORIO

Contra a ora recorrente  foi  lavieado  Anto de
Infragdo, em 26.07.%1, por creditamento indevido, no entender  da
fiscalizagio, do L relativo a aguisigeles de matdrias-primas,
materiais secunddrios e embalagem, os gquais sfo  wlilizados na
induetrializagd®o de seus prodetos safdos com aliguota reduzida &
veror  situagdo esta definida no artigo 100, inciso T, letra "a
da RIPL/8E.

A Iopugnagio  an feidto fiscal (Flu. A6761)  foil
aprevsenltada dentro do prazo legal .

A Informagio  Fiscal (fle. &37645)  enfrentou  og
argumentos  da  dopugnente e pediv pela  manuteng®o  integral  do
crdadito  tributd&rio.

€ dulgador em primeira dinst®Encia admindstraltiva,
através da Decisdo DRFAY ng L6679 dulgou dimprocedente a  pega
impugnatdria, expressando seuw dudzo, guanto ao aérito, sob os
seguintes fundamen toss

"Oe estabelecimentos industriais o os gue lhe
a¥a  equiparados, poderdo creditar-se do  doposto
el ative @ mea e d ase i binas , produtos
intermedidrios & material de embalagemn, adoguiridos
prara empredgo na  dndustrialicae®do de procductos
bribuwtados, exceto os de  alblauwola  zero o o
tamentos, conforme arddgo 82, dinciso I, do RIFLAES,
culda  base legal & o arltigo 2%, T, da Ledi 0
ALR02A4, modificado pelos Decretos-leis ngs 34,
de 18.11.44, arligo 20, alteragdo 8o & 1136 de

Q7. 18.70,  artige 1o, & pela el no 70798, de

10.07.8%, artigo 138.

e nao-cumlatividade cha impoasto sl
el tong industrializados se Caracltertiza 1
principic de  se  abater, emn cada operagfo, o
montante caobrado nas  anteriores.  Assio,  sd @
admissivel o abatimento ne imposto devido poelas
salodas  de prodotos tedtbuatados. Matuwralmente  gue
produto tributado com aliguota zero ndo gera
chebito do dmposto, logoe, ndo hd como compensdar com
cordehi b .
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1 ancisao TL, do pardgrafo 3o,
ca Constituwi¢®o Federal di
rEo-cumulativo, compensandosse O gue
cada QP& g e o mentan te
anteriores .« (grifei)

Far dseo gue o Hegulamento do IR0
artigao 100 & sanulag¥o do crédita, pelo sistema

eslorne na escorita fiscal.

la e
e e a btilizag®o se
de orddito e débdito.

1] haverd crdédito e hoauswer
correspondente, para dele ser abatido.

priancliopio constitucional.

A respaelito do assunto transorevo
proferido nos  Embargos Infringentes
g g 244581 ~RI- Decisfio da 2a Seedo
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Fraocessa nas 11 .080-006.794/91-81
AcHrddo no: 202-05.454

I~ de oitenta por cento sobre a  totalidade
o diferenga e imposto devido, nos casas de
fallta da declaragfio e nos de declaragdo
Anedaltas e

A referida FF foi o publicada ono DOU ole
S2EL06.91 . vigorando par 30 dias, sendo sabhstiluida
pela MM ng 290790 de E2.07.910, gue finalmente dew
arigem & Lei ne BL218, de 29.08.71.

Bl artigo O7 dessa Lel. displie gue aos  atos
praticados  com bhase na MPF ng 297791 ¢ aocs fatos
acorridos  no perdodo de sua vigenoia
as disposiefies nela contidas.

fssim, dewve ser mantida a multa prevista no
artigo  4g da referida MF, pois mais  bendfica  ao
contrihbuinte, ver gue NEo se aplicanda tal  mualta,
antaria  ele sujeito & penalidade prevista no
irncise IT, do artigo 364 do REPEZ8S (100% sobre o
valoar do dmposto gue deixou de recalher),

Freiudicada a andlise das  razxlies  saolre  a
aplicagfo da TRD, na forma da Lel ng SLL77/7%1 @
artigo 13 da Medida Provisdria no 297791, face o
advento da el ng B3890, que passou a regular o
matdrian

P odeciaedn recorrida foi assim amentadas
TANLLACKD DE CREDITO. ESTORNO.

o abrigatdrio o estorno do orédito relativo  a
macbedr i as-primas, privovel o Lo inctermed: & os @
material de  embalagem aplicados em produtos  de
aliguota zero vendidos mo mercado interno.,

Fres avtoridades e Adrg&os  administrativos B (]
iAncompe e les para decidir sobre a
constitucional idade dos atos haixados pealos
Foderes Legislativo & Executivo."

Interposto Recurso Voluntario (fle. ZE371008), &
apelante repilaa 08 argumentos apresentados na peca dmpugnatdriay
heam  como., agora, aduz outras razes de defesa. Da exlensa & bem
elaborada pega recursal, conveniente sdria reproduzir trechos e
gue se cenltram os elementos essenciais de sew  protestoe ndo o
farendo na Integra por economia processaal, assim como, nEo a
raeduzinde toda, sob pena de sacrificar o conteddo das razfies  de
FELLT G0,
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Felo fato de a decisdo recorrida djulgar faleoer de
conpeténola A& ARPFECEAK me terrda que W airlage e
inconstitucionalidade de led, &  recorrente contradiz tal
asaerliva, pelas razfess

"Ow sedia, o art, 102, CF/ABB, exclusivanente,
disciplina  sobre a apreciagio de  argliie®o  de
inconstitucionalidade  em agdo direta  (incizo T,
"a) e em recurse extracedinario CGinciso T, nio
weardanca,  em nenhun momento, que as awltoridades o
orgfos  administrativos decidam sobre a  consti-
tucionalidade das ledis, tampowco estabelecendo que
0% MesmOs sedam incompetentes para tal, oomo  guer
farer valer a r. decis®fo recorrida.

M Filecalizag®o de  gqualguer  tributo  deve,
tambdm, obediéncia as leis, dentre elas as consti-
tucionais, tendo presente que tadas as leis infra-
consti tucionais 1&m validade, v d ca (]
axclusivamenle, se de acordo com  a  Constd ol gRo
Federal, sendo 6 a ela subordinadas, podendo,
destarte, apreciar a validade e eficdcia de tais
leis para Jegiltimar os seus atos, atdé mesmo porgue
a  fhministrago PAblica pode declarar a nulidachs
cos seuws praprios atos ow anuld-los (Sdeulas 5344 e
A73 do STFY), ouw, simplesmente deixar de cumprir  a
laed par entend®-la inconstibtuacional .

SGabhre o assunto traz entendimenlos e pareceres de
Plustres  estuadiosos  dos Direitoe Triboltario, da  estirpe ches
Gilherto Wlhoa Canto, Twves Gandra da Silveira Martineg, Geraldo
Ataliba, Adroaldo Mesguita da Costa, entre outros.

flais & frente, vollta a atacar a decisdo recorvidan

"o exdiste restrieXo constituacional ao wso
do credito do TR, bdsto &, do direito de compensal
o Rmposdho pago em operaedes anvleriores, guanda a
gsubsegqliente salda do produto for com  dsengiao  oaw
NAO- L eid®drcia el tuvag@es previataa COMC
rastritivas ao direito de crdédito do JCHME). Casa
desedasse o legislador constitwinte Limitd-1lo no
que iy resd o ao L, o fteria feilo, da mesma
martériva como o Ffer com o FEOMS, expressamente e,
chiga-se, ndo sd nas hipdleses de itsencdo & 2 ndo-
inciddncia, se assim 0 deseiasse, poderia fazd-lo
relativamente & salda de produtos b alliguota zera,
o gue, todavia, ndXo o fezn.

=
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Incontlestiavel, pods.  gue n&Eo A gualguer
restricdo  constitucional & utilizaeHo do o crdédito
Tiscal do IFL relativamente As saldas de  produtos
caom allgquota dero.

For sua vezrz, & allguota zero & .oum gaso  de
incidéncia do tributo, ndEo se  equiparando &
isengdo nem se confundindo com o dnstituto da ndEoe
incicdencia.  Veda-se a Sdsmuala G746 do Supremo
Trabunal Federal, gue se fundamenta na exddisténois
desesa diashbingdo, verbiss

Sumala GF&. "E licita a  cobranga
o dmpostao de ciroulagdo de mercadorias sobre
o produtos dmportados sob o regime oha
alligquota rera."

Em  realidade, com a aliguota  zero digspensa-se,
temporariamente, o Onus tributdrio, apoiado no
permissivo constitucional de alterar as  aliguotas
do L dentro dos Limites fixados em led (/88 .,
art. 193, pardg. 1), Com @ expedionte  aXo
heneficiados cerbos produtos, conforme AL
essencialidade, chegando-se A inexisténeoia de Onus
tribuetario, sem que isso doportle em dizer-se gue o
imposta nEo dincidiuv, 0 gque, inclusive, somente a
lei poderia fazxer (CF/788, arts. S, T0, e 15O, F).
Cuida-se, destarte, de efeltiva incidéncia do  IPL,
apenas gue de existéneia de sew débito a zero, &m
cerlta ¢ eespeclfica operaeic.

Fortanto, no gque s refere & disciplina
constitucional do TP, observa-se gue  nenbuuma
restirigdo & colocada com relacdio & aplicag¢dn de
manaira ampla do princlipio da n&Eo-cumadatividade.,
Mdo colocandao  limites, como o fer  com oo TOMS
Crelativamente & n&o-wlilizagHo do orédito nos
casos de dsengdo o n&Fo-dincidéencia, 2m Tazer
mengHo  ans casos de aliguota zero), ndo  poade o
legislador  infracongltitucional impé-los ac P,
por tratar-se, a ndo-cumalatividade, de principio
constituciaonal que sob os ditames da Led
deve ser interpretado e aplicado.”

b

L I I T P I L L T T I TR I T L TR TR L I T I I L T R T U TR TR LR TR I I T

LL

Se nas saldag dos prodetos o dmposto incidia
& allguota zero, houve débito escoritwrado com o

L4
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revapectivo Freimes vy posiltlivo  rerao, gpuLes BErd
confrontado com os crdéditos sscoriturados, @ se P&
Fiowver  outros débitos corvespondentes a  mimeros
ciferentes de zero, haverd cumulag®o de orddito  a
e transferido para outro periodo de apwracgfo  do
imposto.

Gthaarndn & aquisiedo de insumos for  tribuatada
pelao IR, haverd o orddito do  dmposto.  Cohrado
gate, conforme a tribultac®o da operagfo., existird
O crédito. Erntretanto, e te crédito aerd
compensado, ow ndo, conforme  existicr, ow n#o,
cdébito no respectivo  periliodo a fim de  gue o
montante do IR gue gravou agueles  dnsumos  nXo
exceda,  an fim da ciroulagdo do  produto,  ao
aetll tado da esultiplicac®o da aliguota real destle
pelo valor da dltima operagdo por ele tributade.

b TFYT & apurado, no  caso @m  @xame,  pooe
perlodo & em vista das operaglh neaste realizadas,
considerados  os débitos e créditos existentes na
eecrita fiscal do conteibuinte, como a Recorrente.,

Destarte, claro fica concluair gue o principio
constitucional da n¥o-cumalatividade do IFPD &
alendido através da  oreditamento  do imposto
cobirada nas operaciies anteriares £y
postariormente, da escorituras®o do déhito (ou, nos
termos  da . decis®o, do "imposto devido") nas
operacles  posteriores, a que puamera for  este
i ter g, compensando tal  débito oM aguel
créditos, a cada periodo, transferindo-se para  os
perlados  seguwintes oz oréditos  excedentes,  ou
m@ia, NA0 aproveitdveis face a quantia do  débita
er )i cbern te,

For ontre lado, entende nfo ser devida a  multa
aplicada Cart. 364, K1, RIFIZAB2)Y, eis gue nEo & exiglivel no  caso
aal examen bem como, tanto a Medida Provisdria ng 97721 ou a led
gque a regulamentow (Led ng 8.218s,91), tiveranm suas edigles poste
riores s pretensas infraglies.

s

Div, tambdm, n&o proveder a exigéncia relaltiva &
atualizaco do dmposto com base na variag®o da TR, st poroue
contraria o principio da irveetroatividade da  lei tribatdria,
tnserto o artigo 144 do Codigo Tributdrio MNacional
aplicar a lei wvigente A época do fato gerador.
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Encerrando, od destague, por transcoriefo de  parts
da  pega dmpugnatdria,  pelo gue entendea nEo ter o duwlgador
monoerdtico apreciado suas  razifes, contudo,  sem agui Lambém
vaplroduzi-las, par economnia processual, leio-as & Inlegra.

G as rarffes integrantes as Fle. 1L0LH &

Lido em s
107 dos autos do processo.

oo relatdrrico.
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voTa D COMSELHEIRD-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

o Reowrso Yoluntdrio foi manifeatado dentro oo
prrazc legal e dele conhego.

e ma i a preliminar,  da Foarma COMe Tod
apresentada, confunde-se com o prdprio mérito do litigio e sab
wale aspeclto serd decidida.

0 gue se discute neste processo  administrativos
fiscal @ a glosa — por ato de oficio do representante da Fazenda
Macional ~ de créditos de Imposto sobre Produtos Industrializados

TEY . escorituwrados pela aquisielo de matérias-—-primas, materiais
cunddrios e de embalagem, aplicados na fabricagdo de produetos
Finais  saldos do estabelecimento da  recorrente, com  aliguata
redurida a "zera”,

EFala matéria & hem conhecida deste Conselho  de
Contribuintes, que J4 expressou seu entendimento reileracdas vezes
atravées de seus Acdrddos.

eI Ay, pene o b mack y veres eale Colegiado
Administrativo se pronunciow no sentido de  extrapolar HWALA
compe tén ol a e aal Para apyeciar guestionamento de
inconstitucionalidade ouw  dlegalidade de lei. Ainda que  fosse
admisstivel, neste caso em espdécie, sew pronunciamento sobre tal
matéria, melhor sorle n&o sopraria para o lado da  recorrentes
provaguanto a  proibefo de aproveltamento  desses  ordditos  n#Eo
afronta o principio da ndo-cumelatividade, disposto na Conestd o
w¥o Federal e também, dnserto no Codigo Tributdrio Macional.

De plano, (w13 Regulamean tos ok Femehacb o
Incustrializacdos, tanto o Decrelto ng BEL265/779 (arl. P, Peall
guianto o wigente, Decreto no 870921782 (art. 82,1, regulam o
Crédito do dmposto sobre matdrias-primas, produtos intermedidfoios
@ malterial de embalagem e excetuam  explicitamente agueles
adguiridos  para  empredo  na  dndustrializaefco de  produtos  de
allguota zero.

-

"

Jdad wvem de auito antes, o Decreto ng 70.430/78  que
clispiis wsobyre a FatugE o cher Tmposto sobre Produtos
Irndustrializados-IFY, tambén trouxe o comandoas

A, 2o o € amulado o crédito do imposto, pelo
shema  de estorno na escrita Fiscal, o dmposdlo

el ativo a maLdd asw primas, prodiatos

oY
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intermedidrios e material de embalagem adguiricdos
o estabelecimento industrial e gue tenhbam  sido
empiragados e industrializagdo cle el ko
classificados em posie®o, sub-posieio o ttem  com
aliguota (era).”

Meste mesno sentido, hda vdarios  entendimentos @
decises  da  Admindistrago Farzendériag trazendo  como  e@xemplo
algumas consideragiies do FParecer Mormativo C5T no 1497740

", 0 art, 2% da led ng 4,508, de 30 de  dersmbieo
de 19464, com redag®o dada pelo art. lo do Deaorelo
g 1.136, de 07 de dezembro de 1970, determina  de
Forma  expressa O estorno do orddito neos casos  em
guer o produto final Ygoze de tsengdo o ou ndo ealedia
i butado! . MXo  houve, entido, referéncia H0
rodieto de aldguota zero, 0 gue se explica com o
Fata ol tratar—se de sislematica sty e
irntroduzida na legisliagdo do IFL, pelo Decreto-led
e Ll199, de 27 de dezembira de 1971,

B Chray se a led posterdior silenciow guanto ao
eéstorng do orddito no caso de produto de  aligquota
By poder-se-ia  dizer  gue  flicou ltacitamente
admi tida HA mar Len gio. Tal entendimenta,
contudo, viria contrariar frontalmente o prinalipio
e pHo-cumulatividade do imposto.

LGe fato, sempre gue se diz tratar de produato final
de allguota zero — que nada acrescenta —  a  ndos-
cumtlatividade G4 eslard plenamente atssegurada e
impedida a wtilizag®do do crédito, como em  verdade
deternina o art. 20 do Decreta ng 70.4307720"

s

O gue se deprasnde @ gue a nAo-cumalatividade estd
afeta na @feliva incidéencia do tributo e, por consegBnoila, Prara
asn hipdle it

sae e produtos ndio tributados, disentos ou de  aliguotas
Fecunridas & zero, em gque ndo se verificow encargos do dmposta ac
suiedto  passivo, n&o occorrew o chamado "efeito cascata’ e, por
resttltado, & correta a anulag®o dos ordditos dos mesbnos.

Mos  produtos de allguote zero, diz-se gue sdo
tributados, porgue na sistemdtica do  Decreto-bed ng 10199771
Cart., Ao me  dedxou  explicito gue  a Administragio poche:
restahelecer aliquotas ou majord-las, deixando de  subsisltir a
taxagHo "zero", pelo gue, & conservon  a  titulagio  destes
produtos coamo tribuatados.,
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Cabe ressalltar que as decisfes dos Tribunads
Judid i arios N Tazem Jurispruadencia M Colegiados
fedministrativos, medd Lo @I & X MEEMA LS ot valiosas
contribul gffes ac estudo do Direito Tributario.

Mesmo  se assin n®o fosse -~ inestensivedls o
efeitos dos Julgedos pelo Poder Judicidrio, administrativamente
as  recentes decistes dos Tribunais Superiores deisaram  de dar
guarida & ctese da recoarrvente,

Conforme  far cerlo tal assertiva, a Apelagdo  em
M.%., ng F7.200-8F, publicada no DI de 19.06.8%Y, fSe¢. L. pdg.
10709, recebet & seguinle  Emenla, relativa  aos Embarrgos
Tnfringentes no Ac. ng 84,780, Reg. 2443511 -~ BRI, Relator o .
PMhimdistra Torredo RBraz:

MEMENT M

Tributdrio. IFI. Crddito relativo a macbey
PFLmas, produtos  intermedidrios @ material de
embalagen wililizados na fabricagdo de  produtos
tributados & allguota zero.

{50

For decorréncia logica do principio da n®Eoe
cumwlatividade (Cons 2

Ltude®a, art. 2L, pardg. )
CTH, art. 949), a dddia de oréddito &  inconcilidveld
col & hipdtese em que a safda da  mercadoria nXo
anfre tributag®o.

Frasta  de lado  essa regra geral, donponr e
ressal tar  cabivel, & aplicago analdgica do  artl.
29 pardg. 3o, da led ng 4,8502/64 A allguota zero,
& wista do dispostao no art, 108 do CTH.

Al ac®o oo orddito mediante estorno, nos lermos
o art., 27, Iy letra "a", do Decreto ng 83.,263779.
l.egitimidade do preceitlo regulamentar.

= Embargos redeltados.

Soma-se  a  esta decisfo, enltre wvarias, aguela
trazida pelo dulgador singular as fls., &8/769.

Ester  mesmo  entendimento J4 esposel  em dulagados
anteriares, como faz certo, por exemplo, minhag raz@ies de decidir
Langadas no voto condulor do AcdrdXo ng 202-04.296, de  12.0868.91,
gue ol assim ementados
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"IEL e EGTORMO DE CREDITO. Serd anwlado, mediante
astarng . na  escrita fiscal, o orédito de  IFI
slativo a insumnos empregados na  dndustrializagdo
den produtos de allguota revro. Fecwrso negado.”

Mo gque respeilta as argumentagles de  indevidas &
mullta aplicada ¢ a wtilizag®ao da TRD como meio de atualizagio do
cirdditto tribultario, também  entendoa n®o assistie axda &
recorren e, Aclema s, covpay dd fod falado  acima, n&Xa  cabe
insténcias  administrativas conhecsr  alegacties  pertinentes Fa
inconstitucionalidade L ilegalidade e chi s b
el amenr Lar e ., cabendo tEo-somente cumprir @ farzer  cwnprir o
aordenamento durfdico e plecido.  Mesmo é tm,  ndo ME I~ 6 CE
FrE RO as fundamentos  da  decisdo recoreida &s Fle. &y

transcritos no relato deste Jjulgado.

B0 esltas razlfies de decidir gue me levam a  votar
paelo dmprovimento do Becurso Voluntdrio.

Hala das Sesslies, em 0L de derxembro oe 1993,

JOSE L SAROFANQ

Y
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