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Recorrida : DRJem Porto Alegre - RS

NORMAS PROCESSUAIS. CONCOMITANCIA DA DISCUSSAQ NOS
AMBITOS ADMINISTRATIVO E JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N2 1 DO SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

A propositura de agdo judicial pelo contribuinte contra a Fazenda Nacional, antes
ou depois do langamento, com o mesmo objeto do processo administrativo,
implica reniincia & discussdo da mesma matéria em dmbito administrativo, de
modo que o julgador administrativo deve abster-se de apreciar o mérito da matéria
que se encontra em discuss@o no judiciario.

NULIDADE. CONFERENCIA ENTRE AS INFORMACOES PRESTADAS E
OS DADOS CONCRETOS DA CONTABILIDADE.

A falta de exame dos aspectos concretos ndo implica nulidade, se o langamento
partiu dos valores informados pelo préprio contribuinte. Os dados € informages
apresentados pelo contribuinte ao Fisco devem ser presumidos verdadeiros,
apenas sendo ilididos por prova em contrario da administra¢gdo ou do préprio
contribuinte.

MULTA. PROPORCIONALIDADE.

A aplicagdo de percentual de multa determinado em lei nfo afronta os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

Recurso negado.

: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BRASKEM S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em néo conhecer do recurso, quanto 2 matéria
em que existe concomitincia com o processo judicial; e II) na parte conhecida, em negar
provimento ao recurse: O Conselheiro Gustavo Kelly Alencar votou pelas conclusdes, quanto a
multa de oficio.

Salq das Sessoes em 1Y de outubro de 2007.
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emte julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
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RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo (fls. 982/984) lavrado contra a contribuinte para a
exigéncia de Imposto sobre Produtos Industrializados, em decorréncia da glosa de créditos

apropriados na escrita fiscal a titulo de “outros créditos — crédito-prémio de IPI” (relatério fiscal
de fls. 993/1012).

A notificagdo aconteceu em 28/09/2006 (fl. 982).

A fiscalizagdo promoveu o estorno destes créditos, reconstituindo a escrita fiscal
da contribuinte (fls. 975/981) e promovendo o langamento dos saldos devedores do IPI,
acrescidos de multa de oficio e juros moratérios (fls. 986/992).

Conforme verificado pela fiscalizagdo, parte do saldo credor gerado em virtude
destes créditos havia sido utilizado pela contribuinte “na compensagdo de débitos (...) de outros
estabelecimentos, e até mesmo de outra pessoa juridica, por meio de Pedidos Eletrénicos de
Ressarcimento/Restitui¢do e Declara¢do de Compensagdo — PERDCOMP, tendo o contribuinte,
na ocasido, promovido o estorno dos créditos, na escrita fiscal do IPI, do valor utilizado na
compensagdo.”’

Assim, na medida em que, por efeito da reconstitui¢do da escrita fiscal, “os saldos
credores deixaram de existir, os pedidos de compensagdo foram indeferidos e os créditos neles
utilizados foram considerados pela fiscalizagdo na reconstituicdo da escrita, por meio do
estorno do débito correspondente.”

Conforme consta dos documentos juntados nos autos, em 15/12/2000 a
contribuinte impetrou o Mandado de Seguranga n® 2000.71.00.040996-4 (fls. 40/71), por meio
do qual busca, entre outros pedidos, a “declaragdo de existéncia de relagdo juridica entre a
Unido Federal e as requerentes no tocante ao crédito-prémio de IPI vinculado a exportagdo” e
“o direito a compensar o crédito com outros tributos administrados pela SRF™.

Foi indeferida a liminar, mas a sentenga concedeu parcialmente a ordem (fls.
72/76) reconhecendo “o direito das impetrantes aos créditos-prémio do IPI, bem como o direito
a compensarem tais créditos com débitos relativos ao IPI” (1. 76).

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no entanto, deu provimento & apelagéo
da Fazenda Nacional (fls. 80/86), denegando a seguranga por entender que “a partir de 1° de
Jjulho de 1983, o beneficio instituido pelo Decreto-Lei 491/69 restou extinto” (fl. 86).

Foi negado admiss@io ao recurso especial da contribuinte, que, entdo, interpds
Agravo de Instrumento ao Superior Tribunal de Justica, o qual recebeu o n® 569.407.

No STJ, o Ministro Relator proferiu decis@o negando seguimento ao Agravo de
Instrumento.

osto Agravo Regimental pela contribuinte, que até a

s 2

Contra esta decisao
presente data aguarda julgamento.
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No éambito administrativo, a contribuinte apresentou impugnagdo, cujos

argumentos foram bem resumidos no relatério do acérddo recorrido que, por isso, passo a

transcrever:

“Devidamente cientificada do langamento, a interessada, no devido prazo, vem impugna-
lo pelo arrazoado de fls. 1017/1077, firmado por seu procurador devidamente
instrumentado (fls. 1078/1087), e instruido com os documentos de fls. 1088/1268, pelas
razdes a seguir sintetizadas.

Alega que o auditor-fiscal, ao proceder o estorno dos créditos sob o argumento de que a
sentenca concessiva da seguranca ndo surte_efeitos imediatos porque sujeita a reexame

necessario, viola diretamente o disposto no arts. 12 e 13 da Lei n° 1.533, de 31 de
dezembro de 1951, e 4°e 7°da Lei n° 4348, de 26 de junho de 1964, bem como contraria
a doutrina e a jurisprudéncia patrias, das quais reproduz excertos. Diz, ainda, que o
mandado de seguranga é instituto com garantia constitucional cujos efeitos ndo podem
ser alterados, colacionando julgados nesse sentido.

Busca afastar a_incidéncia da _multa e juros de mora nos débitos apurados pela
fiscalizacdo _do _3° decéndio de outubro de 2001 ao 2° decéndio de abril de 2002,
argumentando que de 8 de maio de 2001 a 29 de janeiro de 2003, respectivamente, as
datas da concessdo da seguranca e da sua_reforma pelo TRF4, o aproveitamento dos
créditos pleiteados estava amparado em provimento judicial, razdo pela qual ndo pode
ser considerada em mora, visto estar suspensa a exigibilidade do IPI na mesma medida
dos créditos reconhecidos, o que também afasta a ocorréncia de infragdo a legislagdo do
imposto. Reproduz o art. 63 da Lei n° 9.430/96 que disciplina a matéria e colaciona
Jurisprudéncia administrativa e judicial, do Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda e do STF.

A seguir contesta a aplicacdo do art. 170-A do CTN, acrescido pela Lei Complementar n°
104/2001, afirmando que tal norma aplica-se exclusivamente as acdes judiciais
impetradas a partir de 10 de janeiro de 2001, data em que entrou em vigor o referido
dispositivo, ndo atingindo o Mandado de Seguranga por ela impetrado, por ser anterior.
Diz que tal entendimento esta de acordo com a jurisprudéncia da 1° Seg¢do do Superior
Tribunal de Justica (STJ), trazendo a colagdo julgados daquela corte quanto a ndo
aplicagdo das alteragées introduzidas pela Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, em
casos de ag¢bes propostas em data anterior. Reproduz entendimento doutrinario no
sentido de ndo aplica¢do do art. 170-4 do CIN quando hd edigdo de Resolugcdo do
Senado Federal que suspenda a eficicia de norma declarada inconstitucional,
defendendo que no caso concreto houve a edi¢do da Resolugdao n° 71/2005 que, ao seu
Jjuizo, deu continuidade a vigéncia do crédito-prémio.

Alega, ainda, a impossibilidade da autoridade administrativa modificar a decisdo
Jjudicial ou agregar comandos nela ndo contidos, ja que inexiste na sentenga previsdo de
aplicagdo do art. 170-4 do CTN, transcrevendo disposigdes do Codigo de Processo Civil
(CPC) e posicionamentos da doutrina para fortalecer sua argumentagdo. Reproduz
trechos do pedido do mandado e da sentenga concessiva da seguranga para demonstrar
que o direito concedido foi o aproveitamento imediato dos créditos, dizendo ser clara, na
sentenga, a autoriza¢do para escriturar os créditos e utiliza-los para abater débitos
futuros. Afirma que somente o competente recurso a autoridade de superior grau
hierdrquico, no caso o TRF da 4“ Regido, poderia desconstituir, reformar ou anular a
decisdo de 1° instdncia, poder este vedado a via administrativa, quer em ob 1
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principios da separagio dos poderes e da inafastabilidade do controle judicial, quer pela
ocorréncia da preclusdo consumativa.

Por outro lado, alega a nulidade do auto de infracdo em razdo de_ter o Auditor-Fiscal

consignado em seu relatdrio gue ndo_efetuou verificacoes em relacdo aos cédlculos dos
créditos de IPI escriturados pelo contribuinte (grifo no original). Diz que tal
providéncia é inafastavel a constituicdo do crédito tributario, por ser o ato
administrativo do langamento plenamente vinculado ndo comportando supressdo de
procedimentos no exame da documentagdo fiscal. Discorre sobre a plena vinculagdo da
atividade administrativa do langamento, transcrevendo o art. 3° do CTN. Transcreve
também disposi¢do do Decreto n® 3.611, de 27 de setembro de 2000, o § 2°do art. 113,
do CTN, alegando que o autuante deixou de cumprir deveres legais, ndo dotando de
certeza (sublinhado no original) o crédito tributdrio constituido. Denota que a falta de
auditoria na escrita fiscal pode ser prejudicial a propria Fazenda Nacional, em caso dos
créditos, calculados pela impugnante e posteriormente estornados pela fiscalizagdo, ndo
terem sido apurados corretamente.

No mérito, afirma que o objeto da controvérsia consiste em definir se o crédito-prémio do
IPI foi ou ndo extinto_a partir de 30 de junho de 1983. Cita as normas legais pertinentes
ao incentivo, passando a explicitar os motivos pelos quais entende que o mesmo
permanece em vigor.

Inicialmente, alude que o art. 1° do Decreto-lei n° 1.724, de 7 de dezembro de 1979,
revogou automaticamente a disposi¢do contida no art. 1°, § 2° do Decreto-lei n® 1.658, de
24 de janeiro de 1979, que previa a extingdo do beneficio em 30 de junho de 1983,
entendimento este, amparado em ensinamentos doutrindrios que transcreve.

Além disso, reforca que com a edi¢do do Decreto-lei n° 1.894, em 16 de dezembro de
1981, antes do prazo extintivo previsto no Decreto-lei n° 1.658/79, houve a revogagdo
das disposi¢des anteriores em sentido contrario, ou seja, as que estipularam prazo final
para a vigéncia do beneficio. !

Na seqiiéncia, tece comentarios sobre a declarag¢do de inconstitucionalidade pelo STF de
dispositivos constantes dos referidos decretos-lei que delegavam competéncia ao
Ministro da Fazenda para reduzir, suspender ou extinguir o incentivo fiscal, 'cuja
decorréncia natural, diz ser a manutengdo do crédito-prémio, ao contrdrio do
entendimento adotado pela Fazenda Nacional de que os dispositivos constantes dos
Decretos-lei n°s. 1.658/79 e 1.722/79 teriam sido repristinados, ja que a declaragdo de
inconstitucionalidade alcangou somente a referida delegagdo, permanecendo em vigor o
disposto no art. 1° do Decreto-lei n° 1.894/81. Contesta, também, o entendimento da
Fazenda Nacional de que este ultimo dispositivo citado outorgou o beneficio tdo son“'zente
as empresas exportadoras e ndo as produtoras-exportadoras, argumentando que em
sendo o produtor também exportador, ndo é razodvel que ndo possa usufruir o beneficio,
colacionado jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes.

Quanto ao alcance do art. 41 do Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias
(ADCT) da CF de 1988, defende que por ser de natureza financeira e de cardter geral, o
crédito-prémio ndo estaria abrangido pelo citado ato que trata de incentivos de natureza
fiscal e setorial, reproduzindo discussées doutrindrias sobre a matéria. A seguir
transcreve julgados do STJ que se alinham com o seu entendimento.

|
Por outro lado, pondera que toda controvérsia em torno da subsisténcia do crédito-
prémio do IPI foi recentemente solucionada com a edi¢do, pelo Senado Fgderal, da

4
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Resolug¢do n® 71/05, publicada no Didrio Oficial da Unido em 27 de dezembro de 2005,
cujo teor transcreve, afirmando que tal ato, de observdncia obrigatéria por todos os
poderes, consignou expressamente que o beneficio continua vigente. Embasado em
parecer da lavra de Yves Gandra da Silva Martins, anexado aos autos, examina os
efeitos da Resolu¢do do Senado Federal sobre o Decreto-lei n° 491/69, no que tange a
sua vigéncia, eficacia e validade. Repisa a obrigatoriedade da observagdo pela
Administragdo, face ao principio da legalidade, de norma vigente emanada do
legislativo, ndo cabendo a ela emitir juizo de sua constitucionalidade, apoiando-se em
Jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes.

Pugna pela reducdo da multa de oficio de 75%., dizendo que as multas devem guardar
propor¢do 1) com objetivo punitivo; 2) com a intensidade da lesdo ou do prejuizo
causado; 3) com a circunstdncia em que foi cometida a infragdo. No caso concreto
afirma ndo ter havido de parte da impugnante a inten¢do de burlar a fiscalizagdo, pois
que agiu baseada em comando judicial vadlido e, ainda que infracdo houvesse, esta foi
extremamente branda, fazendo com que a multa nesse patamar adquira cardter
desproporcional. Reproduz, em seu auxilio, precedentes do TRF da 4“ Regido. Protesta
pela progressividade da multa aplicada, face a concessdo de redugdo pelo pagamento ou
parcelamento, dizendo que trata-se da mesma multa, pois decorrente da mesma infragdo,
que vai sendo majorada na medida que o contribuinte busca exercer seu legitimo direito
de defesa.

Por fim, pede a desconstitui¢do do Auto de Infragdo, quer por seus vicios de forma, quer
pelos de mérito, ou por seus acréscimos ilegais.” (sublinhado editado)

A DRJ em Porto Alegre - RS, por meio do Acérddo n® 10-10.853, de 21 de

dezembro de 2006 (fls. 1270/1277), manteve integralmente a exigéncia, conforme se verifica
pela transcri¢do de sua ementa:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 31/10/2001 a 20/07/2002

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE. A glosa de créditos, ndo
admitidos na legislagdo do imposto, pelo valor consignado na escrita fiscal, sem exame
de seus aspectos materiais, ndo acarretam nulidade do Auto de Infracdo.

OPCAO PELA VIA JUDICIAL. DEFINITIVIDADE. A propositura pelo contribuinte de
agdo judicial com o mesmo objeto do processo administrativo fiscal de exigéncia de
crédito tributdrio, implica a renuncia da discussdo na esfera administrativa, tornando-se
nela definitiva.

MULTA DE OFICIO. PREVISAO LEGAL. A multa de oficio no percentual de 75% estd
prevista em lei, ndo comportando redugdo de forma discriciondria pela autoridade
administrativa.

Langamento Procedente”,

A contribuinte interpds recurso voluntério (fls. 1282/1349), reeditando os mesmos

argumentos da impugnagdo, adoga contra o acérddo da DRJ.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
IVAN ALLEGRETTI

I. A concomitidncia das vias administrativa e judicial

Resta demonstrado nestes autos que a discussdo de mérito — quanto ao direito da
recorrente ao crédito-prémio de IPI criado pelo Decreto-Lei n® 491/69 — encontra-se submetida a
via judicial.

Com isso, fica vedada a anélise concomitante da questdo na via administrativa, em
razdo do disposto no art. 38, paradgrafo unico, da Lei n® 6.830/80, cujo comando foi explicitado
pelo Ato Declaratério Normativo n® 3/1996, no sentido de que “a propositura pelo contribuinte,
contra a Fazenda, de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
posteriormente a autua¢do, com o mesmo objeto, importa a renuncia as instdncias
administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto”’.

Aplica-se neste caso a Simula n® 1 do Segundo Conselho de Contribuintes, que
dispde que “Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura pelo sujeito passivo
de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio,
com o mesmo objeto do processo administrativo™.

Deve-se, por isso, deixar de conhecer do recurso voluntario quanto a discussdo de
mérito a respeito do direito ao crédito-prémio do IPI.

A discussdo no 4dmbito administrativo serd limitada aos aspectos formais do
langamento ou a questdes que ndo estejam em discussdo no Poder Judiciario, como € o caso da
aplicagdo dos juros de mora e da multa de oficio.

IL. Suspensio da exigibilidade e aplica¢iio de juros de mora e multa de oficio

A contribuinte argumenta no recurso voluntario que, “no caso concreto, foram
apontados como devidos valores decorrentes dos decéndios de 31/10/2001 a 31/07/2002. E, na
totalidade desse periodo a Recorrente encontrava-se protegida por decisdo judicial. Veja-se que
a decisdo favoravel foi prolatada em 08/05/2001, sé vindo a ser reformada em 29/01/2003.
Somente entdo poder-se-ia considerar a Recorrente em mora, cobrando-se multa e juros
moratdrios. No periodo em debate, no entanto, ela estava ao abrigo de decisdo judicial, ndo
podendo ser-lhe imputada qualquer san¢do, nem considerd-la em mora” (fl. 1303).

Ocorre que o fato de ter existido decisdo favoravel durante um determinado
periodo ndo surte o efeito de tornar perpétua a suspensdo da exigibilidade das obrigagSes
tributarias que surgiram no referido periodo.

A suspensdo da exigibilidade € uma realidade atual, € o efeito atribuido pelo art.
151 do CTN para as hipéteses que lista — todas situagbes provisorias. Seus efeitos ndo se
projetam no tempo, mas duram si et in quantum — apenas € enquanto permanecer existindo (ou
agora e enquanto durar) a hip6tese que lhe deu causa.

Assim, para verificar quanto a cabimento da aplicagdo da multa de oficio, € no
momento da lavratura do aufy de infragdio que importa saber se esta vigente alguma hipétese de
suspensdo de exigibilidade.
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Ou seja, apenas deixa-se de aplicar a multa de oficio se estiver suspensa a
exigibilidade no momento da lavratura do auto.

A notificagdo do auto de infragdo aconteceu em 28/09/2006, momento em que ndo
havia nenhuma hipétese de suspensdo da exigibilidade em vigéncia.

Também ndo hd qualquer sentido em retirar os juros. A aplicagdo dos juros é
inerente ao langamento do crédito tributario, e sua finalidade € restabelecer os valores que
deveriam ter sido recolhidos na época propria, remunerando-0s na mesma propor¢do com que
seriam atualizados se estivessem nos cofres publicos.

Nenhuma hipétese de suspens@o de exigibilidade afasta a aplicagdo da taxa Selic
sobre os créditos tributérios, sendo apenas o depdsito judicial ou administrativo — pois sobre os
valores depositados ja € aplicada a taxa Selic, e também porque, na pratica, o depdsito implica a
disponibilidade imediata dos valores a Unido, tal como se se tratasse de um recolhimento.

Portanto, o fato de um dia ter havido decisdo judicial parcialmente favoravel, a
qual ja havia sido reformada quando da lavratura do auto de infragfo, ndo afasta a aplicagdo dos
juros de mora e da multa de oficio, que devem ser integralmente mantidos.

III. Vedagio da compensagio prevista no art. 170-A do CTN

A contribuinte explicou que a agdo judicial foi proposta antes da edi¢do da Lei
Complementar n® 104/2001, que acrescentou ao CTN o art. 170-A, o qual veda expressamente a
compensagdo de créditos que sejam objeto de discussdo judicial, antes de haver o transito em
julgado da ag#o. Por isso, alega que o art. 170-A do CTN néo poderia ser aplicado em relagdo a
agdo judicial em questdo.

Verifico, no entanto, que o auto de infracdo limita-se a constituir o crédito
tributario de IPI que sera devido, caso o judiciario venha a concluir que a contribuinte néo tem
direito aos créditos referentes ao crédito-prémio de IPI.

Ou seja, o0 que confere suporte ao auto de infragéo € a inexisténcia do direito da
contribuinte aos créditos de IPI que utilizou, sendo estéril e irrelevante, por falta de qualquer
repercussdo juridica capaz de abalar a exigéncia, a discuss@o quanto a aplicagdo do art. 170-A do
CTN.

Discutir quanto & legalidade ou ndo da aplicagdo do art. 170-A do CTN ao
presente caso ndo trard implicag@o pratica & legalidade do langamento.

Com efeito, independente de se tratar ou ndo de compensagdo vedada pelo CTN,
por ter sido promovida antes do transito em julgado da decisdo judicial, o auto de infragdo foi
lavrado para prevenir a decadéncia do direito de a Fazenda Publica homologar o langamento do
IPI.

Assim, mesmo que ndo se aplicasse o art. 170-A do CTN, seria legitimo o
langamento realizado, porquanto destinado a prevenir a decadéncia quanto ao IPI, constituindo o
crédito tributario decorrente da glosa dos créditos indevidos.

IV. Validade do langamento efetuado a partir de informagdes prefitadas-pelo

contribuinte
§ ,
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A contribuinte, em seu recurso, argumenta que “o proprio Sr. Auditor Fiscal
afirma categoricamente que deixou de efetuar as verificagdes em relagdo aos valores apontados
no Auto de Infragdo como devidos ao Fisco” e que, por isso, “ao deixar de efetuar verificagées
em relagdo aos calculos dos créditos de IPI escriturados pelo contribuinte o Sr. Auditor Fiscal
deixou de cumprir com seus deveres legais, eivando de nulidade o auto lavrado”, inclusive
porque “caso se reconhega que a premissa sobre a qual o Auto se fundamenta estda equivocada,
os créditos tomados serdo havidos por validos e a Fazenda Nacional tera endossado calculos
que sequer verificou”.

Ou seja, a contribuinte alega que o auto de infragdo seria nulo porque a apuragéo
do tributo foi realizada a partir dos valores informados pela prépria contribuinte, quando, no
entender da contribuinte, seria indispensavel a conferéncia sobre se estes valores informados de
fato correspondem a realidade.

A verificagdo dos livros, das notas fiscais ¢ de outros dados detalhados da
contabilidade da empresa configura prerrogativa inafastavel do Auditor-Fiscal.

O contribuinte tem o dever de prestar as informagGes € documentos solicitados
pela fiscalizag@o, mas ndo esta obrigado a preencher tabelas ou formuléarios ou planilhas que o
Auditor-Fiscal porventura solicitar, pela simpléria pretensdo de facilitar seu trabalho, pois os
dados necessarios ao langamento podem e devem ser extraidos da contabilidade e das
DeclaragGes a que estdo legalmente obrigados os contribuintes.

Porém, todos os dados e informagGes apresentados pelo contribuinte ao Fisco, em
qualquer modalidade (seja por uma Declaragdo a que esteja legalmente obrigado seja pelo
preenchimento de uma planilha), devem ser considerados verdadeiros.

E apenas faz sentido promover a conferéncia detalhada e minuciosa, entre as
informagGes prestadas pelo contribuinte e os dados concretos da contabilidade, se houver algum
indicio concreto de que as informagdes ndo correspondem aos fatos.

E for¢oso, por imperativo moral, acreditar que o contribuinte apresentou dados
verdadeiros, que espelham os fatos registrados em sua contabilidade.

Compartilho do entendimento do acérddo da DRJ de que “os valores consignados
pela impugnante gozam, até prova em contrario, da presungdo de legitimidade .

Ora, tendo sido tomadas como verdadeiras as informagdes prestadas pela
contribuinte, ndo hé qualquer cabimento em que a mesma venha depois simplesmente langar a
alegagdo de que talvez nfio se devesse acreditar nele.

Se o contribuinte posteriormente verifica algum erro nas informagdes prestadas,
devera informar e demonstrar o erro, apresentando a verdade dos fatos.

V. A aplicag¢do da multa de oficio nido ofende o principio da razoabilidade

A contribuinte alega que seria “desarrazoado que a penalidade imposta seja
equivalente a 75% do valor da obrigagdo principal” (fl. 1345), que se trata de uma puni¢do
desproporcional e que isto configuraria ofensa ao principio constitucional da razoabil{dade.

y ¢



2° CC-MF

Ministério da Fazenda S Fl
Segundo Conselho de Contribuintes MF - SEG%'?&CONE%; 8 gERl%?NAL v '

Brasillia, Lf i 09" IIOY

Processon® : 11080.006897/2006-52 Celma Maria de Albuquerg I
Recurson® : 139.250 , Mat. Siape 94442 &

Acérdaon® : 202-18.389

No tocante a proporcionalidade entre a sangdo e a infragdo, deve-se partir do
principio de que o legislador levou em conta a gradagio adequada quando estabeleceu o
percentual da multa de oficio.

O agente fiscal limitou-se a aplicar a legislacdo tributéria vigente, levando a efeito
o conteudo punitivo estipulado pelo legislador.

A lei ndo confere qualquer ambito de discricionariedade ao agente administrativo,
nem ao julgador, no tocante a dosimetria desta punigfo: ou se lhe aplica, ou n#o.

Assim, aplicada a unica penalidade possivel prevista em lei, ndo hé que se falar
em violagdo ao principio da proporcionalidade ou da razoabilidade.

VI. A multa de oficio nio é progressiva

Pelo fato de constar no auto de infragdo que “serd concedida redugdo de 50%
(cingiienta por cento) sobre o valor da(s) multa(s) passivel(is) de redugdo, se o pagamento for
efetuado até o vencimento desta intimagdo, ou de 40% (quarenta por cento) sobre o valor
desta(s) multa(s), se for requerido o parcelamento do débito no prazo legal de impugnagdo”, a
contribuinte alega que estaria sendo-lhe impingida multa progressiva, pois ela iria sendo
majorada pelo decurso do tempo.

Nio ha qualquer respaldo para a interpretagdo pretendida pela contribuinte, pois
ndo hé aplicagio progressiva da multa.

Nédo existem aliquotas progressivas para a multa de mora, as quais seriam
majoradas pelo decurso do tempo.

As multas de oficio estdo definidas no art. 44, I, da Lei n® 9.430/96, cuja redagdo
era a seguinte, na época da lavratura do auto de infragéo:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribui¢do:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratdéria, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

II - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos
arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis."”

A multa de oficio pela falta de pagamento é de 75%, sendo possivel aplicar 150%
caso se configure evidente intuito de fraude.

Assim, a multa de oficio ou é de 75% ou de 150%, ndo havendo qualquer
progressividade em razdo do tempo.

As redugdes anunciadas no auto de infragdo ndo estdo relacionadas aos motivos
que deram causa a aplica¢@io da muita de oficio, ndo integram nem interferem na metodologia de
aplica¢do da multa de oficio, como também néo estdo relacionadas ao tempo de mora em que se
encontra a contribuinte, ndo configuram majoragéo, nem progressividade de qualquegespécie.
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Sua finalidade ¢ desestimular que o contribuinte interponha uma impugnagdo
administrativa desnecessaria, discutindo uma exigéncia apenas para suspender a exigibilidade do
tributo.

VI. Concluséo

Diante do exposto, voto no sentido de ndo conhecer do recurso quanto a discussio
relativa ao crédito-prémio do IPI, e na parte conhecida, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2007.
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