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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calenddrio: 1999, 2000, 2001, 2002

EMPRESA DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA.
VALORES RELATIVOS AO CUSTO COM MAO-DE-OBRA E
BENEFICIOS AOS EMPREGADOS. NAO-EXCLUSAOQ. Nas empresas de
trabalho temporario, fornecedoras de méo-de-obra, as despesas com pessoal e
beneficios aos empregados ndo podem ser excluidas da receita bruta para fins
de apura¢do dos tributos.

CONSTITUCIONALIDADE. A instdncia administrativa nfio possui
competéncia para se manifestar sobre a constitucionalidade das leis.

SELIC. A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre
débitos tributirios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidago e Custodia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrio € voto que integram o presente julgado.

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Presidente e Relator

EDITADO EM:

12 NOV 2010
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Wilson Fernandes
Guimardes, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Lavinia Moraes de Almeida Nogueira
Junqueira, Eduardo de Andrade, Irineu Bianchi e Marcos Rodrigues de Mello.

Relatorio

Em aglo Fiscal foram lavrados contra a empresa acima, autos de infracio de
Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ (fls. 05), Contribui¢fo para o Programa de Integragio
Social - PIS (fls. 12), Contribui¢fio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS (fls.
24) e Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fls. 37). O total do crédito tributério
apurado foi de R$ 1.841.830,60, calculado até 31/08/2004.

A confribuinte impugnou tempestivamente as exigéncias, através dos
arrazoados de fls. 1639/1680, 1931/1972, 2222/2263 ¢ 2513/2553.

Razdes de autuacio

A contribuinte € empresa que se dedica, entre outros, ao fornecimento de
méo-de-obra temporaria para outras empresas. Ela apurou seus resultados pelo lucro
presumido, nos anos-calendério de 1999 e 2000 e pelo lucro real, nos anos-calendério 2001 e
2002.

O autuante constatou que a empresa segrega suas receitas, considerando parte
delas tributdveis e parte isentas. Tem por tributdvel, a “taxa de manutengdo” que recebe pela
intermediagio de mdo-de-obra. E, toma por receita isenta, os valores que apenas transitariam
pela empresa, destinados aos saldrios, encargos sociais e trabalhistas.

O agente do fisco considerou que os valores ditos repassados sio receita
propria da prestadora de servigos e tributou as receitas por ela tidas como isentas. Foram

elaboradas planilhas onde constam, nota por nota, as diferencas que a empresa deixou de
tributar.

Razdes de defesa

Preliminarmente a autuada pede o reconhecimento da decadéncia do direito
de o fisco constituir crédito tributario referente as competéncias anteriores a outubro de 1999,
visto gue a ciéncia dos autos de infragdo ocorreu em outubro de 2004,

A impugnante afirma que os valores que o autuante considerou como receita,
“correspondem aos valores que as empresas tomadoras de servigos repassam a empresa
Impugnante para o pagamento dos salrios dos trabalhadores e dos respectivos encargos
sociais” (fls. 2514) e que, por isso, ndo constituem receitas, mas meras entradas pertencentes a
terceiros. Cita jurisprudéncia judicial.
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Reclama que o fisco intenta que incida PIS e COFINS sobre valores
referentes a vendas canceladas, o que seria um verdadeiro absurdo, uma vez que a propria Lei
n° 9.718/1998 prevé a exclusio desses valores da base de célculo daqueles tributos.

Haveria ilegalidade e inconstitucionalidade na adog¢fo da Taxa Selic para
corrigir tributos.

A multa aplicada seria confiscatdria e agrediria, ainda, principios de direito,
como o da razoabilidade e da proporcionalidade.

Como forma de auxiliar no esclarecimento dos fatos, requer pericia e
formula quesitos. N#o indica perito.

A DRI decidiu conforme abaixo:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002
PERICIA. INDEFERIMENTO.

Considera-se ndo formulado pedido de pericia em que o requerente ndo
indicar perito.

DECADENCIA. PRAZO INICIAL.

Em se tratando de tributos sujeitos ao regime de langamento por
homologacdo e tendo o contribuinte antecipando o pagamento, o termo inicial
da contagem do prazo decadencial ¢ a data de ocorréncia do fato gerador,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

EMPRESA DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA.
VALORES RELATIVOS AO CUSTO COM MAO-DE-OBRA E
BENEFICIOS AOS EMPREGADOS. NAO-EXCLUSAO.

Nas empresas de trabalho temporério, fornecedoras de méo-de-obra, as
despesas com pessoal e beneficios aos empregados ndo podem ser excluidas
da receita bruta para fins de apuragéo dos tributos.

CONSTITUCIONALIDADE.

A instincia administrativa no possui competéncia para se manifestar sobre a
constitucionalidade das leis.

A recorrente tomou ciéncia em 19/12/2008 e apresentou recurso em
14/01/2009.

Em seu recurso reitera os argumentos da impugnacfo, em especial que os
valores que o autuante considerou como receita, “correspondem aos valores que as empresas
tomadoras de servigos repassam a empresa Impugnante para o pagamento dos salarios dos
trabalhadores e dos respectivos encargos sociais” (fls. 2514) e que, por isso, ndo constituem
receitas, mas meras entradas pertencentes a terceiros. Cita jurisprudéncia judicial.

o
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Alega também que a Autoridade Administrativa teria de se manifestar sobre a
inconstitucionalidade da Selic; que a Lei 9718 ¢ inconstitucional ao fazer incidir a Cofins sobre
a receita bruta; que o PIS e a Cofins devem incidir sobre a taxa de servigo que cobra de seus

clientes e nfio sobre a receita bruta; requer pericia para que se demonstre que os valores lancados
como receita bruta ndo sdo os que entram em seus cofres.

E o Relatério.
e
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Voto

Conselheiro MARCOS RODRIGUES DE MELLO
O recurso ¢ tempestivo e deve ser conhecido.

Quanto a solicitagdo de pericia, entendo desnecessaria, tendo em vista tratar-
se de materia de direito e em nada agregaria tal procedimento para a solugdo da lide.

Inicialmente acolho os argumentos da decisfo recorrida quanto 4s alegacBes
de inconstitucionalidade da Selic.

Alegacdes de inconstitucionalidade ou ilegalidade e Taxa Selic

A autoridade administrativa cabe cumprir as determina¢ées
legais, aplicando o ordenamento vigente as infracées
concretamenie constatadas, ndo sendo sua competéncia discutiv
a constitucionalidade ou legalidade da legislacdo, inclusive
Jrente aos principios constitucionais. A matéria jd estd sumulada
pelo Primeiro Conselho de Contribuintes.

Sumula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributdria.

Tambeém estd sumulada a utilizagdo da Taxa Selic:

Stmula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguida¢do e Custodia — SELIC para titulos federais.

Quanto ao mérito, entendo ndo assistir razdo a recorrente.

J4 tive a oportunidade de me manifestar sobre a matéria, sendo relator do
voto vencedor no recurso 154620 de ESSENCIAIL CONSULTORIA DE PESSOAL

LTDA, junto & 5* Camara do 1° Conselho de Contribuintes:

Embora o Judicidrio ndo tenha se posicionado de forma
definitiva sobre a matéria, em relacdo a CSLL, o posicionamento
sobre o PIS e 0 COFINS, que possuem como base de cdlculo o
faturamento, da mesma forma que a CSLL e o IRPJ, quando
apurados pelo Lucro Presumido.

O STJ, em pronunciamentos monocrdticos ji se pronunciou
como abaixo:

“REsp 938517 Relator(a) Qb\
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Ministro HERMAN BENJAMIN

A matéria debatida nos autos é idéntica aquela amplamente
discutida na Segunda Turma, na assentada de 13 de novembro
de 2007 (Resp 954.719/8C, acérdio pendente de publicagio). O
acorddo ficou assim ementado:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO
LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA. SALARIOS E ENCARGOS
PAGOS AOS TRABALHADORES CEDIDOS. INCIDENCIA,

L. O faturamento, entendido como receita bruta obtida por meio
das vendas de mercadorias e de Servigos de qualquer
natureza, constitui a base de calculo do PIS e da COFINS.

2. No caso de empresas de intermediacdo de mdo-de-obra, os
valores recebidos dos tomadores de S€rvi¢os ingressam no
caixa do empresario, por direito proprio, em face do exercicio
do seu objeto social (locagd0 de mdo-de-obra),
correspondendo ao seu faturamento,

3. Diante da auséncia de previsdo legal, os saldrios e os
encargos sociais que a empresa locadora de mdo-de-obra
desembolsa em razfio das pessoas que coloca & disposicio do
tomador de S€rvi¢os néo podem ser excluidos do dmbito de
incidéncia das Contribuicées Sociais que incidem sobre o
faturamento.

4. Recurso Especial provido.

Transcrevo o voto que proferi naguele julgamento e o adoto
como razdo de decidir:

Por meio deste Recurso Especial, a Fazenda Nacional busca o
reconhecimento de que os saldrios e os correspondentes
encargos sociais que a empresa de intermediacdo de mdo-de-
obra paga e recolhe em razdo das pessoas que coloca a
disposi¢do do tomador de Servigos ndo podem ser excluidos
da base de cdlculo do PIS e da COFINS .

Inicialmente, vale ressaltar que a base de cdlculo dessas
Contribui¢cdes Sociais é o faturamento, que corresponde a
receita bruta decorrente das vendas dos produtos elou
Servigos que constituem o objeto social da contribuinte.

Quanto & COFINS, assim dispdem o art. 2°, da LC 70/91, e 0 art,
1%, da Lei 10.833/02;

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior serd de dois
por cento e incidird sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza Art. 1°
A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato
gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de

(UVR [V
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sua denominagdo ou classificagdo contabil. § 1° Para efeito do
disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servigos nas operagdes em conta
propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela
pessoa juridica.

§ 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor do faturamento,
conforme definido no caput.

Ja a base de cdleulo do PIS vem definida na Lei 10.637/2002:
Art. 1° 4 contribuigdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o ftotal das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de suu
denominagdo ou classificagdo contabil,

$ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e S€rvigos nas
operagdes em conta prépria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

$ 2° 4 base de cdlculo da contribuicdo para o PIS/Pasep é o
valor do faturamento, conforme definido no caput.

Nossa Corte Constitucional, nos Recursos FExtraordindrios
346084/PR, 357950/RS, 3358273/RS e 390840/MG, assim se
pronunciou sobre o tema.

A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do artigo 195 da
Carta Federa! anterior @ Emenda Constitucional n° 20/08,
consolidou-se no sentido de tomar as expressies recejla bruta e
Jaturamento como sinénimas, jungindo-as & venda de
mercadorias, de S@rvigos ou de mercadorias e S€rvigos.

A escolha do faturamento como fato gerador e base de cdlculo
do FPIS e da COFINS faz com que a carga tributdria de
determinados setores alcance niveis bastante elevados, como
ocorre com as empresas de intermediagdo de mio-de-obra.

Confesso que, como cidaddo, sinto-me desconfortavel diante de
causas como esta. Isso porque entendo que a tributagdo das
empresas deve, ao menos em regra, se fundar no lucro, como se
da com o Imposto de Renda e a Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liguido, pois é o fator que reflete de forma mais evidente
a capacidade contributiva, principio que deve ser considerado
como o nicleo axiologico de um sistema tributdrio que se
pretenda justo.

Contudo, foi o préprio Constituinte quem elegeu o faturamento
como fato gerador dessas Contribuigbes Sociais (art. 195, I,
"b"), o que demonstra a preocupacdo de assegurar a
praticabilidade e a eficiéncia da arrecadagdo de verbas para a
Seguridade Social, reduzindo as possibilidades de planejamentos
tributdrios que diminuem o lucro das empresas e evitam a
incidéncia dos tributos nele fundados.

(R (D
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A aparente injustica da tributacdo de alguns setores com base no
Jaturamento deve ser corrigida pelo legislador, cabendo ao STJ
apenas apreciar se as receitas, objeto de discussdo, estdo
compreendidas ou ndo no dmbito da base de caleulo legalmente
estabelecida, observadas as diretrizes constitucionais.

Na situagdo sob andlise é incontestavel que os valores recebidos
dos tomadores de S€rvi¢os ingressam no caixa das empresas
de intermediagdo de mdo-de-obra, por direito préprio, em fuce
do exercicio do seu objeto social (loca¢ao de mdo-de-obra).
Integr"am, assim, seu faturamento‘

Ressalte-se que o faturamento nio se confunde com o lucro.
Somente na apuragdo deste tltimo podem ser abatidas as
despesas indispensdveis a percepgdo das receitas.

Desse modo, diante da auséncia de previsio legal, os salarios e
as encargos socigis que a empresa locadora de mdo-de-obra
desembolsa em razdo das pessoas que coloca & disposicdo do
tomador de S€rvigos ndo podem ser excluidos do dmbito de
incidéncia das Contribui¢des Sociais que incidem sobre o
faturamento, sob pena de malferimento ao principio da
legalidade.

Nessa linha, ressalte-se que, nos casos em que o legislador
pretendeu retirar da base de cdlculo dessas Contribuicdes
determinadas espécies de receitas, o fez expressamente. E o que
se verifica da leitura do art. 1°, § 3° da Lei 10.833/02, e do art.
1% § 3% da Lei 10.637/2002. Confiram-se:

COFINS Art. 1°4(..)

§ 3° Ndo integram a base de cdleilo a que se refere este artigo
as receitas:

I - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribuicdo ou
sujeitas a aliquota 0 (zero),

II - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo
permanente,

I - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo ds quais a contribui¢do seja exigida da
empresa vendedora, na condigdo de substituta tributdria;

IV - de venda de dlcool para fins carburantes, (Redagéo dada
pela Lei n® 10.865, de 2004)

V- referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais
concedidos;

b} reversées de provisées e recuperagées de créditos baixados
como perda que ndo representem ingresso de novas receitas, o
resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de

\VOR EVN
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investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do que tenham sido
computados como receita.

PISArt 1% oo
()

§ 3° Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo,
as receitas:

I - decorrentes de saidas isentas da contribuigdo ou sujeitas d
aliquota zero,

Il - (VETADO)

I - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a contribui¢do seja exigida da
empresa vendedora, na condi¢do de substituta tributdria;

IV - de venda de dlcool para fins carburantes,
V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais
concedidos;

b) reversées de provisées e recuperagdes de créditos baixados
como perda, que nio representem ingresso de novas receitas, o
resultado positive da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham
sido computados como receita.

VI — ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo
imobilizado.

Sobre a base de calculo das Contribui¢bes Sociais, a Primeira
Sec¢do ja se manifestou no julgamento dos EREsp 727.245/PE,
consignando o voto condutor do e. Ministro Teori Zavascki que:
o cerlo é que, mantido o atual sistema constitucional e
ressalvadas as situagbes previstas nas Leis acima referidas, as
contribuigbes para PIS/COFINS podem incidir legitimamente
sobre o faturamento das pessoas juridicas mesmo gquando tal
Jfaturamento sefa composto por pagamentos feitos por outras
pessoas juridicas, com recursos retivados de receitas sujeitas ds
mesmas contribuigdes.

Constato, ainda, que o Ministro Humberto Martins, em caso
andlogo, proferiu decisdo monocrdtica no REsp 761.413/PR,
entendendo pela incidéncia do tributo sobre as receitas auferidas
pelas empresas de vigildncia, nos casos de intermediagdo de
mdo-de-obra.

Veja-se.

Consoante se observa da leitura dos autos, o acorddo a quo
declara que os valores que as empresas de vigildncia e

\J\:—an
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seguranca auferem das tomadoras de Se€rvigos constituem
receitas destas, integrando, por conseguinte, a base de cdlculo
da COFINS e da contribui¢éio para o PIS. Em outros termos, os
valores requeridos pela recorrente ndo refletem mero repasse ou
despesas de intermediagdo, representam, isso sim, real
contraprestagio pela mio-de-obra, ou seja, devem, in casu, fazer
parte do conceito de faturamento.

Como visto, a legislaciio é clara ao escolher o faturamento como
base de calculo do PIS ¢ da COFINS. Ndo hd como excluir da
incidéncia das Contribuigbes Sociais os saldrios e os encargos
que a empresa de intermediagdo de mdo-de-obra desembolsa em
razdo das pessoas que coloca a disposicdo do tomador de
Servicos, porquanto estio compreendidos dentro das
hipoteses de incidéncia.

Assim, configurada a perfeita subsungdo do fato a norma de
incidéncia tributdria, e diante da auséncia de qualquer comando
legal que estabelega isengdo, ndo hd como afastar a cobranca
dos tributos.

REsp 976362 Passo a andlise do Recurso Especial da Fazenda
Nacional Inicialmente, a alegada ofensa ao art. 535, do CPC,
néo se configura, haja vista ter o Tribunal de origem julgado
integralmente a lide, solucionando a questdo, dita controvertida,
tal como lhe foi apresentada. Nio é o érgdo julgador obrigado a
rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes,
visando a defesa da tese que apresentaram. Deve, apenas,
enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolucdo  Nesse sentido: REsp
927.216/RS, 2° Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de
13/08/2007, e, REsp 855.073/SC, 1° Turma, Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, DJ de 28/06/2007. Por meio deste
Recurso Fspecial, a Fazenda Nacional busca o reconhecimento
de que os saldrios e os correspondentes encargos sociais que a
empresa de intermedia¢do de mdo-de-obra paga e recolhe em
razdo das pessoas que coloca & disposicdo do tomador de
sServi¢os compdem a base de cdlculo do PIS/PASEP ¢ da
COFINS.

Vale ressaltar que a base de calculo do PIS e da COFINS é o
Jaturamento, que, conforme o disposto no art. 2°, da LC 70/91, e
o decidido pelo Pretério Excelso (RE 346084/PR, RE
357950/RS, RE 358273/RS e RE 390840/MG), corresponde a
receita  bruta decorrente das vendas dos produtos elou

Servigos que constituem o objeto social da contribuinte.
Quanto a COFINS, assim dispée o art 2° da LC 70/91

Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior serd de dois
por cento e incidirda sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza,

Ja a base de caleulo do PIS vem definida na Lei 10.637/2002.
s
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Art. 17 A contribuigdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o
Sfaturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagdo ou classificagdo contabil.

§ 19 Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens ¢ Servigos nas
operagdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° 4 base de cdlculo da contribuigdo para o PIS/Pasep é o
valor do faturamento, conforme definido no caput,

Ante esse conceito, ndo ha como excluir da base de cdlculo das
contribuigoes sociais os saldrios e os encargos que a empresa de
intermediacdo de mdo-de-obra desembolsa pelas pessoas que
coloca a disposigdo do tomador de S€rvigos, porquanto estio
compreendidos dentro das hipdteses de incidéncia.

A escolha do faturamento como fato gerador e base de cdlculo
dessas Contribui¢des Sociais, ainda que parega injusta, foi uma
opedo do constituinte, fundada muito mais em imperativos de
praticabilidade e eficiéncia da tributacdo, do que propriamente
na capacidade contributiva.

Com efeito, os tributos fundados no lucro, como o Imposto de
Renda e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Ligquido,
concretizam de forma mais evidente o principio da capacidade
contributiva, nicleo axiologico de um sistema tributdrio que se
pretenda justo.

No caso do PIS e da COFINS, o fato gerador determinado pela
lei é o faturamento. E sob esse prisma, portanto, que se deve
analisar a incidéncia desses tributos.

Na situagdo sob andlise parece incomtestavel que os valores
ingressam no caixa do empresdrio, por direito proprio, em face
do exercicio do seu objeto social (loca¢do de mdo-de-obra),
compondo, como custos 4 consecucdo do seu objetivo social, o
valor da contraprestacdo ofertada pelo locatdrio (tomador).

Assim, tais quantias integram o prego bruto do servigo que,
necessariamente, foi previamente avengado entres os pactuantes.
Por oportuno, vale ressaltar que o faturamento distingue-se do
lucro exatamente pelo cémputo das obrigacdes (despesas)
indispensdveis G percepgdo das receitas, nas quais encontram-se
perfeitamente enquadradas as quantias sob andlise.

Nota-se, portanto, que a exclusdo de tais valores da base de
calculo das Contribuigdes implicaria malferimento ao principio
da legalidade, tendo em vista que se trata de hipétese ndo
contemplada em lei.

Nessa linha, ressalte-se que, nos casos em gque o legisiador
pretendeu retirar da base de cdlculo dessas Contribui¢des
determinadas espécies de receitas, o fez expressamente. E o que

VR L PP
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se verifica da leitura do art. 3°, § 2° da Lei 9.718/98, e do art.
1% § 3° da Lei 10.637/2002. Confiram-se.

COFINS Art. 3° .. .ot
(.

§ 2° Para fins de determinagio da base de cdlculo das
contribuicées a que se refere o art. 2°, excluem-se da receita
bruta;

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais
concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o
Imposto sobre Operagées relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacies de Servigos de Transporte Interestadual ¢
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos $€rvi¢os na condicio de
substituto  tributario; II - as reversdes de provisées e
recuperagdes de créditos baixados como perda, que ndo
representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da
avaliac@o de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os
lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como receita;
(Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2158-33, de 2001)

Il - Revogado.

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente

PISArt 1°. .o,
()

§ 3° Néo integram a base de calculo a que se refere este artigo,
as receitas.

I - decorrentes de saidas isentas da contribui¢io ou sujeitas a
aliquota zero;

1l - (VETADO)

I - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo ds gquais a contribuigdo seja exigida da
empresa vendedora, na condigdo de substituta tributdria,

1V - de venda de dlcool pava fins carburantes;
V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais
concedidos,

b} reversdes de provisées e recuperaces de créditos baixados
como perda, que ndo representem ingresso de novas receiltas, o
resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patriménio liguido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisigdo, que tenham
sido computados como receita.

NPURR (VPN -
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VI — ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo
imobilizado.

Sobre a base de cdlculo das Contribui¢des Sociais, a Primeira
Se¢do ja se manifestou no julgamento do EREsp 727 245/PE,
consignando o voto condutor do e. Ministro Teori Zavascki, que:

Ora, essa ¢é contingéncia inevitdvel em face da opgdo
constitucional de estabelecer como base de cdlculo o
faturamento' e as 'receitas' (CF, art. 195, I, b). Por isso mesmo,
o principio da ndo-cumulatividade ndo se aplica a essas
contribuigfes, a ndo ser para os setores da atividade econdmica
definidos em lei (CF, art.

195, § 12). Como lembra Marco Aurélio Greco, '. uma
incidéncia sobre receitaffaturamento, quando plurifisica, serd
necessariamente cumulativa, pois receita é fendémeno apurado
pontualmente em relagdo a determinada pessoa, ndo tendo
cardater abrangente que se desdobre em etapas sucessivas das
quais participem distintos sujeitos.

Receita é auferida por alguém. Nisso se esgota a figura'

(GRECO, Marco Auwrélio. 'Ndo-cumulatividade no PIS e na
COFINS', apud 'Ndo-cumulatividade do PIS/PASEP e da
COFINS', obra coletiva, coordenador Leandro Paulsen, Sdo
Paulo, IOB Thompson, 2004, p.101).

Atualmente, o regime da ndo-cumulatividade limita-se as
hipéteses e as condigdes previstas na Lei 10.637/02
(PIS/PASEP) e Lei 10.833/03, alterada pela Lei 10.865/04
(COFINS). Alids, ha, em doutrina, criticas severas em relagdo
ao modo como a matéria estd disciplinada, por ndo representar
qualquer vantagem significativa para os contribuintes. 'O novo
regime', sustenta-se, 'longe de atender aos reclamos dos
contribuintes — ndo veio abrandar a carga tributaria;, pelo
contrario, aumentou-a —, instaurou verdadeira balburdia no
regime desses tributos, a ponto de desnortear o contribuinte,
comprometer a seguranga juridica e fazer com que bem depressa
a sociedade sentisse saudades da época em que era o da
cumulatividade' (MARTINS, Ives Gandra da Silva, e SOUZA,
Fatima Fernandes Rodrigues de. Apud 'Néo-cumulatividade do
PIS/PASEP e da COFINS', obra coletiva, cit., p. 12).

Independentemente das vantagens ou desvantagens do regime da
ndo-cumulatividade estabelecido pelo legislador, matéria que
aqui ndo estd em quesido, o certo € que, mantido o atual sistema
constitucional e ressalvadas as situagdes previstas nas Leis
acima referidas, as contribui¢es para PIS/COFINS podem
incidir legitimamente sobre o faturamento das pessoas juridicas
mesmo quando tal faturamenio sefa composto por pagamentos
Jfeitos por outras pessoas juridicas, com recursos retirados de
receitas sujeitas as mesmas contribui¢ées.”

A legislacdo que trata da apuragdo da base de calculo da CSLL
das_empresas desobrigadas a escriluragdo contabil estabelece:

-
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Lei n® 7.689, de 15/12/1988 “Art. 2° A base de cdlculo da
contribuicdo € o valor do resultado do exercicio, antes da
provisdo para o imposto de renda.

§1° Para efeito do disposto neste artigo.
(alineas ‘a’a ‘c’)

$§2° No caso de pessoa juridica desobrigada de_escrituracdo
contdbil, a base de cdleulo da contribuicdo corresponderd a dez
por cento da receita bruta auferida no periodo de 1° janeiro a 31

de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alinea b do
arderafo anterior,”

Lei n®9.249, de 26/12/1995 “Art. 19. A partir de 1° de janeiro de
1996, a aliquota da contribui¢do social sobre o lucro liguido, de
que trata a Lei n°7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a ser
de oito por cenio,

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica as
instituicbes a que se refere o § 1°do art. 22 da Lei n° 8212, de
24 de julho de 1991, para as quais a aliquota da contribuigio
social serd de dezoito por cento.

“Art. 20. A partir de 1° de janeiro de 1996, a base de cdlculp da
contribuicdo social sobre o lucro liguido, devida pelas pessoas
furidicas que efetuarem o pagamento mensal a que se referem os
arts. 27 e 29 a 34 da Lei n° 8981, de 20 de janeiro de 1995, ¢
pelas pessoas juridicas_desobrigadas de escrituracdo contdbil
corresponderd a_doze por cento_da receita bruta, na forma

definida na legislacdo vigente, auferida em cada més do ano-

calendario ™

Lei n® 8.981, de 200171995 “Art. 31. A receita bruta das vendas
g._servicos compreende o produto da venda de bens nas
aperacées de conta propria, o preco dos servicos prestados e o

resultado auferido nas operacbes de conta alheig

Pardgrafo vnico. Na receita bruta, ndo se incluem as vendas
canceladas, os descontos incondicionais concedidos e o5
impostos  ndo-cumulativos  cobrados  destacadamente  do
comprador ou contratante dos quais o vendedor dos bens ou o
prestador dos servigos seja mero depositdrio.

Art. 32. Os ganhos de capital, demais receitas e os resultados
positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas pelo artigo
anterior serdo acrescidos & base de cdleulo determinada na

forma dos arts. 28 ou 29, para efeito de incidéncia do Imposto de
Renda de que trata esta se¢do.

(1° e 29" Lei n® 9430, de 27/12/1996 Empresas sem
Escrituragio Contibil “Art. 29 A _base de cdlculo da
contribuicdo social sobre o lucro liguido, devida pelas pessoas
Juridicas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado e
pelas demais empresas dispensadas_de escrituracdo contdbil,
corresponderd a soma dos valores:

VR LIPS
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I - de que trata o art, 20 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995,

II - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liguidos
auferidos em aplicacdes financeiras, as demais receitas e os
resultados positivos decorrentes de receitas nio abrangidas pelo
inciso anterior e demais valores determinados nesta Lei,
auferidos naguele mesmo periodo.”

Constata-se a partir da leitura dos dispositivos legais acima
transcritos que para apuracfo da contribuicdo social devida
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido
é aplicado o percentual de 12% sobre a receita bruta definida
pela legislacdo vigente, no caso o art. 31 da Lei n° 8.981, de
1993, o qual dispée que a receiia bruta das vendas e servigos
compreende o produto da venda de bens nas operagébes de conta
propria, o prego dos servigos prestados e o resultado auferido
nas operagdes de conta alheia.

Portanto, toda a receita auferida pela contribuinte tributada
pelo lucro presumido serve de base para apuragdo da
contribuicdo social devida pelas empresas dispensadas de
escrituragdo comabil, admitindo-se apenas as exclusdes
previstas noe pardgrafo tunico do citado dispositive, quais sejam:
as vendas canceladas, os desconios incondicionais concedidos e
os impostos ndo-cumulatives cobrados destacadamente do
comprador ou contratante dos quais o vendedor dos bens ou o
prestador dos servigos seja mero depositario.

Insubsistente, pois, o entendimento da impugnante de que os
valores apurados pela fiscalizados estariam contrariando a
legislagdo pertinente a matéria.

No que se refere a argumentagdo de que sua receita propria
giraria em torno de 24% da totalidade de seu faturamento, cabe
consignar que, na hipctese de a atividade exercida resultar em
lucro inferior ao percentual estabelecido pela lei para presungdo
de seus ganhos, a pessoa juridica pode optar pela apuragdo do
imposto com base no lucro real, que constitui a regra geral para
todas as empresas, visto que tal sistemdtica permite a dedugdo
de todas as despesas incorridas no empreendimento, com a
consegiiente apuragdo do lucro efetivamente auferido, desde que
mantida regularmente a escrituragdo exigida pela legislacdo
tributdria.

Todavia, se a contribuinte opta pelo regime de apuragdo do
lucro presumido, que a exime de uma série de registros
contabeis/fiscais, ndo pode pretender se beneficiar também das
exclusbes admitidas & apuragdo do lucro real, na qual todas as
operagdes deverdo ser totalmente escrituradas e documentadas
de conformidade com as exigéncias legais.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimenio ao
recurso voluntdario.

Em decisdo no Resp. 1179448, julgado em 20/04/2010, pronunciou-se o STT:

N s
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TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA -
IRPJ. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DOS VALORES
DESTINADOS AOQ PAGAMENTO DE SALARIOS E DEMAIS
ENCARGOS  TRABALHISTAS DOS  TRABALHADORES
TEMPORARIOS.

1. A base de cdlculo do imposto de renda pessoa juridica - IRPJ
abrange os valores recebidos pelas empresas prestadoras de
servigos de locagdo de mdo-de-obra tempordria (regidas pela
Lei 6.019/74 e pelo Decreto 73.841/74), a titulo de pagamento de
salarios e encargos sociais dos trabalhadores tempordrios.

2K que (assim como a COFINS, a contribui¢do destinada ao
PISea CSLL).

"

. todos os tributos em discussdo tem por base de cdlculo
montantes equiparados ou reflexos, isto é hd uma base de
caleulo maior (faturamento) da qual derivam parcelas dessa
mesma base de calculo (lucro real e liguido) e a solugdo a ser
dada deve ser coerente com essa realidade, salvo se existente
alguma peculiaridade na legislagdo especifica de regéncia.

()

. ndio é a circunstdncia da prestagdo do servigo que autoriza a
dedugdo ou ndo da receita da base de cdlculo do tributo, mas o
ingresso dessa receita a titulo prdprio, que embora sirva para
cobrir despesas administrativas, obrigacdes fiscais e trabalhistas
posteriores ndo desqualifica a destinagdo da receita: compor o
Jaturamento da pessoa juridica.

Somente havendo previsio legal é que se admite a repercusséo
Juridica do tributo, o que ndo ¢ o caso das legislacées dos
tributos em referéncia na hipdtese de cessdo de mdio-de-obra
quando o rendimento auferido (lucro liguido e receita total) pela
prestagdo do servigo é auferido integralmente pela prestadora
que também suporta integralmente o dnus fiscal.” (REsp
1.088.802/RS, RelMinistra Eliana Calmon, Segunda Turma,
Julgado em 24.11.2009, DJe 07.12.2009)

3. Consegiientemente, em virtude do disposto no artigo 111, do
CIN (interpretagdo restritiva da legislacdo tributdria que verse
sobre isen¢do ou exclusdo do crédito tributdrio), as aludidas
parcelas ndo podem ser excluidas da base de cdlculo do IRPJ,
uma vez inexistente previsio legal expressa.

4. Recurso especial da Fazenda Nacional provido.
Abaixo reproduzo relatdrio e voto proferido pelo Ministro Luis Fux:
Merece prosperar a pretensdo recursal fazenddria.

Cinge-se a controvérsia a exclusdo ou ndo das quantias
recebidas a titulo de pagamento de salarios e encargos sociais
dos trabalhadores tempordrios da base de cdlculo do IRPJ.

LUV DU
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A base de cdlculo do imposto de renda pessoa juridica - IRPJ
abrange os valores recebidos pelas empresas prestadoras de
servigos de locagdo de mdo-de-obra temporaria (regidas pela
Lei 6.019/74 e pelo Decreto 73.841/74), a titulo de pagamento de
saldrios e encargos sociais dos trabalhadores tempordrios.

E que {(assim como a COFINS, a contribuicdo destinada ao PIS e
a CSLL)

n

. todos os tributos em discussdo tem por base de cdlculo
montantes equiparados ou reflexos, isto é hd uma base de
calculo maior (faturamento) da qual derivam parcelas dessa
mesma base de calculo (lucro real e ligquido) e a solugdo a ser
dada deve ser coerente com essa realidade, salvo se existente
alguma peculiaridade na legislagdo especifica de regéncia.

()

.. ndo é a circunstdncia da prestagdo do servigo que autoriza a
dedugdo ou ndo da receita da base de caleulo do tributo, mas o
ingresso dessa receita a titulo proprio, que embora sirva para
cobrir despesas administrativas, obrigagdes fiscais e trabalhistas
posteriores ndo desqualifica a destinagdo da receita: compor o
Jaturamento da pessoa juridica.

Somente havendo previsdo legal é que se admite a repercussio
Juridica do tributo, o que ndo é o caso das legislagées dos
tributos em referéncia na hipotese de cessdo de mao-de-obra
quando o rendimento auferido (lucro liquido e receita total) pela
prestagdo do servigo é auferido integralmente pela prestadora
que também suporta integralmente o énus fiscal " (REsp
1.088.802/RS, Rel Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
Julgado em 24.11.2009, DJe 07.12.2009)

O aludido julgado recebeu a seguinte ementa:

"PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - LOCACAO DE MAQ-DE-
OBR4 - DEDUCAO DE DESPESAS - FATURAMENTO -
LUCRO REAL - LUCRO LIQUIDO - BASE DE CALCULO - PIS
- COFINS - IRPJ - CSLL - MATERIA SUJEITA A RESERVA
LEGAL - PRESTACAO JURISDICIONAL - OMISSAO -
SUMULA 284/STF.

1. E deficiente a fundamentagdo do especial que ndo demonstra
contrariedade ou negativa de vigéncia a tratado ou lei federal.

2. Integram o faturamento das prestadoras de servigo de cessdo
de mdo-de-obra a totalidade da receita decorrente de sua
atividade.

3. A base de cdlculo do IRPJ e da CSLL é decorrente do
Jfaturamento (totalidade de receitas auferidas - art, 1°, § 1° das
Leis 10.637/2002 e 10.833/2002), apds as dedugdes legalmente
previstas.

4. A exclusdo de receitas da base de cdlculo da COFINS
necessita de previsdo legal.
s
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5. Recurso especial da Fazenda Nacional conhecido em parte e,
nessa parte, provido.

6. Recurso especial do contribuinte ndo provido "

Consegiientemente, em virtude do disposto no artigo 111, do
CTN (interpretacdo restritiva da legislagdo tributdria que verse
sobre isencdo ou exclusdo do crédito tributdrio), as aludidas
parcelas niio podem ser excluidas da base de cilculo do IRPJ ¢
da CSLL, uma vez inexistente previsdo legal expressa.

Também este colegiado tem se manifestado na mesma direcio (Recurso:
162559 2 * Turma da 1® Secéo):

Ementa Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica —
IRPJ, Contribui¢do social sobre o Lucro Liquido ~ CSLL,
Contribuicdo ao PIS e Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — Caofins. Ano-calenddrio: 2000, 2001, 2002
Ementa: EMPRESAS DE LOCACAO DE TRABALHO
TEMPORARIO. RECEITA TRIBUTAVEL. Constitui receita da
prestacdo do servigo de locagdo de mao-de-obra que deve ser
acrescida & base de caleulo do lucro presumido e das
contribui¢des ao PIS e a Cofins, o valor recebido de seus clientes
pela empresa de trabalho tempordrio, ainda que uma parte deste
valor se destine ao pagamento dos saldrios e encargos do
trabalhador, que nada mais sdo do que custos da empresa
prestadora do servigo, Publicado no D.O.U n° 226 de
20/11/2008.

Quanto ao PIS e a Cofins, os mesmos argumentos acima sfio adequados 2
analise das contribuiges.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de indeferir o pedido de pericia,

néo conhecer das alegagdes de inconstitucionalidade de lei e no mérito negar provimento ao
recurso, mantendo os lancamentos de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Relator



