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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.

Nio € nula a decisdo que indefere pedido de pericia, mormente
quando o mesmo ¢ formulado em desacordo com o Decreto n®

70.235/72,
PIS. LANCAMENTO. PRAZO DECADENCIAL.

O prazo decadencial para langamento da contribuigdo para o PIS
¢ de cinco anos, nos termos do CTN, e ndo de dez anos, nos
termos da Lei n® 8.212/91,

FUMO. PRODUTO MANUFATURADO., RECEITA
DECORRENTE DE SUA EXPORTACAO. -

Inclui-se na base de calculo do PIS o valor das receitas de
exportagdo de fumo em folha destalado, curado em estufa,
fermentado, esterilizado e acondicionado para exportagdo, por
advir de produto que n3o se conforma com o conceito de
“produto manufaturado”.

JUROS DE MORA. TRD.

A utilizagdo da TRD como juros de mora, apés a entrada em
vigor da Lei n® 8.218, de 29/08/91, encontra suporte no § 12 do
art. 161 do CTN.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DIMON DO BRASIL TABACOS LTDA. (sucessora de VERAFUMOS COMERCIO,
INDUSTRIA E AGRICULTURA DE FUMOS E CEREAIS LTDA. )

ACORDAM os Membros da Segunda Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em dar provimente ao recurso quanto a
decadéncia e na parte remanescente em rejeitar a preliminar de nulidade; e II) quanto ao
mérito, pelo voto de qualidade, em negar provimento a0 recurso. Vencidos os Conselheiros
Gustavo Keily Alencar (Relator), Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Raimar da Silva
Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda. Designado o Conselheiro Antdnio Carlos Bueno
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Ribeiro* para redigir o voto vencedor. Fez sustentagdo oral, pela recorrente, o Dr. Paulo Rogério "
Sehn. ‘
Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2004.

Henrique Pinheiro Torres

Relator-Désignado*

—a el

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire e Nayra Bastos
Manatta.

*Em virtude do falecimento do Conselheiro incumbido, originariamente, da redagdo do voto
vencedor, Anténio Carlos Bueno Ribeiro, o Conselheiro Antonio Zomer foi designado, conforme

Despacho n® 267, fl. 293, para redigir o voto vencedor, ‘
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Recorrente : DIMON DO  BRASIL TAB{\COS LTDA.  (sucessora de |
VERAFUMOS COMERCIO, INDUSTRIA E AGRICULTURA DE
FUMOS E CEREAIS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo de PIS, cuja ciéncia da contribuinte se deu em
16/07/1997, relativo as competéncias de janeiro de 1989 a setembro de 1992, resultante de

reapreciagio da escrita fiscal da contribuinte, por forga de anulagdo de langamento anteriormente
efetuado com base em dispositivos legais considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal.

A contribuinte apresenta impugnagdo tempestiva, alegando a nulidade do auto de
infragdo pela utilizagdo da TRD sobre o valor em UFIR, mesmo no periodo posterior a agosto de
1991, e nc mérito sustenta que o tabaco exportado ¢ produto manufaturado, devende ser excluido
da base de calculo da contribuigdo para o PIS. Traz aos autos jurisprudéncia do STF afirmando a
imunidade do ICM para o fumo em folha como produto destinado & exportagio, bem como traz
laudo pericial concluindo pela condigdo de produto industrializado para o fumo produzido pela
impugnante. Pleiteia também a produg&o de prova pericial, a fim de demonstrar o alegado quanto
ao mérito. .

Remetidos os autos @ DRJ em Porto Alegre — RS, foi o langamento mantido,
sendo considerada exigivel a TRD e, no mérito, considerando que a receita decorrente da
exportagio de fumo deve ser incluida na base de célculo da contribuigdo para o PIS.

Apresentou a contribuinte recurso voluntirio, acompanhado de decisdo judicial
afastando a necessidade de depésito de garantia do recurso, alegando preliminarmente a
decadéncia do direito de a fazenda publica efetuar o langamento quanto as competéncias de
janeiro de 1989 a junho de 1992, alegando a ocorréncia de cerceamento de defesa quanto a nio
apreciagdo do pedido de pericia efetuado, e, no mérito, repisa as alegagdes quanto i exclusdo das
receitas de exportagdo de fumo da base de célculo da contribuigdo para o PIS, bem como repudia
a incidéncia da TRD para o periodo posterior a agosto de 1991.

A decisdo judicial que afastava a necessidade de depésito foi revogada, conforme
fl. 161, € o recurso ¢ contraarrazoado conforme fls. 169/172, afastando a decadéncia alegada, por
forga do DL n®2.052/83, informando que o pedido de pericia foi negado a f1. 110 dos autos, e, no
mérito, reporta-se a decisdo recorrida. \

A contribuinte informa que propds agdo judicial anulatéria de débito fiscal, por
forga do art. 33 da MP n? 1.621, repisando as alega¢des constantes em sua impugnagdo € em seu
recurso voluntirio, bem como afirmando que ndo se operou a reniincia & via administrativa,
Posteriormente informa ter desistido da mesma, por forga da declaragiio de inconstitucionalidade
do prefalado art. 33 da MP n2 1.621.

Ainda, traz aos autos laudo pericial do Instituto Nacional de Tecnologia, bem
como decisdes do Egrégio Conselho de Contribuintes favoraveis a tese que defende.

depdsito de 30% da exagdo em discussdo, pugnando posteriormente pela sua substituigdo poty |

Em face da revogacdo da decisdo judicial mencionada, a contribuinte cfetuotq .
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fiana bancaria, o que foi negado pela autoridade competente. Por fim, junta aos autos decisio |
judicial favoravel a tese que defende, relativa 3 autuagdo distinta.

Foi a substitui¢do requerida indeferida, sendo entdo os autos distribuidos a este
Relator, por forga do término do mandato do relator anterior.

Eo rela‘t(')rio. \
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Tempestivo € o presente recurso, razdo pela qual do mesmo conhego.

Quatro sdo as questles aqui tratadas: a decadéncia do direito da Fazenda Publica
efetuar o langamento, a nulidade do auto pelo indeferimento da pericia, a exclusdo das receitas
de exportagfo de fumo da base de célculo do PIS, ¢ a aplicagdo da TRD no periodo posterior a
agosto de 1991,

Inicialmente, quando & questdo da decadéncia, temos que o auto de infragio foi

lavrado em 07/1997, abrangendo competéncias de janeiro de 1989 a setembro de 1992, tendo a
contribuinte tomado ciéncia em 16/07/97.

DA DECADENCIA

A questfio aqui tratada pertine ao prazo de que teria a Fazenda Nacional para
apurar e cobrar dos Contribuintes a referida diferenca, tendo em vista a legislagdo aplicavel,
especificamente o Cédigo Tributario Nacional € a Lei n® 8.212/91.

Prevé o CTN que:

“Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 1° (omissis)
§ 2° (omissis)
§ 3° (omissis)
§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha

pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

[.1

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que howver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.

[.] '&
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Art. 174. A ag¢do para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Paragrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

I - pela citagdo pessoal feita ao devedor;
I - pelo protesto judicial;
HI - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.”

Ao passo que a Lei n? 8.212/91 dispde que:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constitui¢do de crédito anleriormente efetuada.

§ I° fomissis)
§$2° (omissis)
§ 3° (omissis)
§ 4° (omissis)
§5° (omissis)
§ 6° fomissis)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do
artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.”

Tendo em vista a visivel antinomia entre os dois dispositivos, a fim de se
averiguar a aplicabilidade da referida Lei Ordindria 4 Contribuigdo para o PIS, mister que se
analise a mesma sob o aspecto formal e material. Vejamos:

Sob o aspecto formal, pouco hd que se discutir ao apreciarmos o claro texto
constitucional, ao tratar da quest3o da decadéncia:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - fomissis)

II - fomissis)

1 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:

a) {omissis)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributirios;

¢) (omissis)” (grifos nossos)

Logo, em se tratando a Contribuigdo para o PIS de um tributo, e sobre isto ndo
restam duvidas, havendo inclusive posicionamento do Supremo Tribunal Federal neste sentido,\
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ndo ha como a Lei Ordinaria modificar o posicionamento do CTN - Lei Complementar —~ acerca
da matéria. Ha entdo de prevalecer o entendimento deste ultimo, em que pesem os argumentos

dos defensores da tese oposta.

Nio ha que se aplicar o disposto na Lei n? 8.212/91, tampouco o disposto no
Decreto-Lei n2 2.052/83, mesmo porque o que ali se vé é a — também duvidosa — estipulagdo de
prazo prescricional:

“Art. 1° Os valores das contribuicdes para o Fundo de Participacdo PIS-PASEP, criado

pela Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975, destinadas a execu¢do do

Programa de Integragdo Social - PIS e do Programa de Formagdo do Patriménio do

Servidor Publico - PASEP, instituidas pelas Leis Complementares n’s 7 ¢ 8, de 7 de

setembro e 3 de dezembro de 1970, respectivamente, quando ndo recolhidos nos prazos

Jfixados, serdo cobrados pela Unido com os seguintes acréscimos:"

QOutrossim, ndo é s6. Sob o aspecto material também se verifica a absoluta
impossibilidade de aplicagdo da referida Lei n? 8.212/91. E tal inaplicabilidade é incontroversa
sob diversos prismas, o mais latente deles sendo o préprio entendimento da Fazenda Nacional,
que, ao indeferir pedidos de restitui¢do de tributos, ai incluida a Contribuigdo para o PIS, o faz

baseando-se no prazo qiiinqiienal previsto no CIN, ¢ ndo na inversa aplicagdo do referido
dispositivo ordindrio.

H4 inclusive atos administrativos normativos editados pela Secretaria da Receita
Federal neste sentido, a saber, por exemplo, o Ato Declaratério n2 96, de 26/11/99, do Secretério
da Receita Federal, com base no Parecer PGFN/CAT n? 1.538, de 1999, a0 declarar que o prazo
para que o contribuinte possa pleitear a restituigao de tributo ou contribuicdo paga indevidamente
ou em valor maior que o devido extingue-se ap6s o transcurso do prazo de cinco anos, contado

da data da extincdo do crédito tributdrio. Tal ato, amparando-se no referido parecer, cita como
base legal os arts. 165, 1, € 168, 1, da Lei n° 5.172/66 (CTN).

Ora, o prazo decadencial para constituir o crédito de contribuigdo social tera que
ser o mesmo do prazo decadencial para requerer a restituicio da contribuigdo, ainda que seja
aplicado o entendimento do Superior Tribunal de Justica, de dez anos. O que ndo pode ser
validado € a aplicagdo do citado art. 45 da Lei n® 8.212/91, que cuida de contribuigéo ao INSS,
para o langamento ¢ aplicar o CTN para restituigdo, ou seja, respectivamente, de dez ¢ cinco
anos.

Logo, ainda que a tributagdo tenha natureza de questio publica, superando
interesses individuais e até mesmo coletivos, resta manifestamente anti-isondmico € atentatorio
contra a seguranga das relagdes juridicas conceder-se a Fazenda prazo decenal para langar
créditos da referida contribuigdo quando esta mesma recusa-se a restituir ao Contribuinte valores
indevidamente recolhidos, caso o lapso temporal entre o recolhimento e o pedido de restituigdo
supere oS cinco anos previstos no CTN.

O Codigo concede tratamento distinto para cada modalidade de langamento. A
regra geral ¢ estabelecida no art. 173, enquanto os prazos para o langamento por homologagdo,
por exce¢do a regra, sdo classificados no art. 150. A distingdo do Cddigo no tratamento dessas
modalidades deve-se ao maior ou menor conhecimento da ocorréncia do fato gerador da

obrigagdo tributaria pela autoridade administrativa, Enquanto no langamento por homologagio a%
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ocorréncia do fato gerador ¢ conhecida de imediato pela antecipagdo do pagamento do tributo
pelo contribuinte, no de oficio, o fato s6 vem a ser conhecido apés a iniciativa do Fisco.

Leandro Paulsen, em sua obra “Direito Tributdrio”, ao comentar o art. 150, § 42,
do CTN, esgota o tema:

“Prazo para homologacdo e praze decadencial. Identidade. Hi uma discussdo
importante acerca do prazo decadencial para que o Fisco constitua o crédito tributdrio
relativamente aos tributos sujeitos a langamento por homologacdo. Nos parece claro e
logico que o prazo deste §4° tem por finalidade dar seguranga juridica as relagdes
tributarias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito
passivo no prazo do vencimento, tal como previsto na legislagdo tributdria, tem o Fisco o
prazo de cinco anos, a contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal
situagdo, homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a necessidade de um
langamento por parte do Fisco, salisfeito que estard com o respectivo crédito. E neste
prazo para homologacdo que o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o
pagamento efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio em
vez de chancela-lo pela homologagdo. Com o decurso de prazo de cinco anos contados
do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco lancar eventual diferenca.
A regra do §4°deste art. 150 é regra especial relativamente a do art. 173, I, deste mesmo
codigo. E, em havendo regra especial, prefere a regra geral. Nido hd que se falar em
aplicacdo cumulativa de ambos os artigos, inobstante entendimento em sentido contrario
esposado pelo STJ, com a censura da doutrina, conforme se pode ver em nota ao art.
173,1 do CTN™

Assim, em se tratando de langamento por parte da Fazenda, ex officio da
contribui¢do para o PIS, € de se aplicar o disposto no Cédigo Tributdrio Nacional, ou seja,
havendo recolhimento do tributo, ainda que parcial, aplica-se o art. 150, § 42 — considera-se
decaido o direito de langar toda e qualquer parcela relativa aos fatos geradores pretéritos ao
quinto ano anterior a lavratura do auto de infragdo, ou seja, todos aqueles anteriores a

16/07/1992.

Quanto ao pedido de pericia formulado, verifico que, a uma, a DRJ em Porto
Alegre - RS se manifestou, a fl. 110, sobre 0 mesmo, e que, a duas, o mesmo foi efetuado em
desacordo com o Decreto n2 70.235/72, razdo pela qual mantenho o indeferimento,

No meérito, tenho que assiste razio a contribuinte. Nio obstante os diversos
pareceres e decisbes acostados, a natureza dos fumos manuseados pela recorrente efetivamente
sdo considerados produtos manufaturados, razio pela qual a receita decorrente de sua exportagio
ndo deve compor a base de cilculo da contribuigo para o PIS. Vejamos.

O art. 52da Lei n® 7.714/88 assim prevé:

“Artigo 5° - Para efeito de cdlculo da contribuigdo para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico e para o Programa de Integragdo Social(PIS) de que
trata o Decreto-Lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988, o valor da receita de exporiagdo
de produtos manufaturados nacionais poderd ser excluidoe da receita operacional
bruta”.

A legislagdo deu ao contribuinte exportador a faculdade de excluir de sua receita
bruta o valor da receita de exportaco de produtos manufaturados nacionais, sem qualquer
8
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restrigio ¢ sem a necessidade de regulamentagdo posterior. Assim, o Unico requisito para a
fruicdo do beneficio € a comprovagio de ter sido 0 mesmo manufaturado, o que, segundo De
Placido e Silva', é:

* derivado do latim medieval manufacturas de manu factus(feito @ mdo), ao contrario do
seu senlido origindrio, é usualmente empregado para designar todo produto fabril ou
artefato. Mas, também é aplicado no sentido de estabelecimento fabril ou fabrica, em
que pelo aproveitamento e transformagdo de malérias primas, se produzem artefatos ou
objetos de uso e de utilidade. E assim, indicativo da industria fabril e dos artefatos ou
produtos por ela fabricados”

Nio podem entdo as autoridades competentes modificar o sentido entdo referido e
regularmente utilizado, pois a modificagdo de conceitos pré-existentes e até entdo aplicdveis n3o
¢ comportada por nosso ordenamento juridico, que repudia a criagdo de sistemas juridicos
especificos e distintos para casos absolutamente iguais.

Em outras palavras, ndo poderia o Ministério da Fazenda, a que titulo fosse,

considerar, para a fruicdo do beneficio, produto manufaturado como sendo outro sendo aquele

costumeiramente ja caracterizado. Ndo poderia ele instituir um conceito especifico de produto
manufaturado com o intuito de limitar ou condicionar a fruigdo do beneficio.

Em relagdo ao produto em questio, temos que o fumo, apés a colheita, ¢ objeto de
uma série de operagdes até que se encontre em condigdes de ser exportado. Em sintese, sio estas
as etapas:

- o fumo ¢ colhido, e é entdo curado, em estufas de tijolos e barro, aquecidas
por calor resultante da queima de lenha, ou entdo € curado em galpdes;

- o fumo ¢é por tal secado, reduzindo-se sua umidade e fixando-se as
caracteristicas do mesmo nestas condigdes;

- submete-se o fumo a uma preparagio de blends, conforme rigidas
especificagdes, ou seja, é o fumo beneficiado a fim de que possa ser
exportado, vez que tio-somente apos estas operagdes € que o mesmo adquire
condi¢des ideais de armazenagem e estocagem.

Tal beneficiamento ¢ inclusive necessidade legal, consoante Portaria do
Departamento de Comércio Exterior — DECEX, de n® 19/92:

“22.3 — O tabaco em folha beneficiado deverd ser apresentado em bom estado de
conservagdo,; caso conltrdario, deverd ser submetido a um novo beneficiamento, sem o que
ndo serd permitida a sua importagdo ou exportagdo.

Pardgrafo unico ~ fica expressamente vedada a exportagdo do tabaco em folha
cru{também chamado folha in natura), ou seja, qualquer tipo de folha de tabaco
submetido a cura em estufa(cura artificial), ou em galpdo(cura natural), sem ter passado
pelo processo final de ressecagem e/ou fermentagdo”

O laudo pericial acostado as fls. 47/89 assim dispos:

“Sob o aspecto tecnoldgico, embora convenhamos, sem o refinamento que outros
processos indusiriais apresentam, ainda que isto seja de menor importdncia para a'

' Vocabuldrio Juridico, 112 Ed., Ed. Forense, pp. 150/151.
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caracterizagdo, o fumo em folhas é um produto industrializado, totalmente diferente das
Jolhas de fumo, que sdo a matéria-prima empregada na sua obtengdo, pois, desde o
momenlo de sua coleta na lavoura até atingir este estdgio, sofre iransformagdes em sua
apresentagdo, na sua natureza, no acabamenio e na aparéncia, modificada por
profundas transformagdes fisicas e quimicas.

Além disso, para os processos de beneficiamento citados emprega-se, em escala
industrial, uma série de equipamentos apropriados, (..)"
Posto isto, recorramos ao Regulamento do IPI, Decreto n® 87.981/82, art. 3¢,

“"Caracteriza industrializagdo qualquer operacdo em que modifiqgue a natureza, o
Juncionamento, o acabamento, a apresenta¢do ou a finalidade do produto, ou o
aperfeigoe para o consumo:

Il ~ que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
Juncionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto(beneficiamento).

Inequivoco € o fato de que o fumo € beneficiado antes de ser exportado. Logo,

trata-se de produto industrializado, manufaturado, cuja receita de exportagdo estad excluida da
base de célculo do PIS, nos termos da Lei n2 7.714/88.

Assim, face ao exposto, dou provimento ao recurso da contribuinte, declarando

prejudicada a questdo da TRD para o periodo posterior a agosto de 1992.

Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 2004.

GURTAVO ALENCAR
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
ANTONIO ZOMER

Em face do Despacho de fl. 293, reproduzo abaixo o voto elaborado pelo
Conselheiro-Relator Anténio Carlos Bueno Ribeiro, referente ao julgamento realizado na sessiio
de 19/10/2004:

“Como razdes de decidir, na parte em que o ilustre relator origindrio foi
vencido, adoto, mutatis mutandis, por tratar de matéria idéntica, o voto condutor do
Acorddo n? 202-11.617, de minha autoria:

No mérito, a solugdo do litigio se resume na caracterizagio ou ndo do

produto fumo em folha destalado, curado em estufa, fermentado, esterilizado e
acondicionado para exportagio como 'produto manufaturado', de sorte a fazer jus ao
beneficio previsto no art. 52 da Lei n2 7.714/88, verbis:

‘Art. 5° Para efeito de cdlculo da contribui¢do para o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico (PASEP) e para o
Programa de Integracdo Social (PIS), de que trata o Decreto-lei n*®
2.445, de 29 de junho de 1988, o valor da receita de exportacdo de
produtos manufaturados nacionais poderd ser excluido da receita
operacional bruta.’

De acordo com os léxicos, a palavra 'manufatura’, cuja origem
etimoldgica vem do Latim ‘manu factus' (feito a mio), significa alguma coisa feita a mio
ou por maquinas a particr de matérias-primas, servindo também para designar o
estabelecimento fabril ou fabrica em que, pelo aproveitamento e transformagio de
matérias-primas, se produzem artefatos ou objeto de uso e de utilidade.

A decisdo recorrida considerou imprestavel a definigio advinda de
diciondrios de uso geral para 'produto manufaturado’, por entendé-la demasiadamente
genérica, buscando situar esse conceito 3 luz da legislag3o do imposto sobre a renda e do
imposto sobre produtos industrializados, argumentando ndo fazer sentido um unico artigo
de uma lei ter vida prépria, independentemente de todo o contexto juridico em que se
encontra imerso.

Nesse diapasdo, demonstrou de maneira que entendo irrefutdvel a intima
relagio da legislagio referente a contribuigdo para o PIS com a do IRPJ e, em especial, no
que toca aos incentivos a exportagdo, na area do PIS, sob a égide da legislagdo que
antecedeu o enfocado pelo art. 52 da Lei n? 7.714/88 (vg. Decreto-Lei n2 2.303/86), na
qual era cometida ao Ministro da Fazenda a competéncia para relacionar os produtos
manufaturados nacionais contemplados.

Realgando que na primeira selegdo efetuada pelo Ministro da Fazenda,
dos produtos que deveriam ter sua venda para o exterior estimuladas (Port. GB-203/71),
ndo se incluiu os produtos da posi¢do 24.01 da NBM (folha de fumo), a qual sé veio,
excepcionalmente, a ser incluida na referida relagio pela Portaria MF n2 301, de
22/12/81, cujos efeitos vigoraram até o exercicio de 1987.

Em seguida, a decisio recorrida faz um minudente exame da
classificagdo e descrigdo adotadas pela NBM/SH para o produto em pauta, identificando-
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o como fumo em folha destalado, tipo "virginia' e ‘burley’, classificados, respectivamente,
nos codigos 2401.20.9901 e 2401.20.9902, ressaltando haver uma clara definigdo
merceoldgica da natureza desse produto como nio-manufaturado, tendo em vista o
proprio teor do texto da posigdo 2401.

Aqui também manifesto minha inteira concordincia com a decisdo

recorrida nesse aspecto, que bem demonstrou, & luz das regras de classificagio de
mercadorias e com o subsidio das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado, que o
fumo em folha, qualquer que seja o tratamento aplicado, desde que ndo trate de um
produto pronto para ser fumado, classifica-se na posigdo 2401 e, assim, é conceituado
pela NBM-SH? como um produto ndo-manufaturado.

Portanto, sem nenhuma substincia a afirmativa da Recorrente de que as
classificagGes nos codigos 2401.20.0901 e 2401.20.9902 da NBM/SH somente definem o
fumo em folha cru, apenas curado, na forma em que ¢ adquirido dos produtores rurais, 0
que ndo seria o fumo que foi exportado pela Recorrente e vazia e equivocada a alegagido
de ter a decisdo recorrida confundido com transcriges de notas explicativas do Sistema
Harmonizado, que nada teriam a ver com o assunto.

Ademais, considere-se que esses sdo os cddigos adotados no
documentério fiscal referente ao fumo que exporta e ser incontroverso que ndo se trata de

um produto pronto para ser fumado, o que, inclusive, foi reconhecido em exposicdes com
auxilio de recursos audiovisuais perante este Colegiado do processo de beneficiamento ¢
acondicionamento do tabaco em folha.

No que pertine a relevincia da conceituagio como produto nio-
manufaturado do produto em tela pela NBM-SH, a par dos bem langados argumentos da

decisdo recorrida, trago & colagdo excerto do voto condutor do AcérdZo n® 203-05.006, de
autoria da Ilustre Conselheira Elvira Gomes dos Santos que, neste particular, assim se
manifestou:

! Consideragdes gerais constantes do Capitulo 24 da NESH: "0 Jumo (tabaco) provém de diversas variedades

cultivadas de plantas do género ‘Nicotiana’, da familia das solandceas. As dimensdes e formas das folkas diferem
de uma variedade para outra,

A variedade de fumo (tabaco) determina o modo de colheita ¢ o processo de secagem. A colheita é feita
quer das planias inteiras (‘Stalk cutting') com maturidade média, quer das folhas isoladas ('priming’). conforme o
seu grau de maluridade. A secagem opera-se igualmente, por plantas inteiras ou por folhas isoladas.

A secagem efetua-se ao ar livre ('sun-curing’) em recintos fechados com livre circulagdo de ar (air-
curing’), em secadores de ar quente ('flue-curing’). ou, ainda, ao fogo ( fire-curing’).
Uma vez secas, e antes do acondicionamento definitivo, as folhas submetem-se a um traiamento destinado

a assegurar-the boa conservagdo. Esse tratamento efetua-se quer por fermentagdo natural controlada (Java,
Sumatra, Havana, Brasil, Oriente, etc.) quer por ressecagem artificial (‘re-drying’). Este traiamento e a secagem
influem no sabor e no aroma do fumo (tabaco), que sofre, ainda, depois de acondicionado, um envelhecimento
espontdneo por fermentagdo ('ageing’).

Q fumo (labaco) assim tratado apresenta-se em feixes, fardos de diversas formas, barricas ou em caixas.
Nestas embalagens, as folhas encontram-se alinhadas (fumo ou tabaco do Oriente), atadas em meadas [diversas
Jolhas reunidas por meio de um atitho ou de uma folha de fumo (tabaco), ou simplesmente a granel (‘loose
leaves')]. Em qualquer dos casos, o fumo (tabaco) apresenta-se fortemente comprimido em sua embalagem, no
intuito de se obler a sua boa conservagdo,

Em alguns casos, a fermentagdo do fumo (labaco) é substituida e acompanhada pela adi¢do de
aromatizantes ou de umectanies (‘casing ‘) destinados a melhorar-thes o aroma e conservagdo.

O presente Capitulo inclui ndo 56 os fumos {tabacos) ndo manufaturados ¢ os manufagurados, mas também
os suceddneos do fumo (tabaco) manyfaturados, gue ndo contém fumo (tabaca).”
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‘Para seguramente conceituar o que sejam‘produtos manufaturados
nacionais’, cumpre recorrer ao Decreto n® 435, de 27/01/92, que trata
das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designagdo e de

Codificagdo de Mercadorias, do Conselho de Cooperagdo Aduaneira,

com sede em Bruxelas, Bélgica, na versdo luso-brasileira efetuada pelo
Grupo Binacional Brasil/Portugal e & Nomenclatura Brasileira de

Mercadorias/SH.

O Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificagdo de Mercadorias —
SH foi criado através de trabalho conjunto, desenvolvide pela
Organizacdo da Nagoes Unidas, Comunidade Econémica Européia e
Conselho de Cooperagcdo Aduaneira,

Trata-se de nomenclatura concebida com o objetivo de permitir ndo sé6 a
elaboragdo de tarifas aduaneiras como também a elaboragdo de tarifas
de fretes e estatisticas relativas aos diferentes meios de transporte,

cdmbio, bem como a compilagdo de dados para a elaboragdo de

estatisticas de produgdo, acompanhando os avangos tecnoldgicos e
comerciais das diferentes regides do mundo.

O Brasil aderiu a Convengdo Internacional, em 31/10/86 — Anteprojeto
da NBN — Fdital n° 1, de 22/09/87 (Suplemento do DOU n° 189, de
05/10/87).

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado constituem elemento
subsididrio de cardter fundamental para a correta interpretagdo do
conteudo das posi¢des e subposigdes, bem como das Notas de Segdo,
Capitulo, posicdes e subposigdes da Nomenclatura do Sistema
Harmonizado, anexas a Convengdo Internacional de mesmo nome
(pardgrafo unico do art. 1°do Decreto n® 435/92).

Todo o historico e referéncias que até aqui foram produzidos
objetivaram destacar que a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias —
SH ¢ utilizada em toda a legislacdo brasileira, quando aplicdvel.

O legislador ou o administrador publico, quando nas respectivas esferas
de atuacdo, tratam de determinados produtos, cogitam de determinados
incentivos, defrontam-se com a necessidade de impor exigéncias, criar
ou detalhar operagdes, seja no campo de impostos, taxas ou
contribuigdes, colhem os conceitos habeis constantes da Nomenclatura,
seja a atual, consubstanciada no Sistema Harmonizado, seja a anterior,

NCCA.

A guisa de ilustragdo, cite-se a Portaria n° GB 203, de 02/06/71, que
dispunha:

‘As empresas poderdo abater do lucro sujeito ao imposto de renda, a
parcela correspondente a exportagdo dos produtos manufaturados
nacionais constantes da relacdo anexa a esta Portaria e elaborada de
acordo com a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM)'

No mesmo sentido, veja-se a Portaria n® BSB-001, de 10/01/72, que, ho
seu fecho, dispunha:

AU 13
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‘Relagdo de mercadorias, segundo a Tarifa Aduaneira Brasileira
(TAB/NBM) anexa a esta Portaria, cujo incremento da exportagdo
dard direito a importagdo, com isengdo de impostos nos fermos do
DL n°l1189/71.."

Mais recente, a Lei n° 6.267, de 15/12/88, do Estado de Sio Paulo, ao
dispor sobre o regime tributdrio da microempresa, dispde, em seu art.

TN

‘Nas saidas de mercadorias classificadas nas posi¢bes da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM), mencionadas no
Anexo unico, com destino a microempresa, definida no artigo 2° e
localizada em territorio paulista, fica atribuida ao remetente a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente na operagéo
realizada pela destinatdria’,

Resta claro que a NBM, hoje Sistema Harmonizado, é supeddneo
inarredavel de toda a legislagdo tributdria.’

No exame da matéria, sob a dtica da legislagio do IPI, a decisio
recomrida, a partir da verificagio de que o produto em tela, classificado nos codigos
NBM/SH 2401.20.9901 e 2401.20.9902, € ndo tributado (NT), refor¢a seu entendimento
de que ‘frata-se de fumo ndo-manufaturado, que estd fora do campo de incidéncia do
imposto e estd excluido do conceilo de industrializagdo, na forma da legislagdo do IPL'

Quanto a um produto ndo-tributado estar fora do campo de incidéncia do

imposto, ndo s¢ discute (¢ tautoldgico), j4 a sua exclusdo do conceito de produto
industrializado trata-se de uma presungio legal, nada importando que tais produtos
possam ser considerados para outros cfeitos ndo relacionados com o IPI, como
industrializados, ou entdo tenham sofrido processo de industrializagio.

Este Conselho j4 hd muito tempo vinha admitindo a condi¢io de
industrializado para produtos com indicagio NT' na TIPI, para efeito da fluéncia de
beneficios fiscais, como, por exemplo, nos ddo conta as ementas dos acérdios abaixo
transcritas:

'IPI - ESTIMULOS FISCAIS A4 EXPORTAGAO. O direito & manutengdo
do credito de insumos aplicados em produtos industrializados destinados
a exportagdo, ainda que ndo-tributado, ¢ assegurado pelo artigo 5° do
Decreto-lei n° 491/69. Recurso provido.' (Acordio n® 60381, de
30.04.82, Relator Conselheiro Lourierdes Fiuza dos Santos)

'IPI - Créditos de insumos empregados em produtos exportados (aves). O
direilo ao crédito e ao ressarcimento ndo foi revogado pelo art. 41 do
ADCT. Permanecem em vigor as normas complementares da legislagdo
pertinente, anteriores ao advento da ConstituicGo/88. Direito que
decorre do emprego na industrializagdo, e ndo se subordina i Iributagéo
do produto final, nem & sua insergdo no campo de incidéncia do tributo
(produtos exportados sdo imunes). Recurso provido.' (Acérddo ne 201-
69.444, de 06.04.94, Relatora Conselheira Selma Santos Salomdo
Wolszcak)

No que toca ao entendimento do Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo a condigdo de produto industrializado para o fumo em folha processado na
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forma descrita pela Recorrente, com vistas 4 imunidade do ICM conferida aos produtos
industrializados destinado 3 exportagdo, também com razdo a deciso recorrida quando
assinala que o assunto assumiu um novo contorno sob a égide da Constitui¢do de 1988.

De fato, com a exclusdo da categoria dos produtos semi-elaborados do
conjunto dos produtos industrializados alcangados pela ndo-incidéncia do ICMS sobre as
operagBes que os destinem ao Exterior, estabelecida pelo art. 155, § 22, inciso X, alinea
‘a’, da CF/88, entendo que ficou firmado, a nivel constitucional, a distingdo entre o que se
entende por um produto industrializado pleno, valendo aqui a sinonimia com produto
manufaturado, ¢ aqueles que, embora industrializados, ndo tenham atingido o estagio de
uma manufatura pronta ¢ acabada num determinado estagio de produgio.

Por outro lado, a propria Recorrente reconhece que o fumo que exporta é
considerado produto industrializado semi-elaborado pela Legislagdo Tributiria do ICMS
(Lei Complementar n2 65 de 15/04/91 e Convénio ICMS n® 15 de 25/04/91 combinado
com o Convénio ICM n2 07/89), o que implica na admissio de sua condi¢do de ndo-
manufaturado nessa acepgio.

Pelo exposto, concluo que hi uma convergéncia das legislagdes
examinadas, consonante com o conceito vernacular de manufatura, no sentido de entender
produto manufaturado como aquele pronto e acabado num determinado estigio de
industrializagdo, excluindo matérias-primas beneficiadas, por mais sofisticado e intensivo
que tenha sido o tratamento recebido, como € o caso da folha de fumo beneficiada nos
termos descrito neste processo.

No que se refere a aplicagiio da TRD como juros de mora, a sua utilizagdo
como juros moratdrios, segundo o disposto no inciso I do art. 32 da Lei n2 8.218/91, ndo
encontra nenhum obice no § 32 do art. 192 da CF/88, porquanto esse dispaositivo
constitucional nio tem vida propria e depende de edigdo de lei complementar, além do
mais, refere-se a concessio de crédito, ndo se vinculando, portanto, com o disposto no art.
161 do CTN, que trata do encargo dos juros de mora na cobranga de crédito tributdrio ndo
integralmente pago no vencimento, o qual permite, por autorizagdo legal, exigéncia de
juros de mora em percentual superior a 1% ao més.”

Isto posto, nego provimento ao recurso, considerando a receita da exportagdo de

fumo em folha destalado, curado em estufa, fermentado, esterilizado e acondicionado para
exportagio sujeita & incidéncia da contribui¢do do PIS e para manter, para o periodo posterior a
agosto de 1991, a cobranga de juros de mora, calculados com base na TRD.

Sala das Sessées, em 19 de outubro de 2004.
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! CONFESE COM O ORIGINAL PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.

&‘_ i J4 A o0 T 1Ndo ¢ nula a decisdo que indefere pedido de pericia, mormente
‘ % B f quando o mesmo ¢ formulado em desacordo com o Decreto ne
" ?f Mt o 170.235/72.
Sueh Toles B A e aun baus i

e {PIS. LANCAMENTO. PRAZO DECADENCIAL.

e A LTI A = b —"

O prazo decadencial para langamento da contribui¢do para o PIS
¢ de cinco anos, nos termos do CTN, e ndo de dez anos, nos
termos da Lei n® 8.212/91,

? FUMO. PRODUTO MANUFATURADO. RECEITA
DECORRENTE DE SUA EXPORTACAO.

- Inclui-se na base de célculo do PIS o valor das receitas de
, exportagio de fumo em folha destalado, curado em estufa,
: fermentado, esterilizado e acondicionado para exportagdo, por

advir de produto que ndo se conforma com o conceito de
“produto manufaturado”.

JUROS DE MORA. TRD.

A utilizagdo da TRD como juros de mora, apds a entrada em
vigor da Lei n? 8.218, de 29/08/91, encontra suporte no § 12 do
art. 161 do CTN.

Recurso provido em parte.

PRSIy e

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DIMON DO BRASIL TABACOS LTDA. (sucessora de VERAFUMOS COMERCIO,
INDUSTRIA E AGRICULTURA DE FUMOS E CEREAIS LTDA))

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso quanto a
decadéncia e na parte remanescente em rejeitar a preliminar de nulidade; e IT) quanto ao
mérito, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Gustavo Kelly Alencar (Relator), Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Raimar da Silva
Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda. Designado o Conselheiro Antdnio Carlos Bueno
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Ribeiro* para redigir o voto vencedor. Fez sustentagdo oral, pela recorrente, o Dr. Paulo Rogério
Sehn.
Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 2004.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire ¢ Nayra Bastos
Manatta.

*Em virtude do falecimento do Conselheiro incumbido, originariamente, da redagdo do voto
vencedor, Antonio Carlos Bueno Ribeiro, o Conselheiro Antonio Zomer foi designado, conforme

Despacho n? 267, 1. 293, para redigir o voto vencedor.
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RELATORIO
Trata-se de auto de infragdo de PIS, cuja ciéncia da contribuinte se deu em
16/07/1997, relativo &s competéncias de janciro de 1989 a setembro de 1992, resultante de-

reapreciacdo da escrita fiscal da contribuinte, por forga de anulagdo de langamento anteriormente
efetuado com base em dispositivos legais considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal

Federal.

A contribuinte apresenta impugnagdo tempestiva, alegando a nulidade do auto de
infragdo pela utilizagdo da TRD sobre o valor em UFIR, mesmo no periodo posterior a agosto de
1991, e no mérito sustenta que o tabaco exportado é produto manufaturado, devendo ser excluido
da base de calculo da contribuigiio para o PIS. Traz aos autos jurisprudéncia do STF afirmando a
imunidade do ICM para o fumo em folha como produto destinado a exportago, bem como traz
laudo pericial concluindo pela condigdo de produto industrializado para o fumo produzido pela
impugnante. Pleiteia também a produgdio de prova pericial, a fim de demonstrar o alegado quanto
ao mérito.

Remetidos os autos 2 DRJ em Porto Alegre — RS, foi o langamento mantido,
sendo considerada exigivel a TRD e, no mérito, considerando que a receita decorrente da
exportagdo de fumo deve ser incluida na base de calculo da contribuigdo para o PIS.

Apresentou a contribuinte recurso voluntdrio, acompanhado de deciso judicial
afastando a necessidade de deposito de garantia do recurso, alegando preliminarmente a
decadéncia do direito de a fazenda publica efetuar o langamento quanto as competéncias de
janeiro de 1989 a junho de 1992, alegando a ocorréncia de cerceamento de defesa quanto a ndo
apreciagiio do pedido de pericia efetuado, e, no mérito, repisa as alegagdes quanto 4 exclusdo das
receitas de exportacdo de fumo da base de calculo da contribuigdo para o PIS, bem como repudia
a incidéncia da TRD para o periodo posterior a agosto de 1991.

A decisdo judicial que afastava a necessidade de depdsito foi revogada, conforme

1. 161, e o recurso é contraarrazoado conforme fls. 169/172, afastando a decadéncia alegada, por

forga do DL n® 2.052/83, informando que o pedido de pericia foi negado a fl. 110 dos autos, e, no
mérito, reporta-se a decisfo recorrida.

A contribuinte informa que propds agfo judicial anulatéria de débito fiscal, por
forga do art. 33 da MP n2 1.621, repisando as alegagdes constantes em sua impugnagdo e em seu
recurso voluntario, bem como afirmando que ndo se operou a renuncia a via administrativa.
Posteriormente informa ter desistido da mesma, por forga da declaragdo de inconstitucionalidade
do prefalado art. 33 da MP n® 1.621.

Ainda, traz aos autos laudo pericial do Instituto Nacional de Tecnologia, bem
como decisdes do Egrégio Conselho de Contribuintes favordveis & tese que defende.

Em face da revogagdo da decisdo judicial mencionada, a contribuinte efetuous
depdsito de 30% da exagdo em discussdo, pugnando posteriormente pela sua substituigdo pov.%
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fianca bancdria, o que foi negado pela autoridade competente. Por fim, junta aos autos decisdo
judicial favoravel a tese que defende, relativa a autuagio distinta.

Foi a substitui¢do requerida indeferida, sendo entdo os autos distribuidos a este
Relator, por forga do término do mandato do relator anterior.

E o relatério. ’\ /
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Tempestivo € o presente recurso, razdo pela qual do mesmo conhego.

Quatro sdo as questdes aqui tratadas: a decadéncia do direito da Fazenda Publica
efetuar o langamento, a nulidade do auto pelo indeferimento da pericia, a exclusio das receitas

de exportagio de fumo da base de célculo do PIS, e a aplicagdo da TRD no periodo posterior a

agosto de 1991.

Inicialmente, quando & questdo da decadéncia, temos que o auto de infragdo foi
lavrado em 07/1997, abrangendo competéncias de janeiro de 1989 a setembro de 1992, tendo a
contribuinte tomado ciéncia em 16/07/97.

DA DECADENCIA

A questdo aqui tratada pertine ao prazo de que teria a Fazenda Nacional para
apurar e cobrar dos Contribuintes a referida diferenga, tendo em vista a legislagdo aplicavel,
especificamente o Codigo Tributdrio Nacional ¢ a Lei n? 8.212/91.

Prevé o CTN que:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos (ributos cuja

legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de anfecipar o pagamenio sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 1° (omissis)
§ 2% fomissis)
§ 3° fomissis)

§ 4° 8e a let ndo fixar prazo & homologagio, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

[-]

Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tribuidrio extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado,

I - da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contade da data em que tenha sido iniciada a

constituicdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

(] & . /-
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Art. 174. A a¢do para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constitui¢do definitiva,

Pardgrafo unico. A prescri¢do se interrompe.

[ - pela citagdo pessoal feita ao devedor,

II - pelo protesto judicial;

I - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor,

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.”

Ao passo que a Lei n2 8.212/91 dispde que:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédilo poderia ter sido
constituido;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
conslituigdo de crédito anferiormente efetuada.

$1° (omissis)
§2° fomissis)
¥ 3° fomissis)
§4° (omissis)
§ 5° fomissis)
§ 6° (fomissis)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do
artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.”

Tendo em vista a visivel antinomia entre os dois dispositivos, a fim de se

averiguar a aplicabilidade da referida Lei Ordinaria & Contribuigdo para o PIS, mister que se
analise a mesma sob o aspecto formal e material. Vejamos:

Sob o aspecto formal, pouco ha que se discutir ao apreciarmos o claro texto

constitucional, ao tratar da questdo da decadéncia:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I — fomissis)

II - fomissis)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:
a) {omissis)

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricde e decadéncia tributdrios;

¢} (omissis)” (grifos nossos)

Logo, em se tratando a Contribuigdo para o PIS de um tributo, e sobre isto ndo

restam dvidas, havendo inclusive posicionamento do Supremo Tribunal Federal neste sentido,

6
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ndo ha como a Lei Ordindria modificar o posicionamento do CTN - Lei Complementar — acerca
da matéria. H4 entdo de prevalecer o entendimento deste wltimo, em que pesem os argumentos

dos defensores da tese oposta.

Nido ha que se aplicar o disposto na Lei n® 8.212/91, tampouco o disposto no
Decreto-Lei n® 2.052/83, mesmo porque o que ali se vé € a — também duvidosa — estipulagio de

prazo prescricional;

“Art. 1°. Os valores das contribui¢des para o Fundo de Participagcdo PIS-PASEP, criado -

pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, destinadas a execugdo do
Programa de Integracdo Social - PIS e do Programa de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico - PASEP, instituidas pelas Leis Complementares n% 7 ¢ 8, de 7 de
setembro e 3 de dezembro de 1970, respectivamente, quando nio recolhidos nos prazos
Jixados, serdo cobrados pela Unido com os seguintes acréscimos: "

Outrossim, ndo é so. Sob o aspecto material também se verifica a absoluta
impossibilidade de aplicagdo da referida Lei n® 8.212/91. E tal inaplicabilidade é incontroversa
sob diversos prismas, o mais latente deles sendo o proprio entendimento da Fazenda Nacional,
que, ao indeferir pedidos de restitui¢do de tributos, af incluida a Contribuigdo para o PIS, o faz
baseando-se no prazo qiingiienal previsto no CTN, e ndo na inversa aplicagio do referido
dispositivo ordindrio.

Ha inclusive atos administrativos normativos editados pela Secretaria da Receita
Federal neste sentido, a saber, por exemplo, o Ato Declaratério n? 96, de 26/11/99, do Secretério
da Receita Federal, com base no Parecer PGFIN/CAT n? 1.538, de 1999, ao declarar que o prazo
para que o contribuinte possa pleitear a restituigdo de tributo ou contribui¢do paga indevidamente
ou em valor maior que o devido extingue-se apds o transcurso do prazo de cinco anos, contado
da data da extingéo do crédito tributrio. Tal ato, amparando-se no referido parecer, cita como
base legal os arts. 165, [, e 168, I, da Lei n2 5.172/66 (CTN).

Ora, o prazo decadencial para constituir o crédito de contribuigfo social terd que
ser 0 mesmo do prazo decadencial para requerer a restituigdo da contribuigio, ainda que seja
aplicado o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, de dez anos. O que ndo pode ser
validado ¢ a aplicagdo do citado art. 45 da Lei n2 8.212/91, que cuida de contribui¢io ao INSS,
para o langamento e aplicar o CTN para restituigdo, ou seja, respectivamente, de dez e cinco
,anos.

Logo, ainda que a tributagdo tenha natureza de questio publica, superando
interesses individuais e até mesmo coletivos, resta manifestamente anti-isondmico e atentatério
contra a seguranca das relagdes juridicas conceder-se 4 Fazenda prazo decenal para langar
créditos da referida contribuigdo quando esta mesma recusa-se a restituir ao Contribuinte valores
indevidamente recolhidos, caso o lapso temporal entre o recolhimento e o pedido de restituigio
supere 0s cinco anos previstos no CTN.

O Cédigo concede tratamento distinto para cada modalidade de langamento. A
regra geral € estabelecida no art. 173, enquanto os prazos para o langamento por homologagio,
por excecdo a regra, sdo classificados no art. 150. A distingdo do Cédigo no tratamento dessas
modalidades deve-se ao maior ou menor cornhecimento da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributdria pela autoridade administrativa. Enquanto no langamento por homologagio a

2
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ocorréncia do fato gerador ¢ conhecida de imediato pela antecipagdo do pagamento do tributo
pelo contribuinte, no de oficio, o fato s6 vem a ser conhecido apos a iniciativa do Fisco.

Leandro Paulsen, em sua obra “Direito Tributario”, ao comentar o art. 150, § 42,
do CTN, esgota o tema:

“Prazo para homologacio e prazo decadencial. Identidade. Hd wma discussdo
importante acerca do prazo decadencial para que o Fisco constitua o crédito tributario

relativamente aos tributos sujeitos a langcamento por homologagio. Nos parece claro é |

logico que o prazo deste §4° tem por finalidade dar seguranca juridica as relagdes

tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito
passive no prazo do vencimento, tal como previsto na legislagdo tributdria, tem o Fisco o
prazo de cinco anos, a contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal
situagdo, homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a necessidade de um
langamento por parte do Fisco, satisfeito que estard com o respectivo crédito. E neste
prazo para homologacdo que o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o
pagamento efetuado e, entendendo que € insuficiente, fazendo o langamento de oficio em
vez de chancela-lo pela homologagdo. Com o decurso de prazo de cinco anos contados
do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco langar eventual diferenga.

A regra do $4° deste art. 150 ¢ regra especial relativamente a do art. 173, I, deste mesmo
codigo. E, em havendo regra especial, prefere a regra geral. Néo ha que se falar em
aplicagtio cumulativa de ambos os arligos, inobstante entendimento em sentido contrario
esposado pelo STJ, com a censura da doutring, conforme se pode ver em nota ao art.

173, do CTN”

Assim, em se tratando de lanamento por parte da Fazenda, ex officio da
contribuigdo para o PIS, € de se aplicar o disposto no Cédigo Tributdrio Nacional, ou seja,
havendo recolhimento do tributo, ainda que parcial, aplica-se o art. 150, § 4® — considera-se

decaido o direito de langar toda e qualquer parcela relativa aos fatos geradores pretéritos ao
quinto ano anterior 4 lavratura do auto de infragdo, ou seja, todos aqueles anteriores a

16/07/1992,

Quanto a0 pedido de pericia formulado, verifico que, a uma, 2 DRJ em Porto
Alegre - RS se manifestou, & fl. 110, sobre o mesmo, e que, a duas, 0 mesmo foi efetuado em
desacordo com o Decreto n 70.235/72, razio pela qual mantenho o indeferimento.

No mérito, tenho que assiste razdo & contribuinte. Nio obstante os diversos
pareceres ¢ decisdes acostados, a natureza dos fumos manuseados pela recorrente efetivamente

sio considerados produtos manufaturados, razio pela qual a receita decorrente de sua exportagio
ndo deve compor a base de cdlculo da contribuigdo para o PIS. Vejamos.

O art. 52 da Lei n? 7.714/88 assim prevé:

“Artigo 5° - Para efeito de célculo da contribui¢do para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico e para o Programa de Integragdo Social(PIS) de que
trata o Decreto-Lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988, o valor da receita de exportagdo
de produtos manufaturados nacionais poderd ser excluido da receita operacional

bruta”,

A legislagio deu ao contribuinte exportador a faculdade de excluir de sua receita
bruta o valor da receita de exportagio de produtos manufaturados nacionais, sem qualquer
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resiricio € sem a necessidade de regulamentagdo posterior. Assim, o Unico requisito para a
fruigdo do beneficio € a comprovagdo de ter sido o mesmo manufaturado, o que, segundo De

Placido € Silva', é:
“ derivado do latim medieval manufacturas de manu factus(feito & mao), ao contrdrio do

seu sentido origindrio, é usualmente empregado para designar todo produto fabril ou

artefato. Mas, também é aplicado no sentido de estabelecimento fabril ou fibrica, em
que pelo aproveitamento e transformagdo de matérias primds, se produzem artefatos ou

objetos de uso e de utilidade. E assim, indicativo da industria fabril e dos artefatos ou '

produtos por ela fabricados "

Nio podem entdo as autoridades competentes modificar o sentido entdo referido e
regularmente utilizado, pois a modificagdo de conceitos pré-existentes ¢ até entdo aplicdveis ndo
¢ comportada por nosso ordenamento juridico, que repudia a criagdio de sistemas juridicos
especificos e distintos para casos absolutamente iguais.

Em outras palavras, ndo poderia o Ministério da Fazenda, a que titulo fosse,
considerar, para a fruigdo do beneficio, produto manufaturado como sendo outro sendo aquele
costumeiramente ja caracterizado. N3o poderia ele instituir um congeito especifico de produto
manufaturado com o intuito de limitar ou condicionar a frui¢do do beneficio.

Em relagdo ao produto em questdo, temos que o fumo, apés a colheita, é objeto de
uma série de operagdes até que se encontre em condigdes de ser exportado. Em sintese, sdo estas
as etapas:

- o fumo ¢ colhido, e é entdo curado, em estufas de tijolos e barro, aquecidas
por calor resultante da queima de lenha, ou entdo é curado em galpdes;

- o fumo € por tal secado, reduzindo-se sua umidade e fixando-se as
caracteristicas do mesmo nestas condigdes;

- submete-se o fumo a uma preparagdo de blends, conforme rigidas
especificagdes, ou seja, é o fumo beneficiado a fim de que possa ser
exportado, vez que tdo-somente apos estas operagdes € que o mesmo adquire
condi¢des ideais de armazenagem e estocagem.

Tal beneficiamento ¢ inclusive necessidade legal, consoante Portaria do
‘Departamento de Comércio Exterior —- DECEX, de n2 19/92:

“22.3 -~ O tabaco em folha beneficiado deverd ser apresemtado em bom estado de
conservagdo,; caso contrdrio, deverd ser submetido a um novo beneficiamento, sem o que
ndo serd permitida a sua importagdo ou exportagdo,

Paragrafo unico — fica expressamente vedada a exportagdo do tabaco em jfolha
cru(tambeém chamado folha in natura), ou seja, qualquer tipo de folha de tabaco
submetido a cura em estufa(cura artificial), ou em galpdo(cura natural), sem ter passado
pelo processo final de ressecagem e/ou fermentagio”

O laudo pericial acostado as fls. 47/89 assim dispds:

“Sob o aspecto tecnoligico, embora convenhamos, sem o refinamento que outros
processos industriais apresentam, ainda que isto seja de menor importdncia para a

' Vocabulirio Juridico, 112 Ed, Ed. Forense, pp. 150/151. //

9

\




3

Processo n®
Recurso n®

Acordio n®

inciso II:

2 CC-MF
Ministério da Fazenda ]
Segundo Conselho de Contribuintes -
S
: 11080.007035/97-21 -
: 108.131
: 202-15.846

caracterizagdo, o fumo em folhas é um produto industrializado, totalmente diferente das
Jolhas de fumo, que sdo a matéria-prima empregada na sua obten¢do, pois, desde o
momento de sua colela na lavoura até atingir este estdgio, sofre transformagdes em sua
apresentagdo, na sua nafureza, no acabamento e na aparéncia, modificada por
profundas transformagées fisicas e quimicas.

Além disso, para os processos de beneficiamento cilados emprega-se, em escala
industrial, uma série de equipamentos apropriados, (...)"

Posto isto, recorramos ao Regulamento do IPI, Decreto n® 87.981/82, art. 3¢, .

“Caracteriza industrializacdo qualquer operagdo em que modifique a natureza, o
Juncionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do produto, ou o

aperfeicoe para o consumo.

Il - que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a wtilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto(beneficiamento).

Inequivoco ¢ o fato de que o fumo € beneficiado antes de ser exportado. Logo,

trata-se de produto industrializado, manufaturado, cuja receita de exportagio esta excluida da
base de cdlculo do PIS, nos termos da Lei n® 7.714/88.

Assim, face ao exposto, dou provimento ao recurso da contribuinte, declarando

prejudicada a questdo da TRD para o periodo posterior a agosto de 1992.

Sala das SessGes, em 19 de outubro de 2004.

GUITAVO ALENCAR /
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
ANTONIO ZOMER

Em face do Despacho de fl. 293, reproduzo abaixo o voto elaborado pelo
Conselheiro-Relator Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, referente ao julgamento realizado na sessdo
de 19/10/2004: '

“Como razdes de decidir, na parte em que o ilustre relator originario fof
vencido, adoto, mutatis mutandis, por tratar de matéria idéntica, o voto condutor do
Acordio n? 202-11.617, de minha autoria:

No mérito, a solugdo do litigio se resume na caracterizagdo ou nio do
produto fumo em folha destalado, curado em estufa, fermentado, esterilizado e
acondicionado para exportagdo como 'produto manufaturado’, de sorte a fazer jus ao
beneficio previsto no art. 52 da Lei n® 7.714/88, verbis:

'Art. 5° Para efeito de cdlculo da contribui¢do para o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP} e para o

Programa de Integragdo Social (PIS), de que trata o Decreto-lei n°

2.445, de 29 de jlth de ] 988 o0 valor da receita de exporiagdo de

produlos manufaturados nacionais poderd ser excluido dn receita

operacional bruta.’'

De acordo com os léxicos, a palavra 'manufatura’, cuja origem
etimoldgica vem do Latim ‘manu factus' (feito a mio), significa alguma coisa feita a mio
Ou por maquinas a partir de matérias-primas, servindo também para designar o
estabelecimento fabril ou fabrica em que, pelo aproveitamento ¢ transformacio de
matérias-primas, se produzem artefatos ou objeto de uso € de utilidade.

A decisdo recorrida considerou imprestavel a definiio advinda de
diciondrios de uso geral para ‘produto manufaturado', por entendé-la demasiadamente
genérica, buscando situar esse congeito a luz da legislagdo do imposto sobre a renda e do

imposto sobre produtos industrializados, argumentando nio fazer sentido um dnico artigo

de uma lei ter vida propria, independentemente de todo o contexto juridico em que se
encontra imerso.

Nesse diapasdo, demonstrou de maneira que entendo irrefutdvel a intima
relagdo da legislagdo referente & contribuigdo para o PIS com a do [RPJ e, em especial, no
que toca aos incentivos & exportagdo, na drea do PIS, sob a égide da legislagio que
antecedeu o enfocado pelo art. 52 da Lei n® 7.714/88 (vg. Decreto-Lei n? 2.303/86), na
qual era cometida a0 Ministro da Fazenda a competéncia para relacionar os produtos
manufaturados nacionais contemplados.

Realgando que na primeira selegdo efetuada pelo Ministro da Fazenda,
dos produtos que deveriam ter sua venda para o exterior estimuladas (Port. GB-203/71),
ndo se incluiu os produtos da posicéo 24.01 da NBM (folha de fumo), a qual s6 veio,
excepcionalmente, a ser incluida na referida relagio pela Portaria MF n® 301, de
22/12/81, cujos efeitos vigoraram até o exercicio de 1987.

Em seguida, a decisio recorrida faz um minudente exame da
classificagéio e descrigdo adotadas pela NBM/SH para o produto em pauta, identificando-
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o como fumo em folha destalado, tipo *virginia’ e 'burley’, classificados, respectivamente,
nos codigos 2401.20.9901 e 2401.20.9902, ressaltando haver uma clara definigdo
merceologica da natureza desse produto como nio-manufaturado, tendo em vista ¢
proprio teor do texto da posigdo 2401,

Aqui também manifesto minha inteira concordincia com a decisio
recorrida nesse aspecto, que bem demonstrou, 4 luz das regras de classificagdo de
mercadorias e com o subsidio das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado, que o
fumo em folha, qualquer que seja o tratamento aplicado, desde que ndo trate de urh,
produto pronto para ser fumado, classifica-se na posi¢do 2401 e, assim, € conceituado
pela NBM-SH? como um produto ndo-manufaturado.

Portanto, sem nenhuma substincia a afirmativa da Recorrente de que as
classificagdes nos codigos 2401.20.0901 e 2401.20.9902 da NBM/SH somente definem o
fumo em folha cru, apenas curado, na forma em que é adquirido dos produtores rurais, o
que ndo seria o fumo que foi exportado pela Recorrente e vazia e equivocada a alegagdo
de ter a decisdo recorrida confundido com transcrigdes de notas explicativas do Sistema

Harmonizado, que nada teriam a ver com o assunto.

Ademais, considere-se que esses sdo os codigos adotados no
documentario fiscal referente ao fumo que exporta ¢ ser incontroverso que nio se trata de
um produto pronto para ser fumado, o que, inclusive, foi reconhecido em exposigdes com
auxilio de recursos audiovisuais perante este Colegiado do processo de beneficiamento e
acondicionamento do tabaco em folha.

No que pertine a relevincia da conceituagio como produto nio-
manufaturado do produto em tela pela NBM-SH, a par dos bem langados argumentos da
decisdo recorrida, trago  colagfio excerto do voto condutor do Acérddo ne 203-05.006, de

autoria da Ilustre Conselheira Elvira Gomes dos Santos que, neste particular, assim se
manifestou:

? Consideragdes gerais constantes do Capitulo 24 da NESH: “O fumo (tabaco) provém de diversas variedades
cultivadas de planias do género “Nicotiana’, da familia das solandceas. As dimensdes e formas das folhas diferem
de uma variedade para outra.
A variedade de fumo (tabaco) determina 0 modo de colheita e o processo de secagem. A colheita é feita
quer das plantas inteiras (‘Stalk cutting ) com maturidade média, quer das folhas isoladas (‘priming ), conforme o
seu grau de maturidade. A secagem opera-se igualmente, por plantas inteiras ou por folhas isoladas.
) A secagem efetua-se ao ar livre (‘'sun-curing') em recintos fechados com livre circula¢do de ar ('air-
curing’), em secadores de ar quente (‘flue-curing '}, ou, ainda, ao fogo { fire-curing’).
Uma vez secas, e antes do acondicionamento definitivo, as folhas submetem-se a um tratamento destinado
a assegurar-the boa conservagdo. Esse tratamento efefua-se quer por fermentagdo natural controlada (Java,
Sumatra, Havana, Brasil, Oriente, elc.) quer por ressecagem artificial (‘re-drying’). Este tratamento e a secagem
influem no sabor e no aroma do fumo (tabaco), que sofre, ainda, depois de acondicionads, um envelhecimento
espontdneo por fermentagdo (‘ageing’).
O fumo (tabaco) assim tratado apresenta-se em feixes, fardos de diversas formas, barricas ou em caixas.
Nestas embalagens, as folhas encontram-se alinhadas (fumo ou tabaco do Oriente), atadas em meadas [diversas
Jolhas reunidas por meio de um atilho ou de wma folha de fumo (tabaco), ou simplesmente a granel (‘loose
leaves’)]. Em qualquer dos casos, o fumo (tabaco) apresenta-se fortemente comprimido em sua embalagem, no
intuito de se obter a sua boa conservagdo.
Em alguns casos, a fermentagdo do fumo (tabaco) é substituida e acompanhada pela adicio de
aromatizantes ou de umectantes (‘casing’) destinados a melhorar-lhes o aroma e conservagéo.
O presente Capitulo inclui ndo so os fumos (tabacos) ndo manufaturados e os manufagurades, mas também
os suceddneos do fumo (tabaco) manufaturados, que ndo contém fumo (tabaco).” )
Wi 12
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‘Para seguramente conceiluar o que sejam“produtos manufaturados
nacionais', cumpre recorrer ao Decreto n® 435, de 27/01/92, que trata
das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificagdo de Mercadorias, do Conselho de Cooperagdo Aduaneira,
com sede em Bruxelas, Bélgica, na versdo luso-brasileira efetuada pelo
Grupo Binacional Brasil/Portugal e a Nomenclatura Brasileira de

Mercadorias/SH.

O Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificagdo de Mercadorias =
SH jfoi criado através de trabalho conjunto, desenvolvido pela
Organizagdo da Nagdes Unidas, Comunidade Econémica Européia e
Conselho de Cooperagéio Aduaneira.

Trata-se de nomenclatura concebida com o objetivo de permitir ndo sé a
elaboragdo de tarifas aduaneiras como também a elaboragdo de tarifas
de freles e estatisticas relativas aos diferentes meios de transporte,
cdmbio, bem como a compilagdo de dados para a elaboragio de
estatisticas de produgdo, acompanhando os avangos tecnoldgicos e
comerciais das diferentes regides do mundo,

O Brasil aderiu a Convengdo Internacional, em 31/10/86 — Anteprojeto
da NBN — Edital n° 1, de 22/09/87 (Suplemento do DOU n° 189, de
05/10/87).

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado constituem elemento
subsididrio de cardter fundamental para a correta interpretagdo do
conteudo das posicdes e subposi¢des, bem como das Notas de Segdo,
Capitulo, posi¢does e subposicdes da Nomenclatura do Sistema
Harmonizado, anexas a Convengdo Internacional de mesmo nome
(paragrafo unico do art. 1°do Decreto n® 435/92).

Todo o historico e referéncias que até aqui foram produzidos
objetivaram destacar que a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias —
SH é utilizada em toda a legislacdo brasileira, quando aplicdvel.

O legislador ou o administrador publico, quando nas respectivas esferas
de atuagdo, tratam de determinados produtos, cogitam de determinados
incentivos, defrontam-se com a necessidade de impor exigéncias, criar
ou detalhar operagdes, sefa no campo de impostos, laxas ou
contribuicdes, colhem os conceitos hdbeis constantes da Nomenclatura,
sefa a atual, consubstanciada no Sistema Harmonizado, seja a anterior,
NCCA.

A guisa de ilustragdo, cite-se a Portaria n® GB 203, de 02/06/71, que
dispunha:

‘As empresas poderdo abater do lucro sujeito ao imposto de renda, a
parcela correspondente & exportagio dos produtos manufaturados
nacionais constantes da relagdo anexa a esta Portaria e elaborada de
acordo com a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM)'.

No mesmo senlido, veja-se a Portaria n® BSB-001, de 10/01/72, que, no
seu fecho, dispunha:
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'Relagdo de mercadorias, segundo a Tarifa Aduaneira Brasileira
(TAB/NBM) anexa a esta Portaria, cuyjo incremento da exportagdo
dard direito a importagdo, com isengdo de impostos nos termos do
D.L n°1.189/71.."

Mais recente, a Lei n® 6.267, de 15/12/88, do Estado de Sdo Paulo, ao
dispor sobre o regime tributdrio da microempresa, dispde, em seu art.
15: .

'‘Nas saidas de mercadorias classificadas nas posi¢des da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM), mencionadas no
Anexo unico, com destino a microempresa, definida no artigo 2° e
localizada em territorio paulista, fica atribuida ao remetente a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente na operacdo
realizada pela destinatdria’.

Resta claro que a NBM, hoje Sistema Harmonizado, ¢ supeddineo
inarredavel de toda a legislagdo tributdria.’

No exame da matéria, sob a Gtica da legislagdo do TPI, a decisdo

recorrida, a partir da verificagio de que o produto em tela, classificado nos codigos
NBM/SH 2401.20.9901 e 2401.20.9902, ¢ ndo tributado (NT), reforga seu entendimento
de que ‘trata-se de fumo ndo-manufaturado, que estd fora do campo de incidéncia do
imposto e estd excluido do conceito de industrializagdo, na forma da legislagdo do IP1.’

Quanto a um produto ndo-tributado estar fura do campo de incidéncia do
imposto, ndo se discute (¢ tautologico), j4 a sua exclusdo do conceito de produto
industrializado trata-se de uma presungiio legal, nada importando que tais produtos
possam ser considerados para outros efeitos ndo relacionados com o IPI, como
industrializados, ou entdo tenham sofrido processo de industrializag3o.

Este Conselho ja ha muito tempo vinha admitindo a condigio de
industrializado para produtos com indicagdo NT' na TIPI, para efeito da fluéncia de
beneficios fiscais, como, por exemplo, nos dio conta as ementas dos acérddos abaixo
transcritas:

"IPI - ESTIMULOS FISCAIS A EXPORTACAO. O direito & manutencdo
do crédito de insumos aplicados em produtos industrializados destinados
a exportagdo, ainda que ndo-tributado, é assegurado pelo artigo 5° do
Decreto-lei n° 491/69. Recurso provido.' (Acordio n? 60381, de
30.04.82, Relator Conselheiro Lourierdes Fiuza dos Santos)

'TPI - Créditos de insumos empregados em produlos exporiados (aves). O
direito ao crédito e ao ressarcimento ndo jfoi revogado pelo art. 41 do
ADCT. Permanecem em vigor as normas complementares da legislagdo
pertinente, anteriores ao advento da ConstituicGo/88. Direito que
decorre do emprego na industrializagdo, e ndo se subordina a tributagéo
do produto final, nem a sua inser¢do no campo de incidéncia do tributo
(produtos exportados sdo imunes). Recurso provide.' (Acérddo n? 201-
69.444, de 06.04.94, Relatora Conselheira Selma Santos Salomio
Wolszcak)

No que toca ao entendimento do Supremo Tribunal Federal,

reconhecendo a condigdo de produto industrializado para o fumo em folha processado na
k|
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forma descrita pela Recorrente, com vistas a imunidade do ICM conferida aos produtos
industrializados destinado 2 exportagdo, também com razio a decisao recorrida quando
assinala que o assunto assumiu um novo contorno sob a égide da Constituigio de 1988.

De fato, com a exclusdo da categoria dos produtos semi-elaborados do
conjunto dos produtos industrializados alcangados pela ndo-incidéncia do ICMS sobre as
operagdes que os destinem ao Exterior, estabelecida pelo art. 155, § 22, inciso X, alinea
'a', da CF/88, entendo que ficou firmado, a nivel constitucional, a distingdo entre o que se
entende por um produto industrializado pleno, valendo aqui a sinonimia com produto,
manufaturado, e aqueles que, embora industrializados, ndo tenham atingido o estigio de
uma manufatura pronta ¢ acabada num determinado estagio de produgdo.

Por outro lado, a prépria Recorrente reconhece que o fumo que exporta é
considerado produto industrializado semi-elaborado pela Legislagdo Tributaria do ICMS
(Lei Complementar n® 65 de 15/04/91 e Convénio ICMS n? 15 de 25/04/91 combinado
com o Convénio ICM n? 07/89), o que implica na admiss3o de sua condi¢dio de ndo-
manufaturado nessa acepgio,

Pelo exposto, concluo que ha uma convergéncia das legislagdes
examinadas, consonante com o conceito vernacular de manufatura, no sentido de entender
produto manufaturado como aquele pronto e acabado num determinado estigio de
industrializagio, excluindo matérias-primas beneficiadas, por mais sofisticado e intensivo
que tenha sido o tratamento recebido, como € o caso da folha de fumo beneficiada nos
termos descrito neste processo. '

No que se refere a aplicagdo da TRD como juros de mora, a sua utilizagio
como juros moralorios, segundo o disposto no inciso I do art. 32 da Lei n® 8.218/91, ndo
encontra nenhum dbice no § 32 do art. 192 da CF/88, porquanto esse dispositivo
constitucional ndo tem vida propria ¢ depende de edigdo de lei complementar, além do
mais, refere-se a concesséo de crédito, ndo se vinculando, portanto, com o disposto no art.
161 do CTN, que trata do encargo dos juros de mora na cobranga de crédito tributario ndo
integralmente pago no vencimento, o qual permite, por autorizagdo legal, exigéncia de
Jjuros de mora em percentual superior a 1% ao més.”

Isto posto, nego provimento ao recurso, considerando a receita da exportagiio de
fumo em folha destalado, curado em estufa, fermentado, esterilizado e acondicionado para
exportagdo sujeita 4 incidéncia da contribuigdo do PIS e para manter, para o periodo posterior a

, agosto de 1991, a cobranga de juros de mora, calculados com base na TRD.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2004.
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Quando do retorno do presente processo a esta Segunda Camara para fins

admissibilidade do recurso especial, constatou-se que o Acdrddo n® 202-15.846 (fls. 294/308)
havia sido encaminhado a origem sem a assinatura do Presidente Henrique Pinheiro Torres.

Dessa forma, o citado presidente assinou o referido documento em 14 de
novembro de 2007,

Brasilia, 14 de novembro de 2007.

Secretaria da Segunda Cémara



