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_CAUTELAS DE OBRIGAGOES DA ELETROBRAS. PEDIDO

DE COMPENSAGAO. INCOMPETENCIA DA SECRETARIA
DA RECEITA ° FEDERAL. RESPONSABILIDADE DA
ELETROBRAS.

E descabida, por falta de previsdo legal, a compensago, por parte
da Secretaria da Receita Federal, de valores correspondentes a
cautelas de obrigagdes da Eletrobrds decorrentes de empréstimo
compulsério sobre energia elétrica instituido pelo art. 4% da Lei n®
4.156/62 e legislagdo posterior. Nos termos dessa legislagdo, é de
responsabilidade da Eletrobras o resgate dos titulos correspondentes.
RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

OTACILIO DA S CARTAXO

Presidente

fr A M

- /
JOSE LUIZ NOVO ROSSARI

31 MA | 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luiz Roberto Domingo,
Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann, Irene
Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Em aten¢do ao principio de celeridade processual, adoto e
transcrevo o relatério da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto
Alegre/RS, constante do Acérddo de fls. 153/164, como segue:

“RELATORIO

O objeto do presente processo é o pedido de compensa¢do de
debitos de Pis e Cofins dos periodos fevereiro a junho de 2003 com
crédito originado de Obriga¢oes ao Portador emitidas pela
Eletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras S/A. cujo valor
atualizado seria de R$ 248.769,28 (la. cautela), R$ 143.393,55 (2a.
cautela). Posteriormente foram interpostos os pedidos relativos aos
processos 15249.000318/2003-14 e 15249.000010/2004-41, que
abarcaram os débitos de Pis e Cofins de julho a novembro de 2003
e que foram anexados ao primeiro processo para apreciagdo em
conjunto. Os débitos tributdarios acima referzdos somaram R$
328.921,41 (valor do principal).

2. O pedido foi indeferido no parecer e despacho decisorio de fls.
129/133, que considerou ndo declarada a compensagdo, uma vez
que ndo foi utilizado o programa PER/DCOMP (IN SRF 376/2003)
ou o formulério DECLARACAO DE COMPENSACAO (IN SRF
210/2002). Constando os valores compensados indevidamente em

. DCTF (fls. 40/44, 79/80, 81/82, 119/120 e 122/123), houve o
encaminhamento para a regularizagdo dos débitos mediante carta-
cobranga.

3. Cientificada da decisdo em 30/09/2004 (fls. 137), o contribuinte

~ apresentou tempestivamente (em 21/10/2004) a sua inconformidade
contra o despacho decisorio, a qual alega, em sintese, que houve
cerceamento do direito constitucional a ampla defesa, ao
contraditorio e ao direito de peti¢do, pois em nenhum momento a
interessada foi intimada pela autoridade administrativa a
apresentar os originais do titulo nos autos, o que conferiria a
liquidez e certeza de seu pleito compensatorio.

4. Requer seja recebida a manifesta¢do de inconformidade, para
que seja apreciado o mérito do pedido de maneira expressa e
completa, com efeito suspensivo sobre o crédito tributdrio e, ao
final, seja reformada a decisdo da DRF Porto Alegre e deferida a

compensagdo.”’ M .
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O pleito foi indeferido por unanimidade de votos no julgamento de
primeira instincia, nos termos do Acérddo DRI/POA n? 5.209, de 17/02/2005, da 2°
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre/RS, cuja
ementa dispde, verbis:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de Apuragao: 01/02/2003 a 30/11/2003

Ementa: TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA RECEITA
FEDERAL X TITULO DE CREDITO DECORRENTE DE
EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE ENERGIA ELETRICA.
IMPOSSIBILIDADE. As disposi¢oes do artigo 74 da Lei 9.430, de
1996, mesmo com sua redagdo atual, ndo albergam a compensagao
de tributos administrados pela Receita Federal com valor relativo a
titulo de crédito decorrente de empréstimo compulsorio sobre

' energia elétrica, por ndo ser a Secretaria da Receita Federal o
orgdo competente para restituir valores pagos a titulo de
empréstimo compulsorio em favor da ELE TROBRAS.

Pedido de Compensagdo com Titulos ao Portador - ndo se

' enquadrando o pleito sob a forma de Declaragdo de Compensagao,
conforme disposto nos atos normativos que a regulam, ndo se
reveste das prerrogativas e rito desta declaragdo.

Solicitagdo Indeferida”

O referidlo Acérdio assentou inicialmente que, em sendo
coincidente com a data aprazada para o resgate, o termo a quo para contagem do
prazo prescricional é 31/12/93, e que, pela solidariedade da Unido, a regra aplicavel é
a do art. 12 do Decreto n® 20.910/1932, que estabelece que as dividas passivas da
Unifo e todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos da data do ato ou fato do qual se originaram. Por
outro lado, se for reconhecida a natureza tributaria do empréstimo compulsério, a
prescri¢do do direito de pleitear a restitui¢do ou para a compensagdo rege-se pelos
arts. 165, I, e 168, I, do Cddigo Tributdrio Nacional. E que em qualquer das hipéteses
j4 se operou a prescrigio desde o dia 1%1/99, uma vez que o pedido foi protocolado
somente em 15/10/2003. '

De outra parte, a decisdo recorrida fundamentou-se, a vista da
legislagdo de regéncia, no sentido de que a Secretaria da Receita Federal s € possivel
compensar tributos sob administragio, € que, no caso em exame, a restituicdo do
referido empréstimo ¢ da competenma da ELETROBRAS, em vista do disposto nos
arts. 48 a 51 e 66 do Decreto n® 68.419/71.

A interessada apresenta recurso as fls. 168/184, suscitando, de
inicio, preliminares de nulidade da decisdo de primeira instancia. Alega ter solicitado
que fosse aprazada data para que lhe fosse oportunizada a entrega dos originais dos
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titulos, para comprovar a existéncia do crédito e sua liquidez e certeza; no entanto, o
pleito foi indeferido antes que o titulo viesse aos autos. Entende ter sido violado o
principio constitucional do devido processo legal e seus coroldrios, ampla defesa e
contraditério, € requer seja reconhecida a nulidade da decisdo recorrida. Alega, de
_outra parte, estar equivocado o raciocinio exposto na decisdo, no sentido de que o
pleito ‘n3o estd albergado pelo efeito suspensivo, decorrente da manifestagdo de
inconformidade; entende que no caso em tela as disposi¢gdes do programa
PER/DCOMP nio sdo aplicadas, pelo fato de que o pedido de compensagdo da
recorrente nido deriva de indébito tributario, e sim, de crédito decorrente de
empréstimo compulsério ndo amortizado.

No mérito, a recorrente alega que:

e é impossivel manejar a sua pretensdo por via da utilizagdo da
DCOMP, porque ndo se estd diante de pedido de compensagdo com crédito emergente
de indébito tributirio, mas, sim, de crédito que tem origem na devolugdo de
empréstimo compulsdrio;

e 0 principio da legalidade é norma basilar na construgdo do ente
abstrato designado pelo Estado, e que séo dotadas de validade as normas citadas pela
requerente que asseguram o direito do contribuinte ao exercicio do instituto da
compensagdo de débitos tributarios com créditos de natureza nio-tributéria;

e 0 adimplemento das obrigagdes (apdlices) vem lastreado na
coobrigacdo solid4ria e expressa da Unido, conforme os ditames do art. 4% § 3% da
Lei n® 4.156/62, ¢ que, ao descumprir tais normas, incorre o Estado em
descumprimento ao principio da moralidade;

e o art. 170 do CTN reporta a efetivagdo da compensagdo a
existéncia de norma que discipline a matéria, o que foi autorizado pela Lei n°
9.711/98 para a compensag@o com titulos € natureza néo-tributéria;

e a Unido adentrou na operagdo na condigdo de responsavel
solidaria - avalista, € que negar a compensag¢io fulmina o préprio ato de formagio da
responsabilidade solidé4ria, ferindo novamente o principio da legalidade; e que em
sendo a SRF 6rgdo componente da Unifio, ndo ha argumento apto a vedar a
compensagao; :

e as apdlices ofertadas encontram-se providas de liquidez e certeza;

e sdo inadequados os motivos contidos na decisdo recorrida no
tocante a prescrigao.

. Em vista do exposto, a recorrente requer seja recebido e processado
o recurso, para ser reformada a decisdo denegatéria e deferidos os pedidos de
compensagao.

E o relatério. \L .
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VOTO

_Conselheiro José Luiz Novo Rossari, Relator

O recurso é tempestivo € atende aos requisitos de admissibilidade,
razdo por que dele tomo conhecimento.

Neste processo discute-se o pedido de compensagdo de créditos que
o recorrente alega possuir perante a Unido, origindrios de empréstimo compulsoério
instituido em favor da Eletrobras pelo art. 4° da Lei n® 4.156/62.

Conforme se verifica nos autos, o recorrente pleiteia a compensagéo
de débitos do Pis e Cofins com créditos de obrigagGes da Eletrobrés, referentes ao
empréstimo compulsério acima citado, nos valores atualizados de R$ 248.769,28 (1a.
cautela) e de RS 143.393,55 (2a. cautela)

. Trata-se, no caso, das obrigagdes ao portador n® 062926, emitida em
5/5/69 (cbpia a fl. 19) e n® 943.262 (ndo existente no processo € cujo laudo atesta ter
sido emitida em 22/5/74), e que sdo objeto do pedido da recorrente, de compensagio
dos respectivos valores com débitos decorrentes de contribuiges administradas pela
Secretaria da Receita Federal.

O empréstimo compulsério em favor da Eletrobras foi instituido
com a finalidade de financiar a expansdo do setor de energia elétrica € passou a ser
exigido a partir do ano de 1964, tendo sido objeto de sucessivas prorrogagdes para
vigéncia até o exercicio de 1993. O referido empréstimo compulsério foi
expressamente recepcionado pelo art. 34, § 12, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal de 1988.

Exame da previsio legal para compensagio pela SRF

Cumpre examinar, inicialmente, a possibilidade de utilizagdo dos
referidos titulos para efeitos da extingdo de créditos tributarios da Unido.

As modalidades de extingdo do crédito tributdrio estdo previstas no
artigo 156 do Cédigo Tributdrio Nacional, verbis:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

I - 0 pagamento;

II - a compensagao; N :
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III - a transagdo,

I V - remissdo;

V - a prescrigio e a decadéncia;

VI - a conversado de depdsito em renda;

V-0 pdgamento antecipado e a homologagdo do langamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4%

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2°
do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformadvel, assim entendida a
definitiva na orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto
de ag¢do anulatoria;

X - a decisdo Judicial passada em julgado.

- XI - a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢oes
estabelecidas em lei.” »

., " A modalidade de compensagdo inserta no inciso II do art. 156 acima
transcrito estd regulada pelos termos estabelecidos no art. 170 do mesmo diploma
‘normativo, que estabelece o regime juridico desta modalidade extintiva do crédito

~ tributério, verbis: -

- “Art. 170. A lei pode, nas condi¢ées e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda pzﬁblica. ”

- Verifica-se, da norma retrotranscrita, que a compensagao tributaria é
- modalidade de extingdo de crédito tributdrio cuja aplicagdo depende de lei especifica
~ que discrimine as condigdes e requisitos necessarios para a sua implementagdo. Ndo

. podé tal modalidade ser aplicada sem que os requisitos previstos no CTN sejam

inteiramente observados e cumpridos. E além de lei especifica que autorize

: determmado tipo de compensago, hé que se tratar de créditos liquidos e certos.

. _ A compensagdo de créditos com débitos tributarios perante a Unido,
surgiu apenas com o art. 66 da Lei n? 8. 383/91 cuja redag@o foi alterada pelo art. 58
“daLein?9. 069/95 verbis: .

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribui¢gées federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
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revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o contribuinte
podera efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de
importancia correspondente a periodo subseqiiente.

§ 1° A compensagdo s6 poderé ser efetuada entre tributos,
contribuigées e receitas da mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do.
$ 3% A compensag¢do ou restitui¢io sera efetuada pelo valor do

tributo ou contribui¢do ou receita corrigido monetariamente com
base na variag¢do da UFIR.

- § 4% As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e

o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as
instrugdes necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.”

A legislagdo referente a compensagdo foi enriquecida

posteriormente com os regramentos instituidos pelos arts. 73 e 74’ da Lei n? 9.430/96
que estabeleceram, verbis: :

“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7 do Decreto-lei n® 2.287,
de 23 de julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a
quitagdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos
a Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

I - o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento sera debitado a

conta do tributo ou da contribui¢do a que se referir;

II - a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte
ou responsavel sera creditada a conta do respectivo tributo ou da
respectiva contribuigdo.

- Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais

com transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restitui¢do ou de ressarcimento, poderad utiliza-lo na compensagdo
de débitos prdprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢ées
administrados por aquele Orgéo.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declara¢gdo na qual constardo
informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.

' O artigo 74 foi alterado pelos arts. 49 da Lei n® 10.637/2002, 17 da Lei n® 10.833/2003 e 4% da Lei n®

11.051.2004.

; | \U
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§ 22 A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condi¢do resolutoria de sua
ulterior homologagao.

(...) ’(destaquei)

A matéria foi ainda disciplinada pelo Decreto n® 2.138/97 e pela
Instrugdo Normativa SRF n® 210/2002 (vigente & época do pedido que originou este
- processo), revogada pela. Instrugao Normativa SRF n? 460/2004, que estabeleceram
.. normas para o exercicio da compensagdo.

_ Os citados atos adm1mstrat1vos instituiram. a Declaragdo de
o Compensagao sem que, contudo, tenham autorizado ou previsto, em nenhum
momento, a possibilidade de uso das obrigagbes da Eletrobras como créditos passiveis
de serem utilizados para compensagio com débitos decorrentes de tributos e
contnbulq;oes federais.

A respeito, cumpre ressaltar que a legislag@o acima transcrita é clara
no sentido de autorizar tdo-somente a compensagdo de créditos relativos a tributos ou
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal. Trata-se de norma
expressa em lei especifica que estabelece as condigdes que devem ser satisfeitas para
que seja implementada eventual compensagdo, a fim de que seja possibilitada a
pretendida extingdo de crédito tributério.

No caso em exame, as obngagoes emitidas pela Eletrobras tiveram
origem em empréstimo compulsério em favor da prépria Eletrobrés, exagdo essa que
n3o estd nem nunca esteve no rol dos tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

De outra parte, cumpre ressaltar, por relevante que entre os atos
dlsc1plmadores da compensagdo estd a Instrugdo Normativa SRF n“ 226/2002, que é
explicita quanto & impossibilidade do encontro de contas no caso de titulos publicos,
dispondo também quanto ao tratamento expresso que deve ser dispensado a tais
pleitos, verbis:

“Art. 1° Serd liminarmente indeferido:
I - o pedido de restitui¢do ou ressarcimento cujo direito creditério
. alegado tenha por base o "crédito-prémio" instituido pelo art. 1° do

Decreto-lei n® 491, de 5 de margo de 1969;

II - o pedido ou a declara¢do de compensagdo cujo direito
creditorio alegado tenha por base:

a) o "crédito-prémio", referido no inciso I;

b) titulo publico;
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" ¢) crédito de terceiros, cujo pedido ou declaragdo tenha sido

protocolizado a partir de 10 de abril de 2000.

Pardagrafo unico. Na hipotese do inciso II, deverad ser observado o
disposto no ADI SRF n® 17, de 3 de outubro de 2002."” (destaquei)

A vedagdo quanto a utilizagdo de titulo publico em pedido de

compensagdo, acima transcrita, veio a ser acrescentada como § 12 do art. 74 da Lei n®
9.430/96, na redagdo que lhe deu o art. 42 da Lei n 11.051/2004, verbis:

“§ 12. Sera considerada ndo declarada a compensagdo nas
hipoteses:

I - previstas no § 3% deste artigo;
II - em que o crédito:
a) seja de terceiros;

b) refira-se a "crédito-prémio” instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei

' n2491, de 5 de marco de 1969;

c) refira-se a titulo publico;
d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado,; ou

e) ndo se refira a tributos e contribuigées administrados pela
Secretaria da Receita Federal — SRF.” (destaquei)

Finalmente, no que respeita a utilizagdo de titulos publicos para

efeitos de compensagdo, a legislagdo vigente é extremamente rigida, e autoriza tdo -
somente a possibilidade do uso dos seguintes titulos, que expressamente indicou:

a) Titulos da Divida Agraria — TDA, para efeitos do pagamento de

- até 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR

(art. 105, § 19, “a”, da Lei n® 4.504/64 e art. 11, I, do Decreto n®
578/92); e

b) Letras do Tesouro Nacional - LTN, Letras Financeiras do

. Tesouro — LFT e Notas do Tesouro Nacional — NTN, a partir de seu

vencimento, quando terdo poder liberatério para pagamento de
qualquer tributo federal, pelo seu valor de resgate (art. 6° da Lei n®
10.179/2001).

Nenhum outro titulo publico foi relacionado entre aqueles passiveis

de utilizagdo para compensagdo com débitos decorrentes de tributos e contribuigdes.

N
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Portanto, da leitura dos dispositivos acima colhidos, verifica-se
claramente que, além das situagdes que a lei expressamente citou no que se refere aos
titulos publicos acima indicados, a Secretaria da Receita Federal s6 tem competéncia
para compensar tributos sob sua administragdo. Vale dizer, a compensagdo s6 pode
ser efetivada se a SRF for a um s6 tempo o 6rgéo administrador do valor devido a
Unido, bem como aquele competente para efetuar a restituigdo do indébito.

De outra parte, a recorrente alega que a Lei n® 9.711/98 permitiu a
compensagio com titulos de natureza nio-tributaria. Dispds a citada Lei, verbis:

“Art. 5 Fica a Unido autorizada, a exclusivo critério do Ministério
da Fazenda, a promover a compensagdo de créditos vencidos de
natureza ndo tributdria, observadas as seguintes condigoes:

I - 0 encontro de contas somente podera ser realizado com quem for
devedor da Unido e, simultaneamente, contra ela detiver, em 31 de
julho de 1997, créditos liquidos, certos e exigiveis;

II - ndo poderdo ser utilizados no presente mecanismo os créditos
contra a Unido origindrios de titulos representativos da divida
publica federal.”

Como se verifica claro na norma retrotranscrita, a mesma destina-se
aos casos em que houver autorizagéo especifica do Ministro da Fazenda para autorizar
a compensagdo ali referida, nio tendo a aplicagdo abrangente defendida pela
recorrente. E de tal norma legal ndo adveio qualquer autorizagdo Ministerial para
permitir a compensagdo das obrigagdes da Eletrobris.

Em decorréncia do exposto, nio existe previsio legal para a
utilizagdo dos titulos apresentados pela recorrente, vinculados as cautelas emitidas em
face de empréstimo compulsério instituido a favor da Eletrobrés, com o objetivo de
serem utilizados para a compensag@o de tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

Responsabilidade da Eletrobras para o resgate das obrigagdes

Finalmente, a legislagdo vigente atribui a propria Eletrobras a
responsabilidade para resgate das cautelas das obrigagdes pela mesma emitidas.

Essa ¢ a determinagdo expressa no art. 66 do Decreto n? 68.419/71,
que estabelece, verbis:

“Art. 66. A ELETROBRAS, por deliberagio de sua Assembléia-
Geral, podera restituir, antecipadamente, os valores arrecadados
nas contas de consumo de energia elétrica a titulo de empréstimo
compulsorio, desde que os consumidores que os houverem prestado
concordem em recebé-los com desconto, cujo percentual serd
fixado, anualmente, pelo Ministro das Minas e Energia.

10 %,,



- Processo n°
Acérdio n°

11080.007057/2003-64
301-32.739

§ 1° A Assembléia Geral da ELETROBRAS fixard as condigées em
que serad processada a restituigdo.

§ 2° As diferencas apuradas entre o valor das contribui¢oes
arrecadadas e das respectivas restitui¢oes constituirdo recursos
especiais, destinadas ao custeio de obras e instalagées de energia
elétrica que, por sua natureza pioneira, assim definida em ato do
Ministro das Minas e Energia, sejam destituidas de imediata
rentabilidade, e a execugdo de projetos de eletrifica¢do rural.

§ 3° A aplicagdo dos recursos referidos no pardgrafo anterior far-
se-d a critério da ELETROBRAS, sob a forma de auxilio aos
concessiondrios de servigo de energza elétrica para posterior
transformacdo em participagio aciondria da ELETROBRAS a
partir da data em que os empreendimentos realizados tiverem
rentabilidade assegurada, ou sob a forma de financiamento, com

- prazos de caréncia e amortizagdo e juros, previstos no artigo 43 e

seus pardgrafos, deste Regulamento.” (destaquei)

Pelos referidos dispositivos, podemos constatar claramente que a

restituigao do referido empréstimo € da competéncia da Eletrobras e ndo da Secretaria
da Receita Federal, tanto pela previsdo expressa em favor daquela empresa como pela
falta de previsdo a esse 6rgio da admlmstrag:ao publica direta para o deferimento do
pleito da recorrente.

Diante de todas as razles expostas, nego provimento ao recurso

voluntério, para manter a decisdo recorrida em todos os seus argumentos.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2006

N o o e .

JOZETUIZ NOX'O ROSSARI - Relator
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