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Ementa:  COMPENSACAO.  EMPRESTIMO
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DA ELETROBRAS.

Inexiste previsdo legal que autorize a compensagio
do empréstimo compulsério da ELETROBRAS com
débitos referentes a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto da relatora.

JUDITH MARA LMARCONDES ARMANDQ - Presidente

i o sl

ROSA'MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Corintho Oliveira Machado, Mércia
Helena Trajano D’ Amorim, Luciano Lopes de Almeida Moraes ¢ Luis Antonio Flora. Ausente
a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

O presente feito trata de Recurso Voluntdrio interposto contra Acérddo
proferido pela 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Porto Alegre/RS (fls. 74/ 89), que
manteve o entendimento esposado pelo Despacho Decisério proferido pela Delegacia da
Receita Federal do mesmo municipio, proferido com base no Parecer DRF/POA/SEORT n°
647/2003 (fls. 42/45), pelo qual se indefertu a solicitago de compensagdo apresentada pela
Interessada (fls. 01/12).

Verifique-se, por oportuno, que foram anexados, ao presente feito, os pedidos de
compensagio 11080.101725/2003-49, 11080.001601/2004-45 e 11080.100432/2004-25.

A principal razdo para o indeferimento da compensagdo solicitada pela
Interessada pode ser resumida na forma da ementa abaixo transcrita:

“TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA RECEITA FEDERAL X
TITULO DE CREDITO DECORRENTE DE EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE ENERGIA ELETRICA. IMPOSSIBILIDADE,

As disposicoes do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, mesmo com sua
redag¢do atual, ndo albergam a compensagdo de tributos administrados
pela Receita Federal com valor relativo a titulo de crédito decorrente
de empréstimo compulsorio sobre energia elétrica, por ndo ser «
Secretaria da Receita Federal o érgdo competente para restituir
valores pagos a titulo de empréstimo compulsério em favor da
ELETROBRAS.

Pedido de Compensagdo com Titulos ao Portador — ndo se
enquadrando o pleito sob a forma de Declaracdo de Compensagdo,
conforme disposto nos atos normativos que a regulam, ndo se reveste
das prerrogativas e rito desta declaragdo.

Solicitagdo Indeferida.”

Intimada da decisdo supra mencionada em 27 de junho de 20035, a Interessada
apresenta Recurso Voluntirio enderegado a este Colegiado no dia 25 de julho do mesmo ano
(fls. 119/134), aduzidos, resumidamente, o que segue:

1} A decisdo de primeira instincia deve ser anulada, pois viola o
principio do Contraditorio e da Ampla Defesa na medida em que ndo
intimou a Interessada para apresentar os titulos que ddo certeza e
liguidez ao crédito objeto de compensacdo (conforma havia sido
solicitado);

2) A decisdo de primeira instincia também seria nula uma vez que
determinou o apensamento de processos que ndo tiveram Seu curso
legal respeitado, ensejando supressdo de insténcia,

3) A Manifestagdo de Inconformidade e o Recurso Voluntdrio
apresentados devem respeitar os ditames do art. 151 do CTN (ou seja,
possuem efeito suspensivo);
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4) Os titulos compensados ndo refletem um pagamento indevido, razdo
pela qual a Interessada ndo pode “regularizar” suas compensagoes
por meio da utilizagio de “PER/DCOMP”, mas através de
reguerimento administrativo;

5) O principio da legalidade obriga o Estado a compensar o que ndo
estiver expressamente vedado por lei;

6) Os titulos em evidéncia vém lastreados na co-obrigacdo solidaria e
expressa da Unido Federal, o que a torna avalista da obrigagdo;

7} Os titulos possuem liquidez e certeza;

8) O direito @ compensagdo é potestativo (ou seja, submetido a prazo
decadencial) e, uma vez que inexiste prazo decadencial para o
exercicio do direito @ compensagdo, os mesmos podem ser exercidos a
qualquer tempo.,

A Interessada, ainda, instrui 0 Recurso com os documentos de fls. 135/153 no
intuito de comprovar o arrolamento de bens referente a trinta por cento do valor compensado.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, Relatora

O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade, portanto, dele conheco.

De plano, cumpre analisar as preliminares aduzidas pela Interessada, quais
sejam: (i) nulidade da decisdo de primeira instincia, uma vez que determinou o apensamento
de processos que ndo tiveram seu curso legal respeitado, ensejando supressao de instincia; e
(ii) nulidade da decisdo de primeira instdncia por ndo ter intimado a Interessada para apresentar
os titulos que ddo certeza e liquidez ao crédito objeto de compensagio.

Neste diapasfio, entendo que as duas preliminares ndo devem ser acatadas. A
um, porque a matéria tratada em todos os processos é absolutamente idéntica e, portanto, a
conexdo dos mesmos ndo ofende o direto 4 ampla defesa da Interessada na medida em que as
razdes aduzidas em seu Recurso Voluntdrio estdo sendo analisadas por este Colegiado. A dois,
porque a certeza e liquidez do titulo nfio estio sendo objeto de contestagdo (pelo menos, por
enquanto), uma vez que a solicitagdo efetuada pela Interessada foi indeferida, basicamente, em
fungdo da ilegitimidade da Secretaria da Receita Federal para restituir créditos relativos ao
empréstimo compulsério em favor da Eletrobriés,

Quanto a alegagio de que os recursos apresentados pela Interessada possuem
efeito suspensivo, cabe salientar que, nos termos da Lei n°® 9.430 (com a redagio dada pela Lei
n® 10.833/2003), a compensaciio de valores que nd3o se tratem de tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, ndo se aplica o disposto no inciso 111, do art. 151 do CTN:

“Art. 74 (..)
(..)

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7° ,
apresentar manifesta¢do de inconformidade contra a ndo homologagdo
da compensagdo,

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestagio de
inconformidade caberd recurso ao Conselho de Contribuintes.

§ 11, A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que tratam os
§§ 9% e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto n°70.235, de 6 de
margo de 1972, e enquadram-se no disposto no inciso Ill do art. 151
da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966 - Codige Tributdrio
Nacional, relativamente ao débito objeto da compensagdo.

§ 12, Serd considerada ndo declarada a compensagdo nas hipdteses:
(..)
Il - em que o crédito:

(.)

e} ndo se refira a tributos e contribui¢ies administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF.
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§ 13. O disposto nos §§ 2° e 5° a 11 deste artigo ndo se aplica as
hipoteses previstas no § 12 deste artigo.

Com efeito, o artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) estabelece o
regime juridico aplicavel as compensagdes de natureza tributaria:

“Artigo 170. A lei pode, nas condi¢ées e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com créditos liquidos
e certos, vencidos ou vincendos, do syjeito passivo contra a Fazenda
publica.”

Ora, ao contrério do que sustenta a Interessada, a compensagio tributdria ndo é
indiscriminada, Vdrios requisitos devem ser atendidos. Dentre eles, deve haver lei especifica
autorizadora para tal e ha de serem os créditos liquidos e certos.

No ambito Federal, o primeiro requisito - a lei autorizadora - s6 surgiu com a
. publicagdo da Lei n° 8383/91, cujo artigo 66 e pardgrafos assim estipulavam:

“Art, 66, Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribuicdes federais, inclusive previdencidarias, mesmo quando
resultante de reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisio de decisdo
condenatoria, o contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor
no recolhimento de importincia correspondente a periodos
subseqiientes.

§1° A compensacdo somente poderd ser efetuada entre tributos e
contribuicies da mesma espécle.

§2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do.

$3° A compensagdo ou restitui¢io serd efetuada pelo valor do imposto
ou contribuigdo corrigido monetariamente com base na variagdo da

Ufir.
. §4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimonio da Unido e o

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS expedirdo as instruges
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.’

A Lei n® 9.430, de 30 de dezembro de 1996, em seus artigos 73 e 74, também
tratou da matéria;

“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n® 2.287, de
23 de julho de 1986, a utilizacdo dos créditos do contribuinte e a
quitacdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a
Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

I - o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento serd debitado a
conta do tributo ou da contribui¢do a que se referir;

Il — a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou
responsavel serd creditada a conta do respectivo tributo ou da
respectiva contribuicdo.

Art. 74. Observado o disposto no_artigo_anterior,_a_Secretaria da
Receita Federal,_atendendo a_requerimento do_contribuinte, poderd
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autorizar a _utilizacdo de créditos a_serem a_ele restituidos ou
ressarcidos para a quitacdo de guaisquer tributos e contribuicdes sob

sua administracdo.” (destaquei).

Diante disso, resta claro que a legislagdo tributaria em vigor — Codigo Tributario
Nacional c/c Lei n® 9.430/96 - somente autoriza a compensagio entre créditos ¢ débitos do

contribuinte, se ambos forem administrados pela Secretaria da Receita Federal.

No presente caso, a interessada pretende quitar seus débitos relativos a tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal mediante a compensagdo com
os seus créditos, relativos aos valores recolhidos a titulo de “empréstimo compulsério a

Eletrobras™.

O Decreto n°® 68.419/1971, que regulamenta o *“empréstimo compulsério em

favor da Eletrobras”, estabelece expressamente que:

“Art. 48 — O empréstimo compulsério em favor da ELETROBRAS,
exigivel até o exercicio de 1973, inclusive, serd arrecadado pelos
distribuidores de energia elétrica aos consumidores, em importincia
equivalente a 35% (trinta e cinco por cento) do valor do consumo,
entendendo-se este como o produto do numero de quilowatts-hora
consumidos, pela tarifa fiscal a que se refere o art. 5° deste
Regulamento.

Paragrafo unico — O empréstimo de que trata este artigo ndo incidird
sobre o fornecimento de energia elétrica aos consumidores residenciais
e rurais.

Art. 49 — 4 arrecadagdo do empréstimo compulsorio serd efetuada nas
contas de fornecimento de energia elétrica, devendo delas constar
destacadamente das demais, a quantia do empréstimo devido.

Pardgrafo iinico — A ELETROBRAS emitird em contraprestacio ao
empréstimo_arrecadado nas contas emitidas até_31 de dezembro de
1966, obrigacdes ao portador, resgataveis em 10 (dez) anos a juros de
12% (doze por cento) ao ano. As obrigacdes correspondentes ao
empréstimo_arrecadado nas contas emitidas_a partir de_1° (primeiro)
de janeiro de 1967 serdo resgatdveis em 20 (vinte) anos, a juros de 6%
{seis por cento) ao ano, sobre o valor nominal atualizado por ocasido
do_respectivo pagamento,na forma prevista no art. 3°da Lei nitmero

4357, de 16 de julho de 1964, aplicando-se a mesma regra, por ocasido

do resgate, para determinacdo do respectivo valor e adotando-se como

termo inicial para aplicacdo do indice de corregdo, o primeiro dia do

ano_seguinte dquele em que o empréstimo for arrecadado ao
consumidor,

Art. 50 — As contas de fornecimento de energia elétrica deverdo trazer
breve informacgdo sobre a natureza do empréstimo, e o esclarecimento
de que, uma ver quitadas, constituirdo documento_habil para o
recebimento, rnelos seus titulares, das correspondentes obrigacdes da
ELETROBRAS.

Art. 51. O produto da arrecadagdo do empréstimo compulsorio,
verificado durante cada més do calenddrio, serd recolhido pelos
distribuidores de energia elétrica em Agéncia do Banco do Brasil S.A.

CCoace2
Fls. 162
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a ordem da Eletrobrds, ou diretamente & ELETROBRAS, quando esta
assim determinar, dentro dos 20 (vinte) primeiros dias do més
subsegiiente ao da arrecadagio, sob as mesmas penalidades previstas
para o imposto vunico e mediante guia propria de recolhimento, cujo
modelo serd aprovade pelo Ministro das Minas e Energia, por
proposta da Eletrobrds.

$1° Os distribuidores de energia elétrica, dentra do més do calenddrio
em que for efetuado o recolhimento do empréstimo por eles
arrecadado, remeterdo a FEletrobrds 2 (duas) vias de cada guia de
recolhimento de que trata este artigo, devidamente quitadas pelo
Banco do Brasil S.A.

§2° Juntamente com a documentagdo referida no pardgrafo anterior, os
distribuidores de energia elétrica remeterao a ELETROBRAS uma das
vias da guia de recolhimento do imposto unico.

§3° Aos débitos resultantes do ndo recolhimento do empréstimo
referido neste artigo, aplica-se a corre¢do monetaria na forma do art.
7°da Lei n® 4347, de 16 de julho de 1964, e legislagdo subseqiiente.

Art. 66. A ELETROBRAS, por deliberacio de sua Assembléia-Geral,
poderd restituir, antecipadamente_os valores arrecadados nas contas

de consumo de energia elétrica a titulo_de empréstimo compulsirio,
desde gue os consumidores gue os_houverem prestado concordem em

recebé-los com desconto, cujo percentual serd fixado, anualmente, pelo
Ministro das Minas e Energia.

§1° A Assembléia Geral da ELETROBRAS fixard as condicdes em que
serd processada a restituicdo. ” (grifei)

Diante disso, resta mais do que claro que compete tinica ¢ exclusivamente 3

Eletrobréas a administracfio e, portanto, a restituigio dos valores, que lhe foram pagos a titulo de
“empréstimo compulsério”.

Se a Secretaria da Receita Federal ndo administrou os valores recolhidos a titulo
de empréstimo compulsério & Eletrobras, por 6bvio, nio pode compelida a aceitar tais créditos
para a quitagdo, mediante compensagdo, de débitos relativos a tributos e contribuigbes que
estdo sob a sua administragdo.

Portanto, 0 cerne da questdio, contrariamente ao sustentado pela Interessada em
suas razdes recursais, ndo € a prescri¢do/decadéncia do direito de restituir o valor ou a certeza ¢
liquidez dos titulos oriundos do empréstimo compulsério A Eletrobras, mas o fato de o mesmo,
consoante acima demonstrado, ndo ser administrado pela Secretaria da Receita Federal {e sim,
unica e exclusivamente, pela propria Eletrobras).

Nio ¢é possivel, como corolério, ser aceito a compensagdo com débitos relativos
a tributos e contribui¢Ges administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Desta forma, com base no principio constitucional da legalidade e nos citados
artigos 170 do Cédigo Tributirio Nacional e 74 da Lei n°® 9430/96, é inadmissivel a
compensagdo pretendida pelo contrnibuinte, ante a expressa previsdo legal, de que a
compensacio ocorra somente entre créditos e débitos administrados pela Secretaria de Receita
Federal.



Processo n.” 11080.007060/2003-88 CC03/002
Acorddo n.® 302-38.133 Fls. 164

Esse tem sido o entendimento dos nossos tribunais, conforme demonstram as
decisGes abaixo transcritas:

“Agravo de Instrumento, Pedido de Antecipa¢do da Tutela para
Suspender Cobran¢a de Débito pelo BNDES-FINAME. Créditos do
Empréstime Compulsorio sobre Energia Elétrica. Compensagdo.
Impossibilidade.

- Agravo de Instrumento interposto contra a decisdo denegatéria da
antecipacdo da tutela para suspender a exigibilidade dos débitos que a
agravante tem para com o0 BNDES-FINAME, sob a alegagdo de que é
titular de crédito do empréstimo compulsorio sobre energia elétrica
instituido pela Lei n® 4156/1962 (Obrigacdes da Eletrobrds), os quais
pretende compensar com o referido débito.

- Em tese, admite-se ser legitima a pretensdo da parte agravante a
restituicdo dos valores representados no titulo representativo do
recolhimento do empréstimo compulsério sobre energia elétrica
(Obrigages da ELETROBRAS), sujeito que esté ao prazo
prescricional vintendrio (S1J, Primeira Turma, Resp n° 523403/RS,
Rel. Min. José Delgado, julg. em 04/09/2003, publ. DJU de 20/10/2003,
pag. 226).

- “A compensacdo tributdria, segundo o art. 170 do CIN, envolvendo
crédita tributdrio a _ser compensado_com_crédito de outra natureza

somente pode ocorrer se houver prévia autorizacdo legislativa. " (TRF
2° Regidgo, AGTR n® 82276/RJ, Rel. Juiz LUIZ ANTONIO SOARES,
julg. em 05/03/2002, publ. DJU de 09/01/2003, pag. 17).

Observdncia ao principio da legalidade.

- Havendo o processo sido extinto sem o exame do mérito com relacao
ao BNB, deve o mesmo ser excluido do pélo passive do recurso.

- Agravo de Instrumento improvido. "

“Processual Civil e Tributdrio. Ndo-Juntada, ao Instrumento de
Agravo, de Copia do Ato Administrative Questionado na Agdo
Mandamental, Compensag¢do. Art. 74, §12, II, ‘c’ e ‘e’, da Lei 9430/96.
Nao-Declaragdo.

()

2. A luz da discipling normativa vertida no art. 74.da Lei 9430/96, o

crédito que pode ser utilizado pelo sujeito passivo na compensacdo é o
relativo a tributo ou contribuigdo, ndo, pois, qualquer crédito,

3. A declaragdo de compensagdo apresentada pelo contribuinte apenas
extingue o crédito tributdrio sob condi¢do resolutoria de ulterior
homologacio (art. 74, §2° da Lei 9430/96), o que permitiria a
lavratura de certiddo negativa de débito, caso ndo verificada uma das
hipoteses listadas no §12 deste mesmo artigo, quando serd considerada

! Acérdio proferido pela Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5" Regido, no julgamento do

Processo n® 2003.05.00030231-7; publicado no DJ de 18/01/2005, p. 375
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ndo declarada a compensagdo. Na situacdo sub examine, incidem os
obices estatuidos nas alineas ‘c’ e ‘e’ do inciso Il do aludido §12.

4. Para que seja procedida a compensacdo, faz-se imprescindivel gue

os valores a serem_compensados estejam revestidos dos atributos da

liguidez e certeza, o que ndo ocorre no caso dos tinulos da Eletrobrds
invocados pela agravante.

3. Agravo de instrumento desprovido. Agravo regimental
prejudicado.’*

{grifamos)

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de Zbro de 2006
VY4 aé .Sé@

ROSA RIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO Relatora

?  Acérddo proferido pela Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no julgamento do

Processo n° 2005.04.01005390-4, publicado no DJ de 04/05/2005, p. 503
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