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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 11080.007274/2009-40

Reenrso n’ Voluntario

Acordao n’ 1402-00.879 — 4" Camara /2 Turma Ordinaria
Sessao de 1°. de fevereiro de 2012

Matéria AUTO DE INFRACAO CSLL - Reflexo
Recorrente RIO GRANDE ENERGIA SA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Ano-calendario: 2004

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRINCIPIO DA
DECORRENCIA. APLICACAO. Tratando-se de langamento reflexo, qual
seja, calcado nas mesmas infracdes autuadas em outro processo, dito
principal, cumpre aplicar no julgamento deste o principio da decorréncia,
repercutindo a mesma decisdo daquele quanto ao mérito.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento
ao recurso, ., nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido
o Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva, por entender que o processo que se encontra
na CSRF se constitui em prejudicial para o julgamento deste. O Conselheiro Carlos Pela
acompanhou pelas conclusdes.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza — Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Carlos Pela, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.
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Relatorio

R10 GRANDE ENERGIA SA recorre a este Conselho contra a decisdo de
primeira instincia administrativa, que julgou procedente a exigéncia, pleiteando sua reforma,
com fulcro no artigo 33 do Decreto n°® 70.235 de 1972 (PAF).

Transcrevo e adoto o relatorio da decisdo recorrida:

Trata-se de impugnac¢do ao auto de infragdo lavrado em 19/10/2009 pela DRF/POA
para constituir crédito tributario de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) do ano-calendario de 2004, no valor de R$ 9.628.143,22.

O auto de infragdo foi originado porque a contribuinte informou compensagdo de
base de calculo negativa de CSLL na sua DIPJ/2005 (ano-calendario 2004), porém
ndo havia, nesse periodo, saldo de base de calculo negativa a ser compensada, de
acordo com o sistema da RFB que faz o acompanhamento do Prejuizo, Lucro
Inflacionario e Base de Calculo Negativa de CSLL (sistema SAPLI).

A contribuinte foi cientificada da decisdo da DRF/POA em 05/11/09 e encaminhou
sua impugnacao em 01/12/09.

A contribuinte alega, em resumo, que:

1)  No relatorio da acdo fiscal fora explicado que a base de calculo negativa de
CSLL em 2004 era fruto dos resultados apurados pela contribuinte entre 1999 e
2003, e que esses resultados estavam sendo discutidos no processo administrativo
n°® 11080.009008/2004-47, o qual estaria aguardando analise de recurso especial
interposto pela impugnante perante o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF).

2)  Mesmo ndao havendo uma decisdo definitiva no processo administrativo
n°® 11080.009008/2004-47, a autoridade fiscal teria lavrado o presente auto de
infragdo, sob o argumento de ter de cumprir o prazo decadencial de 5 (anos) imposto
pelo CTN.

3) O mérito a ser discutido neste processo ¢ idéntico ao mérito discutido no
processo administrativo n° 11080.009008/2004-47, o que justificaria a suspensao do
presente processo até o julgamento do mérito daquele, preservando a seguranca
juridica das relagdes fisco-contribuinte.

4) A dedugdo de despesas ¢ a exclusdo das receitas, entre 1999 e 2003, e que
deram ensejo ao crédito tributario de IRPJ e CSLL, apurado no auto de infragdo do
processo administrativo n® 11080.009008/2004-47, foram, a seu juizo, realizadas de
acordo com os termos da legislagdo em vigor.

A contribuinte requer o acolhimento integral de sua impugnacgdo, o cancelamento do
presente auto de infragcdo, bem como das penalidades aplicadas e o conseqiiente
arquivamento do processo administrativo. Protesta, ainda pela posterior juntada de
documentos ou realizagdo de provas eventualmente pertinentes.

A decisio recorrida esta assim ementada:
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COMPENSACAO INDEVIDA DE BASE DE CALCULO NEGATIVA DE CSLL.
Ndo havendo saldo compensavel de base de calculo negativa de CSLL no periodo,
como conseqiiéncia de agdo fiscal ja realizada com a consegiiente lavratura de auto
de infragdo, ndo pode a contribuinte utilizar o saldo da base de cdlculo negativa de
CSLL existente anteriormente a agdo fiscal, sob a alegac¢do de ter impugnado o
referido auto de infragdo e encontrar-se o julgamento pendente de decisdo definitiva
na Camara Superior de Recursos Fiscais.

QUESTAO PREJUDICIAL. SUSPENSAO DO PROCESSO. Nao ha previsdo legal,
no ambito do Decreto n° 70.235/72 (Processo Administrativo Fiscal), de suspensdo
de processo cujo fundamento seja questionado em outro processo ainda pendente de
Jjulgamento no ambito da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Na conclusio do voto condutor do aludido acordido destaca-se:

A prejudicial suscitada pela contribuinte, de suspensdo do julgamento deste
processo até o transito em julgado do processo administrativo n°
11080.009008/2004-47 na esfera administrativa, ndo possui respaldo legal no
ambito da Lei n° 70.235/72 (Processo Administrativo Fiscal) e, portanto, ndo
merece prosperar.

No mérito, a contribuinte incluiu em sua impugnagdo (fls. 202 a 232) as mesmas
razbes ja apresentadas em sua defesa no processo administrativo n°
11080.009008/2004-47, que foram rejeitadas por unanimidade de votos da 5¢
Turma no Acorddo DRJ/POA n° 5.331 (fls. 149 a 151), de 3 de mar¢o de 2005, em
primeira instdncia na esfera administrativa, e novamente rejeitadas por
unanimidade de votos no Acorddao n° 101-95.786 (fls. 152 a 162), de 18 de outubro
de 2006, quando do Recurso Voluntario n° 147.540 realizado pela contribuinte
junto a Primeira Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, em segunda
instancia. Os embargos de declaragdo (fls. 167 a 179) dessa decisdo do Conselho
foram tambem rejeitados de plano pelo presidente da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes (fls. 188 e 189), no Despacho n° 247, de 22 de julho de
2008. Em 19 de fevereiro de 2009, a contribuinte ingressou com recurso especial na
Cdmara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda (fls. 334 a 374) o
qual encontra-se em fase de julgamento (fls. 420 e 421).

Até o momento, portanto, como conseqiiéncia da a¢do fiscal procedida no dmbito do
processo administrativo n° 11080.009008/2004-47, o saldo da base de cdlculo
negativa da CSLL compensavel no ano-calendario de 2004 é zero, conforme o
demonstrativo (fl. 89) realizado com base no Sistema de Acompanhamento do
Prejuizo, Lucro Inflacionario e Base de Calculo Negativa de CSLL (SAPLI). Nao hd
como justificar, assim, no presente processo, a existéncia e a utilizagdo, pela
contribuinte, de um saldo de base de cadlculo negativa da CSLL compensavel no
ano-calendario de 2004 para reduzir o tributo devido nesse periodo. Por isso, o
crédito tributario decorrente do auto de infragdo no presente processo deve ser
mantido.

Diante do exposto, voto pela improcedéncia da impugnacgdo e pela manutengdo do
crédito tributario.
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Cientificada da aludida decisdo em 18/2/2011, a contribuinte apresentou
recurso voluntario em 18/3/2011 (fls. 481 e seguintes), no qual contesta as conclusdes do
acordao recorrido quanto a necessidade da suspensdo do processo 11080.009008/2004-47. Ao
final, conclui e requer (verbis)

V. A CONCLUSAOE O PEDIDO
112. Do acima exposto, conclui-se que:

(i) o Recurso Voluntirio em apreco € tempestivo e deve ser integralmente
apreciada, nas preliminares e no meérito;

(ii}  a Fecurrente demonstrou que o presente Auto de Infragio tem por objeto a
mesma matéria que estd sendo discutida no Processo Administrativo n®
1080.000008/2004-47, no qual pende julgamente de Recurso Especial
1nterposto pela Recorrente;

(iii) pagquele processo, discute-se o crédito tributario de IRPJ e de CSL,
relativos ao periodo compreendido entre 1999 e 2003 e oriundo da glosa de
diversas despesas, especialmente amortizacio de agio, e a adiciio de receitas na
base de cilculo da Recorrente, decorrente de valores registrados na conta CVA;

(iv}) neste processo discute-se o montante de base de caleulo negativa de CSL
utilizado pela Recorrente em 2004, sendo que esse montante é fruto da deducio
das despesas de amortizacio do agio e da exclusdo dos valores registrados na
conta CVA, que foram objeto de questionamento naquele processo
administrativo;

(v) dessa forma, considerando a semelhanga da matéria debatida, entende a
Recorrente que se faz imprescindivel a suspensio do presente processo até que
seja definitivamente julgado o Processo Administrativo n® nno80.009008/2004-
47

(vi) a possibilidade de suspensfio do presente processo até o julgamento do
Processo Administrativo n® 11080.000008/2004-47 — do qual este é reflexo —
pode ser verificada pela combinaciio do artigo 151, inciso 11T do CTN, do artigo
265, IV, “a" do CPC,;

(vii) caso assim ndo entenda, foi demonstrado acima gue a presente autuacio
deve ser cancelada, ja que a glosa de despesa de amortizacio de agio e a adigao
como receita dos valores na conta CVA, efetuadas no Auto de Infragio origindrio
do Processo Administrative n® 11080.009008/2004-47, sdo absolutamente
improcedentes;

(viii) em relacio a glosa da amortizacio do 4gio, a Recorrente demonstroun que,
no momento da incorperagao da DOC 3, e durante todo o periodo de amortizagao,
vigia a Lei 9.532/97, determinando que o prazo minimo para a amortizagio do
Agio eom base na expectativa de rentabilidade futura é de 5 (cinco) anos e
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méiximo de 0 (dez) anos; portanto, a amortizacio efetuada pela Recorrente, no
prazo de dez anos, e abalizada por carta emitida pela Ernst & Young, estd em
perfeta conformidade com a legislagio fiscal;

vix)  as regulamentacfes infra-legais da CVM jamais podem se sobrepor a lei
fiscal, especifica e hierarquicamente superior, se considerados exclusivamente os
efeitos fiscais dessa amortizagao, ou seja, para fins de apuragdo do lucro real da
Recorrente;

(x) mesmo que se considerasse aplicdvel a Instruciio CVM 247/96 (0 que nio é
correta), ainda assim o procedimento adotado pela Recorrente estava correto, ja
que, na data em que houve a incorporacio, ndo havia qualguer disposicio
relacionada & amortizagao do dgio no prazo da concessao. Esse dispositivo foi
inserido posteriormente 4 incorporagio, pela Instrugio CVM 285/98, sendo,
portanto inaplicivel ao presente caso;

(xi) além disso, a alteracio inserida pela Instrugio CVM 285/98 aplica-se
apenas ao agio apurado na aquisi¢io do direito de concessio, totalmente
diferente do presente caso, que se tratou de 4gio baseado na expectativa de
rentabilidade futura de uma sociedade; portanto, por qualquer prisma que se
analise a questfio, a inica conclusdo a que se chega é que o procedimento aplicado
pela Recorrente para amortizar o agio foi o mais correto;

{xii) com relagfo a atualizacao da conta CVA pela taxa SELIC, ficou comprovado
gue tais valores nao podem ser submetidos 4 tributacio antes da aprovagio da
nova tarifa pela ANEEL, ja que tal atualizacio reflete um mero controle de custos
que a Recorrente estd obrigada a efetuar, para servir de pardmetro a eventual
aumento da tarifa no ano posterior;

(xiii) dessa forma, a receita relacionada a tais valores somente é efetivamente
auferida apds a aprovacdo da nova tarifa pela ANEEL & com o consumo da
energia elétrica pelos consumidores, 0 que somente pode ccorrer no ano
posterior. Antes disso, ha mera expectativa de direito, que nic gera
disponibilidade juridica ou econdémica da renda e, portanto, ndc pode ser
considerada receita para a empresa; e

(xiv) por {im, caso nenhum dos pedidos formulados acima seja julgado
procedente por esse E. Conselho, requer a Recorrente que seja ao menos anulada

a multa de 75% e também a exigéncia dos juros SELIC sobre o valor do principal e
da inulta,

i13. Pelo exposto, requer-se seja o presente Recurso Voluntario integralmente

provido, com o objetive de reformar a decisio recorrida e cancelar a cobranga,
inclusive os juros e a multa aplicados, com o conseqiiente arquivamento do
processo administrativo.

114. Destaca-se que a Recorrente tem interesse em realizar sustentacio oral
perante o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

o,relatorio.
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Voto

Conselheiro Antonio Jose Praga de Souza, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais e regimentais
para sua admissibilidade, dele conhego.

Conforme relatado, trata-se de lancamento decorrente da glosa levada a efeito
mediante auto de infragdo de que trata o processo 11080.009008/2004-47, que aguarda
julgamento na Camara Superior de Recursos Fiscais- CARF.

As infragdes implicaram na reducdo do saldo de prejuizos fiscais e bases
negativas da CSLL a compensar, que ensejou a autuagdo em periodo seguinte.

O recorrente pleiteia a que o julgamento deste seja sobrestado até que o
citado processo principal seja definitivamente decidido na esfera administrativa.

Todavia, ndo ha previsdo para isso na legislagdo que rege o processo
administrativo-tributario, tampouco no Regimento Interno deste Conselho.

Se ambos os processos tivessem sido julgados concomitante, seria aplicado o
principio da decorréncia e caberia ao contribuinte apresentar recurso especial para que ambos
fossem apreciados conjuntamente pela CSRF.

O contribuinte questiona a aplicagdo da multa de oficio, todavia, a autuacao
anterior ocorreu em 2004, sendo que o julgamento do processo original neste Conselho ocorreu
em 18/10/2006 (acordao 101-95.786). Logo, a empresa poderia ter feito os ajustes no Lalur,
quanto ao prejuizo fiscal antes de sofrer a autuagdo. Mais a mais, esses ajuste nao lhe trariam
qualquer perda, haja vista que poderia reconstituir o prejuizo a compensar na hipétese de obter
éxito futuro. Em verdade, a contribuinte optou por manter a compensacao de um prejuizo que
sabidamente havia sido glosado por auto de infragdo regularmente lavrado e julgado.

Mantenho a multa de oficio.

Quanto aos juros de mora, a taxa Selic sobre o principal trata-se de matéria
sumulada neste Conselho (Simula n° 4 do CARF):

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos
tributdarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais.”

No presente caso também ndo cabe afastar a incidencia de Selic sobre a multa
de oficio conforme pleiteia o recorrente, pois, noutra interpretagdo caberia exigir juros
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moratdrios a taxa de 1% ao més, cuja aplicagdo ¢ indiscutivel, consoante dispde o art. 161 do
CTN:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas
nesta Lei ou em lei tributdria.

$ 17 Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa
de um por cento ao més.

Em verdade, ndao ha qualquer mengdo expressa no auto de infragdo a
incidéncia de Selic sobre a multa de oficio, logo, em principio, a matéria ndo estaria em litigio.
[rata-se de interpretacdo da Lei aplicada pela unidade de preparo (Receita Federal). Ocorre que
a Selic Acumulada a partir de 2009 esté inferior a 1% ao més. Logo, também aqui ndo cabe dar
provimento ao pleito do contribuinte.

Mantenho a incidéncia da Selic.

No que tange ao mérito propriamente dito, entendo que cabe aqui aplicar o
principio da decorréncia, consagrado no CARF, mantendo-se a exigéncia tal qual no processo
11080.009008/2004-47, cujo decisao do colegiado no 101-95786 foi “ por unanimidade de
votos, REJEITAR as preliminares de decadéncia e de nulidade suscitadas e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso. Vejamos as ementas do aludido acérdao:

DECADENCIA — PERIODO DE APURACAO ANUAL — IRPJ — CSL — No caso de
opg¢do pela apuragdo anual da base de cdlculo, a contagem do prazo decadencial
inicia-se a partir de primeiro de janeiro do ano subseqiiente.

NULIDADE — PERFEITA IDENTIFICA CAO DOS FATOS NO TERMO DE
VERIFICACAO — Ndo existe nulidade se resta comprovado que ndo houve prejuizo
ao direito de defesa da contribuinte.

AJUSTE A CONTA DE DESPESAS ANTECIPADAS — CORRECAO DO CUSTO
PELA TAXA SELIC — A alterag¢do dos gastos antecipados pelas concessionarias de
energia elétrica, mediante ajuste pela taxa Selic, importa acréscimo patrimonial, na
medida em que ndo representa um contra valor de registro permutativo em caixa ou
outro ativo correspondente.

DEPRECIACOES — AJUSTES EXTRACONTABEIS — IMPOSSIBILIDADE — O
limite mdximo de registro contabil das depreciacoes representa uma faculdade ao
contribuinte, que pode dimensionar tal valor mensal para menos. Incabiveis ajustes
extracontabeis no LALUR, bem como retificacdes apos o inicio da agdo fiscal.

CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA — AQUISICAO COM AGIO E
POSTERIOR INCORPORACAO DA CONTROLADORA PELA CONTROLADA —
REGRAS DE AMORTIZACAO PELO PRAZO DE CONCESSAO — A regra fiscal de
dedugdo da amortizagdo do agio deriva das regras da legislagdo comercial de
amortizagdo, somente sendo possiveis ajustes no LALUR se a amortizagdo foi
inferior a cinco anos (Lei 9.430/96, artigos 7° e 8°). Para a amortiza¢do de agio em
face de rentabilidade futura por conta de contrato de concessdo, aplicaveis as
normas estabelecidas pela Instru¢do CVM 247/96, alterada pela Instru¢do CVM
285198, isto, ¢, a-amortizacdo contabil e os decorrentes efeitos fiscais operam-se
pelo prazo.da concessdo.
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Conclusido

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso, ficando a
critério do contribuinte apresentar recurso especial & CSRF para que o deslinde deste
mantenha-sc atrelado ao do processo 11080.009008/2004-47.

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza



