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PDV - RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO) INDEVIDAMENTE -
PRAZO - DECADENCIA - INOCORRENCIA - O Parecer COSIT n° 4, de
1999, estabelece o prazo de 5 anos para restituicdo do tributo pago
indevidamente, contados a partir do ato administrativo que reconhece, no
ambito administrativo fiscal, o indébito tributario, in casu, a Instrugao
Normativa n® 165, de 31 de dezembro de 1998 (DOU de 06 de janeiro de
1999). Afastada a decadéncia, deve o processo ser remetido & DRJ de
origem para analise do mérito do pedido.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GILMAR COSTA FIALHO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para afastar a decadéncia e
determinar o retorno dos autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento, para
enfrentamento do mérito, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa, Maria Beatriz Andrade de
Carvalho e Maria Helena Cotta Cardozo, que mantinham a decadéncia.

MARIA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE

(pean ) ] parefomse
O$CAR LUIZ MENDONGA DE AGUIAR
RELATOR

FORMALIZADO EM: 3 B JaN 233¢
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, e REMIS ALMEIDA EST L'}b\
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Recurso n®, : 145434

Recorrente . GILMAR COSTA FIALHO

RELATORIO

O Contribuinte, ja devidamente qualificado nos autos, através do pedido de
fls. 01/06 requereu a restituigdo do imposto de renda retido na fonte sobre rendimentos que
teriam sido recebidos a titulo de incentivo & aposentadoria instituido pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Sul (Lei n°® 9.437/91 e Decreto n® 34.245/92).

Sob a alegagdo de decadéncia do direito de pleitear a restituicdo do
indébito, em razdo do transcurso do prazo de 5 anos para tanto (art. 165, c/c 168, CTN; Ato
Declaratério SRF n° 96/39, a digna Delegacia da Receita Federal em Porto Alegre - RS,
entendeu por indeferir o requerimento (fls.19/22).

Irresignado, o contribuinte, ora recorrente, devidamente intimado,

apresentou sua manifestagdo de inconformidade (fls. 24/28), onde alega, em sintese, que:

a) as argumentagdes para indeferir a restituigdo do IRRF baseando-se no
Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e Ato Declaratério tem carater

meramente protelatério, caracterizando ma-fé da Administragao;

b) os indeferimentos pela autoridade monocratica estao ferindo frontalmente
o art. 150, Il, da CF/88, da Camara Superior de Recursos Fiscais e Conselho de

Contribuintes uma vez que o prazo decadencial para solicitar restituicdo iniciou com a

publicagao da Instrugio Normativa 165/9%,
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c) o Ato Declaratorio e o Parecer da PGFN nao tem aplicabilidade legal pois
além de contrariar a CF de 1998 n3o observa o Parecer Cosit n® 04 de 1999;

d} ndo se pode admitir que o proprio SEORT, setor que ira cumprir as
determinagdes proferidas nos Acérdaos do Conselho de Contribuintes, tenha entendimento
diferente sobre a matéria. “Para corroborar esta afirmagao, cita-se a informagao
DRF/POA/SEORT N° 092/2003 e 093/2003 onde afirmam que a restituicao fica assegurada
de acordo com os Acdrdaos do Conselho de Contribuintes e, assim, foi feito & restituicdo a

este procurador” (sic);

e) a DRJ deverd analisar o disposto no art. 50, VI|, da Lei n°® 9.784/1999 que
regula o processo administrativo no ambito fiscal como ja determinado em Mandado de
Seguranga interposto contra o DRF em Caxias do Sul,

f) caso o Parecer 1.538/1999 e Ato Declaratério n® 096/99 se constituirem
em argumentos para o SEORT e a DRJ indeferir tais pedidos, os mesmos deverdo ser
anulados ou revogados de acordo com o art. 5° da Lei n® 8.784/1999;

g) para evitar prejuizos ao requerente, a DRJ devera observar o art. 150, I,
bem como o principio da isonomia conforma art. 5° da CF, pois a interessada aderiu ao
mesmo PDV de que trata o Acérdao supracitado;

h) ndo se trata de um recolhimento espontaneo feito pelo contribuinte, mas
de uma retengac compulséria efetuada pela fonte pagadora por determinagéo legal (Parecer
Cosit n° 01/1995), todavia, o Ato Declaratério SRF n® 95/1999 proclamou a nao incidéncia

das verbas em questé%_
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[) requereu, ao final, pelo deferimento do pedido de restituicdo dentro do
prazo legal, afastando a decadéncia conforme decisdes administrativas e judiciais,
ratificando a solicitagao do Parecer do 6rgéo consultivo sobre a anulagdo ou revogacgao dos
atos utilizados por esta DRJ e SEORT para indeferir a restitui¢ao.

Analisando a manifestagdo apresentada, a 4® Turma da DRJ-Porto Alegre
decidiu por indeferir o pleito do contribuinte, com base no Ato Declaratério SRF n° 86, de 26
de novembro de 1999, de modo que, segundo o entendimento daquele érgao, teria decafdo

o direito de pleitear a restituigio em tela.

Tendo tomado ciéncia da decisdo em comento em 10/01/2005, fls. 42, o
contribuinte interpés o Recurso Voluntario de fls. 43/44 em 12/01/2005, onde reitera os

argumentos langados em sua manifestacéo de inconformidade.

Eo Relatério.é{ !
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VOTO

Conselheiro OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR, Relator

O recurso é tempestivo e merece ser conhecido.

Pretende o recorrente o deferimento do seu pedido de restituicdo dos
valores relativos ao imposto de renda incidente sobre verbas indenizatérias percebidas em
razdo do Programa de Demissdo Voluntaria (cf. art. 1°, da IN SRF 165/98 c/c o Ato
Declaratério n® 3/99), porquanto retidos indevidamente pela fonte pagadora em 31/12/1899.

QO indeferimento da solicitagdo do contribuinte deveu-se & alegada
decadéncia do direito de pleitear a restituicdo, porgue, nos moldes do art. 168, I, do CTN,
extingue-se o direito de pleitear a restituicdo com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, a
contar _da data da extincdo do crédito tributario, entendimento corroborado no Ato
Declaratério SRF n° 96/99,

Da analise do art. 168 do CTN, sobreleva observar que a data da extingao
do crédito tributario consiste no dies a quo do prazo em se tratando das hipéteses contidas
nos incisos | e 1l do art. 165 do CTN.

Para saber se a restituicao pleiteada fora alcangada pela decadéncia,
importa-nos analisar a extingdo do crédito tributario estabelecida pelo art. 156 do CTN na

modalidade pagamento, porquanto somente esta interessa a repeti¢ao do indébito.
s (ﬁ;{ .
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Nos termos do art. 156 do Codigo Tributario Nacicnal:

“Art. 156, Extinquem o crédito tributano:

{ — o pagamento,

(...)

VIl - o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos
do disposto no art. 150 e seus §§ 1° e 4°”

Por certo, as modalidades acima elencadas nao se confundem. Ao contrario
do pagamento em sentido estrito, que opera a extingdo do crédito de modo imediato
independente de qualquer outro ato, 0 exame dos dispositivos referidos no inciso VIl do art.
156 (Art. 150, §§ 1° e 49 leva-nos a considerar que o pagamento efetuado antes do
langamento apenas produzird o efeito de extinguir o crédito tributario com a realizagéo da
homologagao, expressa ou tacita, pela autoridade administrativa.

Ocorre que, o direito de pleitear a restituicdo s6 nasce no momento em que
o tributo passou a ser indevido, ou seja, no instante em que as verbas percebidas em razao
do Programa de Demissdo Voluntaria foram consideradas, pelas autoridades

administrativas, como indenizatodrias.

Nao ha como classificar de ilegais as reten¢gdes na fonte promovidas pela
empregadora, porquanto havidas em obediéncia a legislagéo atinente a materia a época da

retengao.

Assim, nos termos da jurisprudéncia dominante deste Conselho, o prazo
decadencial para pleitear a restituicdo do indébito é a data da publicagdo da Instrugéo
Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 165, de 31 de dezembro de 1998 (DOU de;g
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de janeiro de 1999), que autorizou a revisdo de oficio dos langamentos, ao reconhecer a
nao-incidéncia do imposto de renda sobre os rendimentos decorrentes de planos ou

programas de desligamento voluntario.

Com efeito, tendo ocorrido a publicagao da referida Instrugdo Normativa em
06 de janeiro de 1999 e tendo o contribuinte requerido a restituigdo em 06 de agosto de
2003 (fl. 01), deve-se afastar a alegagdo de decadéncia do direito de pleitear a restituicao,
uma vez que o recorrente exerceu, evidentemente, o seu direito no prazo de 5 (cinco) anos

previsto em lei.

Quanto ao mérito do pedido, abstenho-me de conhecé-lo uma vez que nao
houve manifestagdo da primeira instancia quanto ao mesmo.

Diante do exposto e do que mais constar dos autos, voto no sentido de
conhecer do recurso para afastar a decadéncia e determinar a remessa dos autos a DRJ de

origem para que aprecie o mérito do pedido.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de dezembro de 2005

casy -gﬂm/a""-f:‘t-
OYCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR
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