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Acérdao n®. : 102-42.264

IRPJ - MULTA - ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - A entrega intempestiva da declaracdo, a partir de
1995, ainda que dela ndo resulte imposto devido, sujeita a pessoa
fisica ou juridica ao pagamento de multa equivalente.

DENUNCIA ESPONTANEA - EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE
PELO COMETIMENTO DE INFRACAO A LEGISLACAO
TRIBUTARIA - A norma inserta no art. 138 do CTN néo abrange as
penalidades pecuniarias decorrentes do inadimplemento de
obrigagbes acessorias.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ELSA THOMAS - ME.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Julio César Gomes da Silva (Relator) e Francisco de Paula Corréa
Carneiro Giffoni. Designado o Conselheiro Antonio de Freitas Dutra para redigir o
voto vencedor.

VY e
-ANTONIO DFE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE E RELATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 17 ABR 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e CLAUDIA BRITO LEAL IVO. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros URSULA HANSEN, JOSE CLOVIS ALVES e MARIA GORETTI
AZEVEDO ALVES DOS SANTOS.
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RELATORIO

Processo tem inicio com auto de infragdo de fls. 02 que apurou

crédito tributario de 442,35 UFIR, em virtude de atraso na entrega da declaragédo de

IRPJ, referente ao ano calendario de 1991.

Em impugnacéo de fls. 14/18, a Contribuinte acosta jurisprudéncia e

alega, em sintese, que:

o lancamento,

a) a medida fiscal é incabivel pois esta respaldada na infracdo
definida no artigo 88 da Lei n° 8.981/95. Esta mesma lei em seu
artigo 116, prevé a entrada em vigor em janeiro de 1995, posterior,

portanto, ao fato gerador;

b) s6 se pode cobrar a multa se houver imposto devido, o que néo &

0 caso;

c) ademais, houve denuncia espontanea em conformidade com o
artigo 136 e 138 do CTN, sendo, portanto, incabivel a multa.

Em decisdo monocratica de fls. 21/24, a DRJ considerou procedente

uma vez que:

a) a entrega de declaracdo fora do prazo enseja a cobranca da
multa prevista no inciso I, § 1°, alinea “b” do artigo 88 da Lei n°
8.981/95;

b) a obrigacéo acesséria converte-se em principal nos termos do §
3° do artigo 113 do CTN,;
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c) o decurso do prazo para entrega da declaragdo configurou o
descumprimento da obrigacao;

d) ndo se pode falar em espontaneidade, uma vez que isto
conduziria a tratamento desigual entre aqueles que cumprem suas
obrigagbes nos prazos estabelecidos e os inadimplentes.

Em recurso voluntario de fls. 27/29, o Contribuinte alega que:

a) a decis&o n&o fez referéncia as duas principais razdes de defesa
que foram: o dispositivo que impede a imposigao de penalidades por
meio de atos normativos expedidos por autoridade administrativa e
a determinacéo do Secretario da Receita Federal de néo formalizar
processos nos quais tenha havido a denuncia espontanea;

b) dessa forma ficou caracterizado o cerceamento da defesa,
conforme estabelecido no artigo 31 do Decreto 70.235/72 e com
base no artigo 59 do mesmo diploma legal deve ser julgado nulo o

langamento.

Em suas contra-razdes de recurso de fls. 32/36 a PFN opina pela

manutencdo da decisdo recorrida, uma vez que:

a) a obrigatoriedade da apresentacdo da declaracdo de rendimentos
esta prevista no artigo 856 do RIR/94;

b) a obrigagdo acessoéria atinge a todos, isto & os que tiveram
imposto a recolher e 0s que néo;

c) conforme o artigo 113, paragrafo 3° do CTN, a obrigagdo
acessoria, pela sua inobservancia, converte-se em obrigacdo
principal;
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d) o instituto da dentincia espontanea nao se aplica as multas de

natureza moratéria;

e) o artigo 138 do CTN s6 tem aplicacdo quando a infracdo

cometida for penalizada com multa de oficio.

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro JULIO CESAR GOMES DA SILVA, Relator

O recurso é tempestivo e foi suscitada preliminar de cerceamento de
defesa, baseado no preceito contido no artigo 31 do Decreto 70.235/72, uma vez
que, segundo a Contribuinte, ndo foram apreciadas suas principais razdes de
defesa. Entendo, contudo, que a referida preliminar de cerceamento de defesa néo
pode ser acatada pois, indiretamente, a decisdo recorrida alija a argumentacédo do

Contribuinte ao indicar a Lei que fundamenta o langamento.

No meérito, tem raz&o o Contribuinte em invocar o principio da
denuncia espontanea, uma vez que antecipou-se ao procedimento da autoridade
fiscal impedindo a cobranca da multa. A lei é bem clara no artigo 138 do CTN
quando reza que “A responsabilidade é excluida pela denulncia espontdnea da

infrag&o” e ndo abre qualquer excegdo, nem mesmo a multa de natureza moratoéria.

Nao pode a autoridade fiscal contrariar o preceito contido no CTN
com base em argumentos desprovidos de fundamento legal, inclusive, o de que a
denuncia esponténea conduziria a tratamento desigual entre os que cumprem e os
que nao cumprem suas obrigacdes dentro do prazo. Ndo cabe a autoridade fiscal
manifestar-se acerca de supostos tratamentos desiguais mas sim aplicar a lei. No
caso, a lei maior € o CTN que enseja ao Contribuinte regularizar sua situacgéo junto
ao fisco beneficiando-se do referido instituto. Ademais o artigo nédo faz qualquer

restricdo a sua aplicacdo como pretende a fiscalizacao.
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Em cumprimento, portanto, as normas contidas no artigo 138 do
CTN, conhego do recurso para no mérito dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de outubro de 1997.

.

N e

"~ Juuo cE SIL

e e




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 11080.007611/96-50
Acorddo n°. : 102-42.264

VOTO VENCEDOR
Conselheiro ANTONIO DE FREITAS DUTRA, Relator Designado

Em que pese o brilhantismo do Voto elaborado pelo ilustre
Conselheiro Julio César Gomes da Silva, com a devida vénia, permito-me discordar

das consideracdes e fundamentagdo formulada pelo digno Relator.

O Cddigo Tributario Nacional, no Titulo Il - Obrigacdo Tributaria,
Capitulo | - Disposicdes Gerais, dispde:

“Art. 113 - A obrigagao tributaria é principal ou acessoéria.

§ 1° - A obrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° - A obrigacdo acessoéria decorre da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas,
no interesse da arrecadacgéo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° - A obrigagdo acessoéria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria.”
Caracterizada a obrigacdo acessoria, discute-se a hipbtese de ser
relevada a pena - o pagamento de multa - no caso de o sujeito passivo deixar de

cumprir a obrigacéo, ou fazé-lo extemporaneamente.

No caso concreto, a ora Recorrente procedeu a entrega de sua
Declaragéo de Rendimentos apés decorrido o prazo fixado; inexistindo acéo fiscal
anterior, pretende beneficiar-se do disposto no Artigo 138 do CTN, ou seja, a

exclus&o da responsabilidade pela dentincia espontéanea da infracéo.

Reza o Artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional: A/
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“‘Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela denuncia
esponténea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento
- do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importancia
arbitrada. pela. autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo. Gnico .- N&o. se. considera esponténea. a. dendncia
apresentada apés o inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.”

Verifica-se, portanto, que a alegagio de que a denutincia espontanea
exclui a responsabilidade pelo cometimento de infragcdo a legislacéo tributaria néo
beneficia a Recorrente, porque a norma inserta no artigo 138 do CTN se refere

explicitamente a tributo ndo abrange as penalidades pecuniédrias decorrentes do

inadimplemento de obrigacbes acessorias.

A titulo de ilustragdo e complementacgio, registre-se que o mestre
ALIOMAR BALEEIRO, ao comentar o artigo acima transcrito (in Direito Tributério
Brasileiro, Ed. Forense, 22 Edicdo), assim se manifesta:

“EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE PELA CONFISSAO

Libera-se. o contribuinte ou. o responsavel, ainda mais,
representante de qualquer deles, pela denuncia espontanea da
infracdo acompanhada, se couber no caso do pagamento. do.tributo.
e juros moratorios, devendo segurar 0 Fisco com depésito arbitrado
pela autoridade se o quantum da obrigacgao fiscal ainda depender
de apuragéo.

Ha nessa hipodtese, confissdo e, ao mesmo tempo, desisténcia
do proveito da infracéo.

A disposicdo, até certo ponto, equipara-se ao art. 13 do C.
Penal: “O agente.que, voluntariamente, desiste da.consumacio do
crime ou impede que 0 resultado se produza, sé responde pelos
atos ja praticados.”

A clausula “voluntariamente” do C.P. é mais benigna do que a
‘espontaneamente” do. C.T.N.,, que o § Unico desse art. 138,
esclarece so ser espontanea a confiss&o oferecida antes do inicio/a/
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de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo
relacionada com a infrac&o.

A contrario sensu, prevalece a exoneragdo se houve
procedimento ou medida no processo sem conexdo com a infracao:
benigna amplianda.”

Do texto transcrito se depreende que a outorga do beneficio

pressupde uma confissdo, uma denuncia.

Ed. Forense)

significa

Segundo DE PLACIDO E SILVA ( in Vocabulério Juridico, Vol. | e I,

“CONFISSAO - Derivado do latim confessio, de confiteri,
possui na terminologia juridica, seja civil ou criminal, o sentido de
declaracdo da verdade feita por quem a pode fazer.

Em qualquer dos casos, € a confissdo o reconhecimento da
verdade feita pela propria pessoa diretamente interessada nela,
quer no civel, quer no crime, desde que ela propria € quem vem
fazer a declaragéo de serem verdadeiros os fatos argtidos contra si,
mesmo contrariando 0s seus interesses, e assumindo, por esta
forma, a inteira responsabilidade sobre eles.

DENUNCIA - Derivado do verbo latino denuntiare (anunciar,
declarar, avisar, citar), € vocabulo que possui aplicacdo no Direito,
quer Civil, quer Penal ou Fiscal, com o significado genérico de
declaragéo, que se faz em juizo, ou noticia que aoc mesmo se leva,
de fato que deva ser comunicado.

Mas, propriamente, na técnica do Direito Penal ou do Direito
Fiscal, melhor se entende a declaragdo de um delito, praticado por
alguém, feita perante a autoridade a quem compete tomar a
iniciativa de sua represséo.

Segundo consta do Dicionario do Mestre AURELIO, denunciar

“fazer ou dar denuncia de, acusar, “delatar” “dar a conhecer, revelar,

divulgar” “publicar, proclamar, anunciar’ “dar a perceber, evidenciar’. Em qualquer

das acepcbes da palavra existe o sentido de tornar publica, de conhecimento

publico, um fato qualquer. /\(
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No caso em exame, o fato concreto é conhecido da autoridade fiscal
- existe um prazo legal, prefixado em que deve ser cumprida a obrigacdo acessoria.
O descumprimento tempestivo da obrigacdo de fazer implica na imposicéo da multa.
Ocorrendo o fato gerador da multa no momento do decurso do prazo legal sem seu
adimplemento, a cobranca, a obrigatoriedade do pagamento independe de o
cumprimento extemporédneo da obrigagdo ser espontdneo, ou decorrente de
intimag&o especifica. Resta claro que a contribuinte se omitiu no dever de informar,
deixando de prestar auxilio a fiscalizagdo no exercicio pleno de seu dever.

Pode-se afirmar, ainda, que a auséncia de mecanismos de coergéo
legal, aplicaveis quando do ndo cumprimento de obrigagbes de prestacdo de

informacdes, destituiriam a norma juridica de justificativa para sua existéncia.

O entendimento dos integrantes desta Camara vem sendo no
sentido da aplicabilidade de multa por atraso no cumprimento de obrigacdes
acessoérias, inclusive as de fazer, como entrega de DIRF, DOI, DCTF e Declaracdes
Rendimentos, citando-se, a titulo de exemplo, os Acérdédos n°® 102- 28.170, 102-
27.693, 102-20.31 e, ainda, 105-1.013, 106-4.851, entre outros.

Considerando que a ora Recorrente em nenhum momento contesta

o fato de haver procedido a entrega de sua Declaracdo de Rendimentos com atraso,

@‘ Considerando o acima exposto e o que mais dos autos consta,

Voto no sentido de negar-se provimento ao recurso.
Sala das Sessodes - DF, em 17 de outubro de 1997.
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ANTONIO DFE FREITAS DUTRA
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