L]

Ministério da Fazenda MINISTE | FeoMF
Segundo Conselho de Contribuintes Segundo Cofl?sfe?-; c? &qe Cc?n{z E N DA ’ Fl.
Gl _ ublicado no Didrio OMribuintes
Ofi
Processon® : 11080.007669/97-11 e, ;o\’c""";‘agn o
Recurson® : 119.272 Q5
Acorddon® : 202-15.008 VIsTS

Recorrente : VONPAR REFRESCOS S/A
Recorrida : DRJem Porto Alegre - RS

IPI. TRANSFERENCIA DE CREDITOS.

A hipdtese prevista na lei para transferéncia de créditos do
imposto relativo as matérias-pnmas, produtos intermediarios e
material de embalagem empregados na industrializacio de

M. DA FAZENDA - 20 CC produtos transferidos com suspensio do tributo, contempla
" = GOM O CRIGINAL apenas  as transferéncias realizadas por estabelecimento
B%zgfgc 2 / OD, h.’jf o5 industrial para filial atacadista.
7 CARACTERIZACAO DO REGIME DE SUSPENSAO DO
VISTO IMPOSTO. SAIDA SEM DESTAQUE DO IPI NAS NOTAS
FISCAIS.

Ndo constando das Notas Fiscais de saida os requisitos
estabelecidos na lei para que se caracterize saida com suspensdo
do imposto, nem constando, das referidas Notas, o imposto
destacado é devido a sua cobranga em procedimento de oficio.

Recurso a que se nega provimento.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRECLUSAO.
Considera-se preclusa a matéria incluida no recurso, mas que
ndo foi objeto da peca inaugural do litigio, in casu,:a multa
aplicada ao langamento.

Recurso nio conhecido nesta parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

VONFPAR REFRESCOS S/A
ACORDAM os Membros da Segunda Cadmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos: a) em nio conhecer do recurso, quanto a
preclusio; e b) em negar provimento ao recurso na parte remanescente. Fez sustentacio

oral, pela Recorrente, o Dr. Renato Renck.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2003

Sino Pt ?
/ﬁm’iq‘ 6 Pinheiro Tortes

Presidente
ga?r‘f Basto ﬁan%{g—a
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle
Olimpio Holanda e Dalton César Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO

Adoto o relatério da Decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento

em Porto Alegre/RS, que a seguir transcrevo:

"4 fiscalizagdo da Delegacia da Receita Federal em Porto Alegre lavrou o Auto de
Infragdo de fl. 1, no valor de R$ 50.005,17, que se refere ao IPI que deixou de ser
langado no periodo acima, acrescido de multa de oficio agravada (art. 80, I, da Lei

n24.502/1964 c/c art. 46 da Lei n2 9.430/1996 e art. 351, § 1% inc. IV, do

Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n2 87.981, de 23/12/1982), e da multa
regulamentar prevista nos arts. 382 e 383 do RIPI/1982 e juros de mora.

AUTUACAO
2. Conforme  mencionado

na Folha de Continuagdo n2 01 do Awto de Infragdo (fl. 2), foram apuradas as
seguintes irregularidades:

al  aproveitamento de
créditos indevidamente recebidos em transferéncia, escriturados em periodos de

. apuraglo anteriores & data de emissdo das notas fiscais, mediante o artificio de

atrasar a escrituragdo do livro Registro de Apuragdo do IPI (enquadramento legal:
art. 39; art. 10, par. unico; art. 14, I; art. 81; art. 100, § 32, art. 103, § 22; art. 107,
inc. II; art. 112, inc. IV; art. 294 c/e art, 267, § 12e o art. 216; art. 351, § 12, inc. IV,
todos do RIPI/1982, e item 6 da Instrucdo Normativa SRF n% 87, de 21/8/1989,

b) falta de escriturag¢io
dos valores contibeis e fiscais das operagdes de entrada no livro Registro de
Apuragio do IPI, em 5 periodos de apuragdo (enguadramento legal: arts. 294, 383
¢/c 357, do RIPI/I982);

c) atraso na
escrituracdo do livro Registro de Apuragdo do IPI em 11 periodos de apuracdo
(enquadramento legal: art. 294 c/c 267, § 12, 383 c/c 357 do RIPI/1982),

d)  recebimento e
escrituragdo de notas fiscais de transferéncia de produtos, sem classificagio fiscal e
sem observincia das demais prescrigdes do RIPI/1982(enquadramento legal: arts.
173, 242, IX, 244, inc. III, 383 c/c 357, do RIPI/1982);

e) recebimento ¢
escrituracio de 4 notas fiscais de transferéncia de créditos, sem observincia das
prescricbes do RIPI/1982(enquadramento legal: arts. 173, 368, 383 c/c 357, do
RIPI/1982);

P falta ¢:{e escrituragdo
livro Registro de Controle da Apuragio e do Estogue (enquadramento legal: arts.

265, 279, 282 e 383 do RIPI/1982);
‘%}f/ 2
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3. O estabelecimento autuado desenvolve a atividade de fabricacio e

- classificado no cédigo 2106.90.1401 da TIPI/1988, nio sendo tal produto objeto de

engarrafamento de refrigerantes, tendo dado saida unicamente ao refrigerante de
guarand, marca Charrua, em garrafas de vidro de 290 mi e de 1000 ml, classificando
os produtos nos codigos 2202.10.0702 e 2202.10.0704 da Tabela de Incidéncia do.

IPI aprovada pelo Decreto n® 94.410/1988 — TIPI/1988.

4. O processo de fabricagdo no estabelecimento fiscalizado consiste na adicdo de
dgua e didxido de carbono ao produto conhecido como Preparado Liquido para
Refrigerante de Guarand (este previamenite elaborado pela filial Santos Dumont —
CGC 91.235.549/0002-00 a partir de concentrado de guarand).

I - INFRACOES RELATIVAS AO DESCUMPRIMENTQ DE OBRIGACOES
ACESSORIAS

3. No inicio da agdo fiscal foi constatado que os registros estavam com atraso,
situagdo que perdurou, tendo a empresa sido intimada a regularizar a escrira,
conforme termo de fl. 60,

6. Foram constatadas divergéncias entre os valores escriturados nos livros Registro '
de Entradas e Registro de Apuragdo do IPI, modelo 8, tendo o contribuinte deixado
de consignar, em alguns periodos de apuragio, os totais dos valores contibeis e ‘

- fiscais das operagdes, extraidos dos liveos proprios;

7. Também ndo foi apresentado o livro Registro de Controle da Produgdo e Estogue
referente a 1990, 1991 e 1992, nem foi apresentado outro sistema equivalente que
contivesse os dados relativos ao controle quantitativo dos produtos.

entregues.
II~CREDITOS RECEBIDOS POR TRANSFERENCIA DE FORMA IRREGULAR

9. Entre fevereirb e junho de 1994, o estabelecimento autuado recebeu créditos
relativos a insumos aplicados em produtos industrializados pela filial Santos

Dumont, amparando-se no art. 5%da Lei n2 7.798/1989 c/c item 6 da Instrucdo |

Normativa SRF n287, de 21/8/1989.

10. O produto recebido pelo estabelecimento autuado consiste em Xarope de
Guarand, também descrito como Preparado Liquido para Refrigerante de Guarand,

comercializacio - com terceiros. Esse produto é insumo usado na elaboragiio do
refrigerante Guarand marca Charrua, conforme item 4 retro, e foi incluido no regime
previsto na Lei n® 7,798/1989 através do Decreto n297.976, de 18/7/1989.

© 11. No curso da auditoria, foi constatado que a empresa ndo observou os requisitos

para a transferéncia de créditos previstos no item 6 da IN SRF n2 87/1989, como
explicitado no relatorio de fls. 4 a 12, sintetizado a seguir.

uanto ds notas fiscais de itransferéncia de produtos

11.1 A transferéncia de créditos s6 é permitida quanto a produtos saidos com
suspens@o de imposto prevista no art. 36, inc. XVII, do RIPI/1982. Todavia, o
contribuinte recebeu notas fiscais de transferéncia que ndo contém a classificacdo
fiscal dos produtos, nem langamento de IPI ou mengdo d suspensdo de tributos. A par
disso, no periodo de janeire a julho de 1994 ndo houve registro de operagies de

*%”f/ ;

8. As Declaragées do IPI referrentes aos exercicios de 1990 a 1995 ndo foram |
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transferéncia de produtos no livro Registro de Apuracdo do IPI seja para
comercializacdo, seja para industrializagdo.

Quanto ds notas fiscais de transferéncia de créditos

- 11.2 Também foi verificado, nas notas fiscais de transferéncia de créditos emitidas
.pela filial Santos Dumont, que ndo foi utilizada a expressdo "Sem valor para
Acompanhar o Produto”, conforme estabelecido no item 6.1 da citada Instrucao
Normativa, havendo apenas a mengdo ao art. 5%da Lei n2 7.798/1989 e & IN SRF

n287/1989.

11.3  As notas fiscais de transferéncia de créditos sdo registradas no livro Registro

de Apuragdo do IPI do estabelecimento fiscalizado, mas ndo estdo escrituradas no
livro Registro de Entradas, Além disso, mediante o atraso sitemdtico da escrituracio

do livro Registro de Apuracdo do IPI, o contribuinte escriturou e aproveitou créditos

em datas anteriores @ emissdo das respectivas notas fiscais de transferéncia de
_créditos, manipulando os saldos do tributo, tornando-os nulos.

' Quanto & equivaléncia entre a quantidade dos produios remetidos e o valor do
‘crédito transferido

12. A transferéncia de créditos pelo estabelecimento situado na rua Santos Dumont
decorre da transferéncia do produto "Preparado Liquido para Refrigerante de
Guarand, Marca Charrua” (cédigo 2106.90.1401 da TIPI/1988), principal insumo
para a fabricacdo do aludido refrigerante pelo autuado.

12.1 A empresa elaborou demonstrativo da equivaléncia enire a quantidade dos
produtos recebidos em transferéncia e o valor do crédito correspondente aos insumos
neles empregados (fis. 39 e 40). Comparando os dados desse demonstrative com o
livro Registro de Apuragdo do IPI, a fiscalizacdo constatou divergéncias que foram
explicadas pela empresa como “erro na escritura¢io do Livro Fiscal”.

13. A par disso, também foi constatado que o estabelecimento autuado ndo se trata
de filial atacadista de estabelecimento industrial, mas sim outro estabelecimento
industrial da mesma firma, ndo atendendo assim ao disposio no item 6 da IN SRF n®
87/1989, condi¢do necessdria para a implementagdo da transferéncia de créditos nos
moldes pretendidos.

IMPUGNACAO

14. Foi apresentada impugnacdo parcial, tempestiva, onde o contribuinte alega que
o estabelecimento autuado ¢ pequeno, determinando que se faca a compra de todos
os insumos nele consumidos pela fabrica de Porto Alegre, denominada Planta 1.
Assim, o insumo é adquirido e entregue na Planta 1, onde, segundo alega, seria
armazenado e transferido em quantidades menores para o estabelecimento autuado .
Em decorréncia, foram efetuadas diversas transferéncias, sem destaque do IPI e,
posteriormente, para utilizar os créditos decorrentes da compra de insumos, passsou-
se a transferir os créditos, através de notas fiscais (em 23/02, 4/3, 8/4 e 15/6/1994).
No entanto, somente em janeiro (?), os créditos correspondentes ds compras
transferidas sem crédito, ja totalizavam RS 7.900.419,80, que nio foram transferidos.
A partir desse més foram feitas  transferéncias, sempre mantendo créditos
substanciagis na Planta 1 e nunca ultrapassando os créditos decorrentes diretamente

dos insumos relativos aos produtos transferidos. l ! ’ /
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14.1 4 falta de destaque do valor do IPI quande da transferéncia fisica do produto
ndo implicaria perda do direito de crédito, sendo que a unica forma que o
contribuinte disporia seria a transferéncia por meio de nota fiscal, meio legalmente
previsto para tal fim, ndo tendo sido violada qualguer norma quanto a materialidade
do. crédito. Por outro lado, a utilizagdo dos créditos se deu no estabelecimento que
consumiu os bens que os ensejaram.

14.2 A materialidade do direito precede o direito a transferéncia, e por isso, o
‘mdximo que poderia ter ocorrido seria a violagdo de regras atinentes a atos formais,
atraindo a incidéncia de penas especificas, mas ndo a glosa de créditos, hipétese que
$6 ocorreria se os créditos nilo existisssem ou se nfo estivessem vinculados ao
consumo de bens na industrializacéo,

14.3 A prdtica dos atos formais impugnados pelo fisco ndo implicam prejuizo ao
erario publico, nada alterando quanto ao pagamento do tributo.

14.4 Por fim ressalta que a contestagdo Se restringe ds transferéncias de crédito
glosadas pela fiscaliza¢do, que pretende ver anuladas, e informa que efetuou o
pagamento referente aos demais valores da autuacdo.”

A autoridade julgadora de primeira instincia manifestou-se por meio da
Decisdo DRI/POA n°.913, de 19/07/2001, fls. 137/143, julgou procedente o langamento,
ementando sua decisdo nos seguintes termos:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuracdo: 20/02/1994 a 20/06/1994

Ementa: TRANSFERENCIA DE CREDITOS: A apropriagdo de créditos
recebidos em transferéncia, com fundamento no item 6 da IN SRF 87/1989 se
refere, tdo-somente, as transferéncias de produtos com suspensdc do IPI, de
estabelecimento industrial para estabelecimento comercial atacadista da
mesma firma, para comercializa¢do.

Lan¢amento Procedente ™.

A contribuinte tomou ciéncia do teor da referida Decisdo em 21/08/2001, {l.
146, e, inconformada com o julgamento proferido, interpds, em 19/09/2001, recurso voluntério
ao Conselho de Contribuintes, fls. 147/151, no qual reitera suas razdes apresentadas na inicial,
acrescendo outras acerca do fato de a multa aplicada ao langamento ser inadequada jé que a
infragdo pratica foi apenas o descumprimento de atos acessérios, ndo se caracterizando, portanto,
hipétese de incidéncia de multa por infragio tributaria.

De acordo com o constante no documento de fl. 165 a contribuinte apresentou
arrolamento de bens (fls. 159/163) permitindo ¢ seguimento do recurso interposto,

E o relatério. \%xf /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA

NAYRA BASTOS MANATTA

Primeiramente vale ressaltar que o recurso interposto encontra-se revestido das |

formalidades legais cabiveis, merecendo ser apreciado.

O litigio aqui tratado diz respeito, basicamente, & glosa de créditos recebldos i

por transferéncia pela recorrente.

A Lei n® 7.798/1989 criou um regime especial para os produtos relacionados no ,
seu Anexo I e alterages posteriores por meio do qual estes produtos ficariam sujeitos ao IPI por!
unidade fabril. De acordo com a nova sistemética estabelecida por esta lei, os produtos nela
abrangidos o IPI seria pago uma tnica vez: na saida do estabelecimento industrial ou a ele
equiparado (art. 4°), sendo que o direito creditério relativo ac IPI ndo seria prejudicado,

observadas as normas da legislagdo especifica.

De outro lado, o art. 36, inciso XVII, do RIPI/82, faculta aos estabelecimentos
contribuintes de uma mesma firma, transferirem produtos, entre si, com suspensdo de imposto,
desde que tais produtos sejam destinados, pelo recebedor, a industrializagio ou comércno'
Todavia, nas operagbes em que a saida ocorreu com suspensdo de imposto, salvo autonzar,:ao
expressa na legislagio fiscal, ndo ha direito a crédito para o estabelecimento adqmrente
porquanto o remetente nao haver destacado imposto nas notas fiscais.,

No caso das transferéncias de mercadorias sujeitas ao regime de tributaf;ﬁo
previsto na Lei n® 7.798/1989, do estabelecimento industrial para o atacadista da mesma firma,
por for¢a do disposto no inciso XVII do artigo 36 do RIPI/1982 poder-se-ia ocorrer, a critério do
remetente, com suspensao do imposto. Em havendo o estabelecimento industrial utilizado-se da
faculdade da suspenséo, poderia ele, por for¢a do item 06 da IN SRF n° 87/1989, atendidos aos
requisitos exigidos nessa IN, transferir os créditos referentes aos insumos utilizados na

fabricacdo dos produtos objeto da aludida suspensao.

Primejramente é de se observar que o contribuinte ndo utilizou da suspensdo do
imposto, pois sendo esta uma faculdade é preciso que esta opgo esteja manifestamente expressa
na nota fiscal que acompanhar o produto, conforme o disposto no art. 244, inciso III, do RIPI/82,
que determina que tal nota conterd obrigatoriamente a expressdo “saido com suspensdo do

Imposto sobre Produtos Industrializados .

Todavia, o contribuinte ndo fez tal op¢fo uma vez que nas notas ﬁscafs de
saida ndo consta a observagio acima referida, ou seja, o produto niio saiu com suspensao. ' Em
assim sendo, as remessas feitas pela reclamante deveriam ter sido tributadas normalmente, ja que
na saida de produtos tributados de estabelecimento ocorre fato gerador de IPI. Acontece, porém,
que a empresa autuada nem se utilizou da suspensfo nem langou o imposto devido nas notas
fiscais. O fato de ndo haver optado pela saida com suspensio, de per si, j4 afasta a possibilidade
de transferéncia de crédito para o estabelecimento recebedor das mercadorias, pois, como dito
anteriormente, dita transferéncia s6 fora autorizada para os casos em que houve saidg com
suspensdo. Demais disso, a recorrente ndo atendeu aos demais requisitos exigidos na leglslat;ao,

sobretudo os a seguir transcritos: “‘81{ /
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“ os produtos deveriam ser destinados a estabelecimento atacadista da
mesma firma. Entretanio, no caso em andlise, a transferéncia deu-se para
estabelecimento industrial (engarrafadora);

- 0 estabelecimento que fizer a transferéncia deve demonstrar a
equivaléncia entre a quantidade dos produtos remetidos e o valor do crédito
correspondente aos insumos empregados na industrializagio destes produtos. A
dentincia fiscal ndo deixa margem a divida de que tal demonstragéio nio ocorreu. Ao
contrdrio, segundo consta da descri¢do dos fatos do auto de infragdo, a escrituracdo
desses créditos foi totalmente irregular e de forma indiscriminada, de tal sorte que,
em determinados casos, a escrituragdo dava-se em data anterior a da emissdo das
notas fiscais de transferéncias;

- as notas fiscais de transferéncia deveriam conter, obrigatoriamente, sob
pena de serem consideradas inidoneas, a declaragio “sem valor para acompanhar o
produte”. Contudo, como bem asseverou a Fiscaliza¢do, sem contestacdo da
reclamante, nem uma nota emitida pela reclamante contém tal declaracdo; .
|
Diante do exposto, ndo hd como censurar o trabalho fiscal consistente na glosa
de créditos indevidamente utilizados pela reclamante. Registre-se, por oportuno, que os
autuantes foram prédigos em carrear para os autos provas da irregularidade do creditamento
efetuado pela reclamante, contudo, ndo vejo necessidade de analisd-las, uma a uma, se as
debatidas acima séo suficientes para formar a convicgdo desta julgadora acerca da ilicitude do
procedunento adotado pela recorrente. |
No que pertine aos argumentos trazidos pela contribuinte em grau de recurso
acerca da multa aplicada ao langamento, é de se observar que tais razdes ndo foram argiiidas 1 na
fase impugnatéria e portanto ndo foram apreciadas pela instancia a quo.

Como F de todos sabido, s6 ¢ licito deduzir novas alegagGes, em supressio de
instincia, quando: . :
- relativas a direito superveniente,

- competir ao julgador delas conhecer de oficio, a exemplo da decadéncia; ou
- por expressa autorizagio legal.

As _alegaqﬁes de defesa sdo faculdades do demandado, mas constitui-se 6nhs
processual, pois, embora o ato possa ser praticado e € instituido a seu favor. Todavia, caso ndo

seja praticado no tempo certo, surgem para a parte conseqiiéncias gravosas, dentre elas a perda
do direito de a pratica-lo posteriormente, ocorrendo o fendmeno processual denominado de

preclusdo.

Dai, nfio tendo a contribuinte deduzido a tempo, em primeira instancia, as
razGes apresentadas na fase recursal, ndo se pode delas conhecer.

Diante de todo o exposto, voto no sentido ndo conhecer do recurso em relagdo
a matéria preclusa e, em relagfio as demais, nego provimento ao recurso. !

Sala das Sessbes, em 13 de agosto de 2003

A BASTOS MANATTA



