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COOPERATIVA DE TRABALHO

HOSPITALAR HOME CARE SERVICOS CLINICOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/11/2003 a 30/10/2005
Ementa: MATERIA SUB JUDICE -

A existéncia de agdo judicial proposta pela recorrente com objeto idéntico ao
da NFLD ndo impede a tramitacdo da exigéncia fiscal no contencioso
administrativo em relacdo a matéria diversa a submetida a a¢ao judicial.

A agdo judicial proposta ndao impede a autoridade administrativa de fiscalizar,
langar ou julgar o crédito tributério, suspendendo apenas a sua exigibilidade,
ou seja, os atos executorios de cobranga.

RENUNCIA AO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL -

Em razdo da decisdo judicial se sobrepor a decisdo administrativa, a
propositura pelo sujeito passivo de ac@o judicial, antes ou depois do
lancamento, implica renincia ao contencioso administrativo fiscal
relativamente a matéria submetida ao Poder Judiciario.

INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA

Deve ser apreciada, pela primeira instdncia administrativa, aspectos
fundamentais trazidos na impugnac¢do, em respeito aos principios do
Contraditério e Ampla Defesa.

A viabilidade do saneamento do vicio enseja a anulacdo do Acorddo de
primeira instancia.

Decisao Recorrida Nula

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos: a) em
anular a decisdo de primeira instancia, nos termos do voto do(a) Relator(a).

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damido Cordeiro De
Moracs, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identi{icada, referente a 15% sobre o valor total das notas fiscais emitidas por cooperativa de
trabalho.

Conforme Relatorio Fiscal (fls. 61), a empresa notificada foi contratante dos
servigos das diversas cooperativas ali listadas, e deixou de recolher a contribui¢do patronal a
seu cargo, corresponde a 15% ( quinze por cento) incidente sobre os valores brutos das notas
fiscais e faturas de prestagdo de servigos.

A autoridade lancadora informa que serviram de base para as contribui¢des
langadas as notas fiscais de servigo, Declaracdo de Imposto de Renda Retido na Fonte - Dirf e
os livros Diarios, referentes ao periodo 03/2000 a 12/2006.

A recorrente apresentou defesa e, de sua analise, o processo foi baixado em
diligéncia, nos termos do Despacho de fls. 424, resultando na Informagao Fiscal de fls. 428,
por meio da qual a autoridade notificante retificou o débito lancado e sugeriu o
desmembramento da NFLD, tendo em vista a constatacdo de que as contribuigdes relativas aos
servicos prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho encontravam-se
sub judice e as guias de deposito judicial foram juntadas pela impugnante.

Cientificada do resultado da diligéncia fiscal, a recorrente se manifestou e
novamente os autos foram baixados em diligéncia para que fosse providenciada o
desmembramento, conforme Despacho de fls. 457,.

Em atendimento a solicitacgdo do contencioso fiscal, a NFLD foi
desmembrada, permanecendo no langamento objeto do presente processo administrativo
apenas os valores que tém os respectivos depositos judiciais, tendo sido juntado aos autos os
relatérios RDA, o novo Discriminativo de Débito — DD, o DADD - Discriminativo Analitico
Do Débito Desmembrado, e o TEDE - Termo De Desmembramento.

Cientificada dos despachos e da emissdao dos novos relatorios, a recorrente
nao se manifestou e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Acérdao 02-26.078,
da 6" Turma da DRJ/BHE (fls. 524), julgou a impugnagéo procedente em parte, ¢ manteve a
totalidade do langcamento apds o desmembramento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tempestivo (fls.
523 e seguintes), alegando, em sintese, o que se segue.

Inicialmente, chama atencao para o fato de que ndo € possivel a inclusdo do
nome de seus responsaveis legais na lavratura de eventual CDA para cobranga do suposto
débito exigido, como a praxe vem consolidando, antes de comprovada quaisquer das condutas
previstas no arts. 134 ¢ 135 do CTN.

Observa que a decisdo recorrida também ¢ clara ao afirmar que, sobre os
valores depositados judicialmente, nao incidirdo juros e multa de mora a partir de sua



efetivacdo e, em ndo havendo sucesso na agdo judicial proposta, sobre os valores depositados
judicialmente e objeto da presente NFLD ndo devem incidir nem juros e nem multa, devendo
ser determinada a simples conversdo em renda em favor da Fazenda Nacional.

Destaca que, se a sentenga proferida no MS n° 2000.71.00.028986-7 teve sua
eficacia restituida pela decisdo proferida na Ag¢do Cautelar no 23371 esta a fiscalizagdo
impedida de realizar a cobranga do débito constante do presente processo ja que, atualmente, a
contribui¢do previdenciiria ¢m questdo ndo ¢ exigivel da requerente.

Insiste na necessidade de exclusdao dos valores exigidos sobre as importancias
pagas a coopeiativa Paramédica, em razdo de decisdo judicial que ocorreu em 17/06/2003,
sendo que o acorddo foi publicado em 17/09/2003, produzindo efeitos a partir de entdo, uma
vez que os recursos especial e extraordindrio interpostos pelo INSS ainda ndo foram julgados e
nao possuem o condao de suspender o comando judicial prolatado.

Esclarece que essa questdo que nao tem qualquer relagdo com a agdo
proposta pela recorrente, mas que tem impacto decisivo na autuagdo e que nao foi apreciada
pela C. Delegacia de Julgamento.

Frisa que, desde setembro de 2003, a recorrente também estava desobrigada
do pagamento das contribui¢des ora cobradas, em razdo da decisdo judicial favoravel obtida
pela cooperativa PARAMEDICA, e que, independentemente do resultado final do julgamento
do MS n° 2000.71.00.028986-7, impetrado pela recorrente, fato ¢ que existe decisdo judicial,
proferida em processo distinto, que impede a autuagao de quaisquer valores relativos a servigos
eventualmente prestados pela cooperativa PARAMEDICA, a contar de setembro de 2003.

Entende que a propositura de acdo judicial pela recorrente nao implica
renincia a instancia administrativa, uma vez que tal acdo foi proposta antes da realizacao do
procedimento fiscal e do proprio langamento, e também porque as instancias administrativa e
judicial sdo independentes entre si, cabendo a primeira velar pela legalidade dos atos
administrativos.

Alega inexigibilidade da contribuicdo em tela, tendo em vista a
inconstitucionalidade formal e material do inciso IV, do artigo 22, da Lei n® 8.212/91 e finaliza
requerendo o provimento do presente recurso.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Bernadete De Oliveira Barros
O recurso ¢ tempestivo € ndo ha obice para seu conhecimento.

Da andlise dos autos, verifica-se que a recorrente ingressou com Agao
Judicial contra o INSS questionando a legalidade da cobranca da contribuicdo de 15% sobre o
valor total das notas fiscais emitidas por cooperativa de trabalho.

Em seu recurso, a recorrente tenta demonstrar a ilegalidade da cobranca da
referida contribuicao.

Cumpre observar que a matéria relativa a legalidade da referida exagdo ¢
objeto de discussdo judicial, o que implica em renincia ao contencioso administrativo,
acarretando o nao conhecimento dessa parte do recurso.

Contudo, as demais matérias trazidas pela recorrente, quais sejam, a
impossibilidade de inclusdo do nome de seus responsaveis legais na lavratura de eventual
CDA, a nao incidéncia de juros e multa de mora tendo em vista os depdsitos judiciais, a
exclusao dos valores exigidos sobre as importancias pagas a cooperativa Paramédica em razao
de decisdo judicial, a falta de reniincia & instdncia administrativa e a 1 suspensdo da
exigibilidade do crédito, diferem da levada a apreciagao do Poder Judiciario, razao pela qual
conhego do recurso em relagdo a tais matérias.

A renuncia ao contencioso administrativo somente ocorrerd quando a agao
judicial tiver por objeto "idéntico pedido" sobre o qual verse o processo administrativo (art.
126, § 3°, da Lei 8.213/91), o que ndo ¢ o caso presente.

A notificada alega que a decisdo recorrida deixou de apreciar o pedido de que
sejam excluidos os valores exigidos sobre as importancias pagas a cooperativa Paramédica, em
razdo de decisdo judicial que ocorreu em 17/06/2003, com o acorddo publicado em
17/09/2003, produzindo efeitos a partir de entdo.

Entende que tal questdo deveria ter sido apreciada uma vez que essa questao
ndo tem qualquer relacdo com a agdo proposta pela propria recorrente, mas que tem impacto
decisivo na autuagao.

De fato, verifica-se, da leitura do Acérdao recorrida, que a autoridade
julgadora de primeira instdncia foi omissa quanto a alegacdo da recorrente de que a
Cooperativa Paramédica obteve decisao judicial favoravel no sentido de conceder a seguranca
e afastar a cobranca da referida contribui¢do, produzindo efeitos a partir de 09/2003.

A recorrente afirmou, tanto em sua impugnagao quanto em sua manifestagao
posterior, que todos os valores cobrados na NFLD que se referem a prestagdo de servigos da
cooperativa Paramédica, a partir de setembro de 2003, inclusive aqueles depositados
judicialmente, sdo indevidos.



Considerando que grande parte do débito objeto do presente langamento se
refere as contribui¢des previdencidrias incidentes sobre as notas fiscais emitidas pela referida
cooperativa, entendo que a autoridade julgadora deveria ter expostos os motivos pelos quais
entende que tais valores deveriam ser mantidos no débito.

O fato de a DRJ ndo informar as razdes pelas quais ndo acatou os argumentos
da recorrente com relacdo a decisdo judicial na acdo movida pela Paramédica e porque
manteve, no langamento, ¢s valores relativos as notas fiscais por ela emitidas, configura
desrespeito ao contraditorio e a ampla defesa, pois impede que o contribuinte tenha pleno
conhecimento do entendimento do Orgdo Fiscalizador em relagdo & matéria, dificultando sua
defesa.

E, o Decreto n° 70.235/72, que dispde sobre o processo administrativo fiscal,
deterimina, no art. 59, inciso II, que sdo nulas as decisdes proferidas com preterigdo do direito
de defesa

Contudo, entendo que o vicio apontado no Acordao recorrido ndo vicia todo
o procedimento fiscal, podendo ser sanado com a emissdo de nova decisdo, oportunizando,
assim, ao contribuinte tomar ciéncia do entendimento da SRFB sobre o assunto, concedendo-
lhe prazo para interposi¢do de recurso a este Conselho, restituindo-lhe, dessa forma, o direito
ao contraditdrio e a ampla defesa.

Nesse sentido e
CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;

Voto no sentido de CONHECER do recurso e ANULAR O ACORDAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA.

E como voto.

Bernadete De Oliveira Barros — Relatora



