" Processo n®

Recorrente

. Ay Ministério da Fazenda
WX Segundo Conselho de Contribuintes

: 11080.007822/2003-46
Recurson® : 127400
Acbérdion® : 202-16.974

2CC-MF

PUBLI ADO NO D. O, V.

2% low b 022y O

o

c Rubrita

: JAB CONSULTORIA INSTITUCIONAL LTDA.

Recorrida : DRJ em Porto Alegre - RS

MINISTERIO DA FAZENDA

Segundo Consetho de Contribuintes

CONFERE COM O QRIGINAL
Brasliia-DF. em__5 :9 | 2oo6

Cﬁé’ #’h;fu ji

Socretbria da Segunda Clmars

PIS/PASEP. LAPSO TEMPORAL PARA REPETICAO DO
INDEBITO E HOMOLOGACAO DE DECLARACAO DE
COMPENSACAO.,

O prazo para a repetigdo do indébito tributirio e, em
conseqliéncia, de sua utilizagdo para compensar créditos
tributdrios vencidos ou vincendos, consoante posigdo majoritiria
desta Cémara, ¢ de cinco anos contados da declaragiio de
inconstitucionalidade, seja pelo controle concentrado, resultante
na Declaragio Direta de Inconstitucionalidade, seja no controle
difuso, resultante na Resolugdo do Senado Federal, nos termos
do inciso X do art. 52 da Constitui¢@io da Republica.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

IAB CONSULTORIA INSTITUCIONAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Céimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurse. Vencido o Consetheiro
Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, que votou pela tese dos “cinco mais cinco”, '

Presidente

Relatora

28 de margo de 2006.

el Q/ (~ |
aria Cristina Roza da Co ’

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavoe Kelly Alencar, Antonio
Zomer, Raimar da Silva Aguiar, Evandro Francisco Silva Aratjo (Suplente) e Dalton Cesar

Cordeiro de Miranda.
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: JAB CONSULTORIA INSTITUCIONAL LTDA.

RELATORIO
Trata-se de recurso voluntério apresentado contra decisdo proferida pela 2* Turma

de Julgamento da DRJ em Porto Alegre - RS.

Por bem descrever os fatos, reproduz-se, abaixo, o relatério‘ da decisdo recorrida:

“Trata o presente processo de declaragdo de compensagdo (DCOMP) de valores
recolhidos a titulo de PIS, sob a égide dos decretos-leis inconstitucionais (periodo de
apuragdo 06/1995), com débitos da propria contribui¢do (periodos de apuragdo
05/2003 e 06/2003).

2; A interessada juntou copia do DARF respectivo (f1s.03), do contrato social e
alteracdes (fls.09/16 e 43/51), bem como demonstrativos de listagem de créditos a
recuperar (fls.04/07).

3. A Delegacia de origem emitiu o Parecer DRF/POAISEORT n® 633, de 10 de setembro
de 2003 (fls. 19/20), que estd assim ementado: !

“RESTITUICAO.CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. DECADENCIA. O direito de
pleitear a restituigdo/compensagdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 anos
contados da data da extingdo do crédito tributdrio, no caso, o recolhimento a titulo de
PIS (art. 168, caput, e inciso I do CTN}.”

4. A autoridade administrativa ndo reconheceu ¢ direito creditorio e ndo homologou a
compensagdo efetivada, nos termos do Despacho Decisorio de fls.21.

5. Inconformada, a interessada apresentou manifestagdo de inconformidade (fls. 25/40),
enderegada a esta Delegacia de Julgamento, defendendo a existéncia dos créditos de
PIS, tendo em vista a declarac@o de inconstitucionalidade dos decretos-leis 2.445 e
2,449, ambos de 1988. Discute a tese da semestralidade, afirmando que o pardgrafo
tmico do art. 6° da Lei Complementar 07/1970 teria determinado como base de calculo
da contribuicdo para o PIS o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
Jato gerador.

6. Alega que o prazo para pleitear a restitui¢do/compensagdo de valores recolhidos
indevidamente seria de 10 anos para os tributos sujeito ao regime de langamento por
homologacdo. Cita doutrina e jurisprudéncia favordveis & sua tese. "

Apreciando as razdes postas na impugnagio, o Colcglado de primeira instincia

proferiu acérddo resumido na seguinte ementa:

“dssunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/06/1995 a 30/06/1995

Ementa: COMPENSAGAQ — Necessdria a comprovagdo de pagamento indevido ou a
maior do que o devido para que seja homologada expressamente a compensagio
implementada.

DECADENCIA - Nos termos do art. 168, I, do CTN, o direito de efetuar a compensagdo
de créditos contra o Fisco extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 anos, contados a
partir da data de efetivagdo do suposto indébito, posigdo corroborada pelo Parecer
PGFN/CAT 1538/99.
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Solicitagdo Indeferida”,

Intimada a conbecer da decisio em 19/07/2004, a empresa insurreta, contra seus
termos, apresentou, em 04/08/2004, recurso voluntario a este Eg. Conselho de Contribuintes,
com as mesmas razdes de dissentir postas na impugnagio, reforgando a improcedéncia da nio
homologagdo da declaragdo de compensagdo apresentada, com as alegagdes, em preliminar, da
nulidade da parte da decisfo recorrida que aduz nio ter havido prova dos créditos compensados,
uma vez que 0 mérito ndo foi apreciado pela autoridade administrativa monocrética, a qual
limitou-se a nfo homologar o crédito em face da prejudicial de decadéncia/prescri¢do. Informa
que por economia processual juntou as provas dos pagamento, das bases de cdlculo ¢ da
memdria de cdlculo dos créditos compensados.

Quanto ao mérito propriamente dito, defende o prazo decenal para a recuperagio
de indébitos relativos a tributos langados por homologagdo, citando e reproduzindo doutrina ¢
jurisprudéncia em arrimo a sua tese. Assevera que o Ato Declaratério SRF n2 096/99 e o Parecer
PGFN/CAT/n® 1.538/99 ndo se constituem em norma constitucionalmente competente para
regular matéria de prazo, seja prescricional ou decadencial, em razio do principio da reserva
absoluta da lei complementar.

Conclui afirmando que “o prazo decadencial para reaver as quantias
indevidamente recolhidas, a titulo de contribuigdo para o PIS, é de cinco anos, contados a
partir da ocorréncia do fato gerador, somados de mais cinco anos, contados da homologag¢do

tdcita do langamento™.

Alfim, requer o provimento do recurso voluntario para, reformando a decisdo
recorrida, deferir/homologar, apés conferéncia dos créditos, a Declaragdo de Compensagdo
efetuada.

E o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

\
- Trata-se de no homologagio de Declaragio de Compensaggo, cujos créditos tém
origem no indébito da contribui¢io para o PIS, no periodo maio de 1993 a junho de 1995, cujo
protocolo se deu em 16/06/2003.

Primeiramente comporta esclarecer que assiste razio & recorrente quanto a
. nulidade da parte da decisZo recorrida que adentrou ao mérito da pretensio resistida pelo Fisco,
afirmando inexistir comprovagio de que a recorrente tenha efetuado recolhimento indevido ou
maior do que o devido. Entretanto, adverte-se, tal nulidade nZo produz qualquer efeito sobre a
controvérsia trazida no recurso voluntdrio.

Defende a recorrente a contagem da decadéncia (ou prescrigdo, no meu entender)
em conformidade com a tese majoritaria no Superior Tribunal de Justica, que consiste na
chamada tese dos cinco mais cinco. Ou seja, a contagem do prazo para perda do direito de agir,
no sentido de repetir o indébito, somente se inicia ap6s transcorrido o prazo, previsto no CTN,
para que o Fisco homologue a atividade do contribuinte concernente a apuragdo e ao
recolhimento do tributo sem prévio exame da autoridade administrativa.

Entretanto, apds realizagdo de trabalho monografico' acerca do tema, entendo que
a melhor exegese para o Direito se constitui na seguinte conclusio:

“8. Os institutos da decadéncia e da prescrigdo em matéria de direito tributdrio
alcangam, o primeiro, o exercicio do direito potestativo (poder-dever) da Administracdo
em praticar o ato administrativo do lancamento (CTN, art. 173) e o segundo, o crédito
tributdrio constituido ou o pagamento efetuado (art. 150 CTN).

9. A homologagdo deve ser entendida como um dos elementos acessorios do negocio
Juridico, qual seja, a condi¢do. Portanto, a homologagdo do lancamento caracteriza-se
por ser condigdo resolutiva do langamento. Em face de a regra legal enfeixar na
atividade de pagamento do contribuinte todos os requisitos necessdrios ao nascimento e
extingdo do crédito tributdrio — prdtica da agdo pertinente & ocorréncia do fato gerador,
nascimento da obrigagdo tributdria, constituicdo do crédito tributdrio pela identificagdo
dos elementos da regra matriz de incidéncia, bem como a respectiva extingdo, fazendo a
ressalva da condigdo resolutiva, a qual atribui eficdcia plena ao pagamento no momento
de sua realizagdo, € for¢oso concluir que os prazos de decadéncia e prescrigdo fluem
simultaneamente. Tal conclusdo derrui a tese prevalente no STJ da sucessividade de tais
prazos.”

Portanto, seja pelas conclusSes acima apresentadas, seja pela tese prevalente nesta
Cémara e na Cimara Superior de Recursos Fiscais — CSRF, pela qual o direito de repetir o
indébito oriundo de norma declarada inconstitucional é de cinco anos, contados a partir da

! Diversos autores. Direito Tributirio e Processo Administrativo Aplicados. S3o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 127
¢ 58, COSTA. Maria Cristina Roza da.“O Limite Temporal para o Exercicio do Direito de RepetigGo de Indébito em
Face da Decisdo de Inconstitucionalidade”.
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declaragio de inconstitucionalidade, se proferida pelo controle concentrado, e a partir da
Resolugdo do Senado Federal, se proferida pelo controle difuso, alcangando todos os
recolhimentos cfetuados nessas condigBes — a recorrente, in casu —, tem prescrito o direito
pretendido em face da ultrapassagem do prazo de cinco anos, contados, no caso da contribuicio
para o PIS, a partir da Resolugio do Senado Federal.

De fato, a Resolugio n® 49, do Senado Federal, foi publicada em 10/10/1995,
sendo, portanto, o dies ad quem do prazo para exercer o direito 3 repetigio do indébito o dia
10/1072000. O protocolo da Declaragio de Compensa¢io se deu em 14/08/2003. Inegivel a
prescrigio do direito pretendido, sendo, por conseqiiéncia, procedente a nio homologagio

pretendida.
Pelo acima exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2006.

v b Lie xe.
CRISTINA ROZA/DA COSTA
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