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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n* 11080.007897/2005-99
Recurso n* 162.559 Voluntario
Matéria IRPJ E OUTROS

Acérdio n® 103-23.531

Sessiio de 13 de agosto de 2008
Recorrente  AST SERVICOS TEMPORARIOS LTDA.
Recorrida 5* Turma/DRJ - Porto Alegre/RS

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ,
Contribui¢do social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
Contribui¢io ao PIS e Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social — Cofins.

Ano-calendario: 2000, 2001, 2002

Ementa: EMPRESAS DE LOCA’CAO DE TRABALHO
TEMPORARIO. RECEITA TRIBUTAVEL.

Constitui receita da prestagido do servi¢o de locagio de mio-de-
obra que deve ser acrescida & base de cdlculo do lucro presumido
e das contribui¢des ao PIS e & Cofins, o valor recebido de seus
clientes pela empresa de trabalho temporario, ainda que uma
parte deste valor se destine ao pagamento dos salarios e encargos
do trabalhador, que nada mais sido do que custos da empresa
prestadora do servigo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por AST
SERVICOS TEMPORARIOS LTDA..

ACORDAM

os membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso,
vencido o Conselheiro Alexandre Barbosa Jaguaribe que dava provimento, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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LUCIANO DE OLIVEIRA VALENCA

Presidente
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el b fadowtn b

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
Relator

rorRMALIZADO EM: 1 3 NOV 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Guilherme Adolfo
dos Santos Mendes, Rogério Garcia Peres (suplente convocado), Carlos Pela, Antonio Bezerra
Neto e Antonio Carlos Guidoni Filho. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Waldomiro

Alves da Costa Junior. /
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Relatério

Por bem resumir a controvérsia, adoto o Relatorio da decisio recorrida que
abaixo transcrevo:

Em ac#o Fiscal foram lavrados contra a empresa acima, autos de infragio de Imposto de
Renda Pessoa Juridica — IRPJ (fls. 723), Contribuigéio para ¢ Programa de Integragio
Social - PIS (fls. 736), Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS (fls. 749) e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fls. 763). O
total do crédito tributario apurado foi de R$ 5.832.763,30, calculado até 31/08/2005.

A contribuinte impugnou tempestivamente as exigéncias, através dos arrazoados de fls.
785/803, 911/929, 1037/1050 e 1155/1168.

Razdes de autuagio

A contribuinte ¢ empresa que se dedica, entre outros, a0 fornecimento de mio-de-obra
tempordria para outras empresas. Nos periodos da autuagio, apurou seus resultados pela
sistemética do Lucro Presumido.

O autuante constatou que a empresa segrega suas as receitas, considerando parte delas
tributdveis e parte isentas. Tem por tributdveis, os “honordrios” que recebe pela
intermediacdo de mio-de-obra. E, toma por receita isenta, o que chama de meros
repasses, que sdo os valores que cobra apartadamente e que teriam uma destinagio
especifica.

Os honordrios sio cobrados por servigos de recrutamento ¢ seleglio, elaboragio de folha
de salérios, aquisigio e distribuigio de beneficios, como vale-transporte, vale-
alimentagdo e outros; substituigio de trabalhadores; elaboragio de testes de aptidio;
cdlculo de rescisdes trabalhistas; emissdo de guias de recolhimento de encargos
trabalhistas, etc.

Os meros repasses seriam, entre outros, os relativos a salérios e beneficios, tais como,
vale-transporte, vale-alimentagio, cesta bésica e plano de saide.

O autuante considerou que os valores ditos repassados sio receita prépria da prestadora
de servigos e, com base em elementos fornecidos pela empresa, tributou as receitas por
esta tidas como isentas. Excluiu do langamento os valores retidos nas notas fiscais a
titulo de INSS ¢ IRRF.

Razdes de defesa

A impugnante alega que “nem toda entrada de dinheiro é considerada receita bruta” e
que o fisco teria tributado as entradas e nio a receita da empresa. Entradas seriam
valores que transitam pela contabilidade, mas ndo integrariam o patriménio da empresa,
ao contrdrio das receitas.

A autuada seria mera intermedidria entre trabalhadores € empresas tomadoras de
servigo, nio tendo ingeréncia sobre eles, sendo responsével apenas pelo pagamento dos
salarios ¢ encargos previdencirios, sempre em nome e por conta das tomadoras dos
servigos. O fornecimento de méio-de-obra envolveria dois contratos: (A) um entre a
impugnante ¢ a tomadora do servigo de agenciamento de mio-de-obra, mediante
pagamento de taxa de agenciamento; e (B) outro entre trabalhador e empresa tomadora
do servigo, de cunho trabalhista, cujo objeto é o pagamento do salério e encargos
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sociais, dos quais a impugnante seria mera intermedidria. Agiria de acordo com o art. 4°
da Lei n°® 6.019/1974, que determinaria o0 pagamento de saldrios pelo tomador do
servigo:

An. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho temporirio a pessoa fisica ou juridica
urbana, cuja atividade consiste em colocar 3 disposiio de outras empresas, temporariamente,
trabalhadores, devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos.

Traz jurisprudéncia judicial em socorro a sua tese, do TRF da 4* Regido ¢ do STJ.

Diz que hi a necessidade da tributagdo corresponder, mesmo que de forma presumida,
ao ganho cfetivamente realizado pela empresa e que, na forma como autuada, a
exigéncia ficaria fora de sua realidade econdmica. Alega que o recolhimento sobre uma
base presumida de 32% ¢ totalmente desproporcional e exagerada e que a regra de nio
s¢ admitir quaisquer dedugdes no Lucro Presumido niio pode ser aplicada de modo
inflexivel ao presente caso, face 4 peculiaridade da atividade praticada. Mantidas as
exigéneias sobre o total do valor das notas fiscais, considera adequado ao caso a
apuragdo pelo Lucro Real, pois “chegar-se-ia a um valor tributado muito mais
verdadeiro e correspondente aos ganhos efetivamente realizados ”.

Reclama da aplicagio da multa de oficio, afirmando que nunca omitiu receitas, no
miximo teria contabilizado de forma diferente da determinada pelo agente fiscal,
inclusive com fundamento em decisdes judiciais. Pede a relevagdo da penalidade ou a
redugdo dessa, por ter agido de boa fé. Afirma ser inconstitucional a puni¢do para os
contribuintes que litigam administrativamente, consistente na perda da reducio da
multa de oficio que é concedida para pagamento ou parcelamento do auto de infragdo
em até 30 dias da intimagdo. Pede lhe seja concedida a redugio.

A Delegacia de Julgamento em Porto Alegre prolatou o Acérdio 10-
10.100/2006 (fls. 1.276/1.285) considerando o langamento integralmente procedente, em
decisdio consubstanciada na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 2000, 2001, 2002, 2003

LUCRO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. EMPRESA DE
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA. VALORES
RELATIVOS AO CUSTO COM MAO-DE-OBRA E BENEFICIOS AOS
EMPREGADOS. NAO-EXCLUSAO.

Nas empresas de trabalho tempordrio, fornecedoras de mao-de-obra,
as despesas com pessoal e beneficios aos empregados, ndo podem ser
excluidas da receita bruta para fins de apuracdo dos tributos.

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003

BASE DE CALCULO. EMPRESA DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA
TEMPORARIA. VALORES RELATIVOS 4O CUSTO COM MAO-DE-
OBRA E BENEFICIOS AOS EMPREGADOS. NAO-EXCLUSAO.

Nas empresas de trabalho tempordrio, fornecedoras de mdo-de-obra,
as despesas com pessoal e beneficios aos empregados, ndo podem ser

excluidas da receita bruta para fins de apuragio dos tributos.
O




Processo n® 11080.007897/2005-99 CC0LI/Cn
Acordao n.° 103- 23.531 Fls. §

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Ano-calendario; 2000, 2001, 2002, 2003

BASE DE CALCULO. EMPRESA DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA
TEMPORARIA. VALORES RELATIVOS AO CUSTO COM MAO-DE-
OBRA E BENEFICIOS AOS EMPREGADOS. NAO-EXCLUSAO.

Nas empresas de trabalho tempordrio, fornecedoras de mdo-de-obra,
as despesas com pessoal e beneficios aos empregados, nio podem ser
excluidas da receita bruta para fins de apuragio dos tributos.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Ano-calendadrio: 2000, 2001, 2002, 2003

BASE DE CALCULO. EMPRESA DE LOCACAO DE MA O-DE-OBRA
TEMPORARIA. VALORES RELATIVOS AO CUSTO COM MAO-DE-
OBRA E BENEFICIOS AOS EMPREGADQOS, NAO-EXCLUSAO.

Nas empresas de trabalho temporario, fornecedoras de mio-de-obra,
as despesas com pessoal e beneficios aos empregados, ndo podem ser
excluidas da receita bruta para fins de apuracdo dos tributos.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario; 2000, 2001, 2002, 2003

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. MULTA DE OFICIO.
REDUCAO.

Nio configura cerceamento ao direito de defesa a existéncia de ato
legal que possibilita a reducdo do percentual da mulia de oficio pelo
pagamento ou parcelamento no prazo da impugnagdo.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

As autoridades administrativas ndo podem negar aplicacdo as leis
regularmente emanadas do Poder Legislativo. O exame da
constitucionalidade ou legalidade das leis é tarefa reservada ao Poder
Judicidrio.

Devidamente cientificado (fl. 1.297), o sujeito passivo recorreu este Colegiado
(fls. 1.298/1.321, com documentos de fls. 1.322/1.415), ratificando em esséncia as razdes
expedidas na pega impugnatdria.

E o Relatério.

o/
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Voto

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator

A atividade que a empresa de trabalho temporério executa ndo tem qualquer
relagdo com o trabalho executado propriamente dito. Presta ela um servigo especifico
consistente em colocar o trabalhador a disposigdo da empresa que dele necessita. Nessas
condigdes, a contratante deseja abster-se de selecionar, capacitar e contratar diretamente o
trabalhador e aceita pagar 3 outra o usufruto dessa comodidade.

Pode —se dizer entdo que na questdo sob discussio existem duas “prestagdes de
servi¢o” absolutamente distintas efetuados a contratante: Aquele exercido pelo trabalhador e
aquele prestado pela empresa de trabalho temporario consistindo em tornar o trabalhador apto
técnica e formalmente ao exercicio da tarefa buscada pela contratante

O ceme da querela envolve a abrangéncia do servigo prestado pela empresa de
trabalho temporario. [lustrando o caso inicialmente sob a dtica da contratante, pode-se imaginar
a atividade de um funciondrio voltada para a venda de determinado produto. A receita dai
obtida integrara a base de calculo do PIS e da Cofins e, obviamente, do lucro presumido se for
essa a sistematica de apuragéo do resultado. Isso, independentemente do custo da mio de obra
aplicada, que néo seria dedutivel.

Caso opte pela contratacdo da empresa de trabalho temporario, essa arcard com
aquele custo € & contratante caberdo os custos pela selegdo, treinamento e colocagio prestados
por aquela. Sem divida que esses custos serfo maiores tendo em vista que neles estd embutida
uma parcela do ganho da empresa de trabalho temporirio.

Em outras palavras, a contratagdo da empresa de trabalho temporario transfere
para essa Gltima os custos da mao de obra, Para usufruir dessa comodidade a contratante terd o
dnus do custo decorrente da contratagdo da empresa de trabalho temporario, ou seja, custo para
aquela ¢ receita para esta.

A assungio do custo pela empresa de trabalho temporario ndo se descaracteriza
pelo fato do trabalhador prestar servigos em outra empresa pois a natureza da atividade esta
perfeitamente definida pela cessdo do empregado, origem da receita que a remunera.

Perfeitamente delineado estd o custo pela obrigatoriedade de registro dos
empregados em seu nome, implicando na responsabilidade pelas obrigagdes trabalhistas
correspondentes. A empresa de trabalho tempordrio tem a responsabilidade pelo pagamento
dos trabalhadores e, pela assung¢do dessa obrigagdo, tem o direito de cedé-los mediante contrato
€ cobrar por isso um valor correspondente a esses custos mais uma comissdo, montante que
corresponde A receita bruta.

Do até aqui exposto penso que, no caso das contribui¢des ao PIS e 3 Cofins, as
argumentagdes da interessada implicam em desvirtuamento da base de célculo pela intengio de
se tributar o lucro bruto, ou seja, receita menos lucro.

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes € remansosa quanto ao tema:

N,
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PIS. BASE DE CALCULO. EMPRESA DE TRABALHADOR
TEMPORARIO. CUSTO COM MAO-DE-OBRA. INCLUSAO.
Incluem-se na base de cdlculo do PIS os valores recebidos por empresa
de trabalho tempordrio, fornecedora de mdo-de-obra, para pagamento
de saldrios, custos sociais e demais despesas com pessoal,
NOTA FISCAL. PRECO DOS SERVICOS PRESTADOS.
O valor total consignado na nota fiscal ou fatura representa o valor
dos servigos prestados pelo emitente, independentemente da destinacdo
dos recursos recebidos. (2°CC, 3* Camara, Acorddo 203-11.486,
Sessdo de 07/11/2006).

COFINS. BASE DE CALCULO. PRESTACAO DE SERVICOS.
EMPRESA TRABALHO TEMPORARIO. A base de céleulo da COFINS
€ o valor decorrente da receita propria. A receita bruta da pessoa
juridica que fornece mado-de-obra contratada temporariamente é o
total contratado e faturado com os tomadores de servicos. Valores
pagos a titulo de reembolso integram a base de cdiculo da COFINS.
Recurso negado. (2° CC, 4* Camara, Acorddo 204-00105, Sessdo
de 17/05/2005)

Em relagdo ao IRPJ e & CSLL também nfo assiste razdo a recorrente. De acordo
com a explanagio supra, o valor dos repasses integra a receita bruta e constitui-se em custo
para a empresa de trabalho tempordrio. Se a pessoa juridica optou pela tributagio na
sistematica do lucro presumido, sub entende-se que os custos estio abrangidos pelo percentual
de presungio.

No que tange & imputagio da multa de oficio, cabe registrar que a inobservéncia
da norma juridica importa em sangdo, aplicavel coercitivamente, visando evitar ou reparar o
dano que lhe € conseqiiente. O sujeito passivo , voluntariamente, deixou de oferecer receitas a
tributagdo. Assim, nos termos do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
pertinente a aplicacio da multa de oficio. Registre-se que o percentual de setenta e cinco por
cento (75%) nédo implica em considerar o sujeito passivo como sonegador,

A redugdo da muita é expressamente prevista no art. 6° da Lei n° 8.218/91, nos
moldes ali estabelecidos, ¢ tem como escopo o estimulo 3 quitagio do débito. Pela natureza
vinculada da atividade que exerce, ¢ vedado & Administragio Tributéria aplica-la em
circunsténcias diversas daquelas previstas em Lei.

Destarte, meu voto € por negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 13 de agosto de 2008

e & bt Coke

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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