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PAF - NULIDADE DO PROCEDIMENTO - AUSENCIA DE CIENTIFICAGAO
NA FASE PRELIMINAR AO LANCAMENTO - Nao ha que se confundir
procedimento administrativo fiscal com processo administrativo fiscal. O
primeiro tem carater apuratério e inquisitorial e precede a formalizagdo do
langamento, enquanto que o segundo somente se inicia com a impugnagdo
do langamento pelo contribuinte, resguardadas nesta fase as garantias do
contraditdrio e da ampla defesa.

SIMULACAO - CONJUNTO PROBATORIO - Se o conjunto probatdrio
evidencia que os atos formais praticados (reorganizagdo societéria)
divergiam da real intengdo subjacente (compra e venda), caracteriza-se a
simulagdo, cujo elemento principal ndo é a ocultagdo do objetivo real, mas
sim a existéncia de objetivo diverso daquele configurade pelos atos
praticados, seja ele claro ou oculto.

OPERACOES ESTRUTURADAS EM SEQUENCIA - O fato de cada uma
das transagbes, isoladamente e do ponto de vista formal, ostentar
legalidade, ndo garante a legitimidade do conjunto de operagdes, quando
fica comprovado que os atos praticados tinham objetivo diverso daquele que
Ilhes & préprio. '

AUSENCIA DE MOTIVAGCAO EXTRATRIBUTARIA - O principio da
liberdade de auto-organizagdo, mitigado que foi pelos principios
constitucionais da isonomia tributaria ¢ da capacidade contributiva, nao
mais endossa a pratica de atos sem motivagdo negocial, sob o argumento
de exercicio de planejamento tributério.

OMISSAO DE GANHOS DE CAPITAL NA ALIENAGAO DE PARTICIPACAO
SOCIETARIA - SIMULACAO - MULTA QUALIFICADA - Constatada a pratica
de simulagdo, perpetrada mediante a articulagdo de operagdes com o intuito
de evitar a ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda, é cabivel a
exigéncia do tributo, acrescido de multa qualificada (art. 44, inciso li, da Lei
n2. 9.430, de 1996).

ECADENCIA - Caracterizado o evidente intuito de fraude, o termo inicial do
‘azo decadencial para a constituicdo do crédito tributario passa a ser o
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primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado (arts. 150, § 42, e 173, inciso |, do CTN).

JUROS SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE - Nac compete aos Conselhos
de Contribuintes a discuss@o acerca da suposta inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo, cabendo ao Poder Judiciario manifestar-se sobre o tema.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PAULO CELSO DIHL FEIO.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares arglidas pelo Recorrente e,
no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado . Vencidos os Conselheiros Remis Almeida Estol e Meigan Sack
Rodrigues, que desqualificavam a multa de oficio e, conseqlentemente, acolhiam a
decadéncia. O Conselheiro Remis Almeida Estol fara declaragéo de voto.

%AM‘ )(u,% L4
ARIA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE E RELATORA

FORMALIZADO EM: 7§ MA[ 2006'

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado), PEDRO PAULO PEREIRA
BARBOSA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e OSCAR LUIZ MENDONCA DE
AGUIAR.
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Recurso n2. 145,993 ’
Recorrente : PAULO AFONSO GIRARDI FEIJO

RELATORIO

DO AUTO DE INFRAGAO

Contra o interessado acima identificado foi lavrado, em 02/12/2004, pela
Delegacia da Receita Federal em Porto Alegre/RS, ¢ Auto de Infragao de fls. 500 a 560 -
Volume 1ll, no valor de R$ 3.053.237,52, relativo a Imposto de Renda Pessoa Fisica do
exercicio de 2000, ano-calendario de 1999, multa de oficio qualificada (150% - art. 44, inciso
Il, da Lei n? 9.430/96) e juros de mora, tendo em vista a apuragao de ganho de capital.

Os fatos foram assim descritos, em sintese, no Relatério da Atividade Fiscal,
anexo ao Auto de Infragdo (fls. 520 a 559 - Volume IlI), conforme constante do relatdrio do
acérddo recorrido (fls. 662 a 665 - Volume lll):

"3.3.1.2 Resumo dos Negdcios Juridicos Implementados pelas Partes

Em 29/01/99, a SONAE, juntamente com os acionistas de EXXTRA,
celebraram um "INSTRUMENTO DE ASSOCIACAO". Nesse instrumento, no
qual a empresa SONAE foi denominada COMPRADORA e os acionistas
denominados VENDEDORES, SONAE manifesta o seu interesse em
ADQUIRIR A TOTALIDADE DO CAPITAL SOCIAL DE EXXTRA ou ainda,
nos termos do instrumento, a COMPRADORA assumiu de forma
irrevogavel e irretratavel o controle das atividades varejistas desenvolvidas
por EXXTRA.

De acordo com o item 2, cujo titulo é "PRECO E CONDICOES DE

IMPLEMENTACAO DO NEGOCIO", os VENDEDORES e
COMPRADORA concordaram que o0 negoécio objeto do referido?,_l
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instrumento, implementar-se-ia (como de fato implementou-se) através da
formalizagéo dos seguintes atos:

- Primeiramente, na data de assinatura do INSTRUMENTO DE
ASSOCIACAO, os VENDEDORES deveriam comprovar, mediante a
apresentagdo do protocolo dos respectivos atos societarios perante a Junta
Comercial do Estado do Rio Grande do Sul, que eram titulares da totalidade
das ACOES de EXXTRA, bem como que EXXTRA teria sido transformada
em sociedade andnima de capital fechado (fl. 334 a 340):

- Os VENDEDORES deveriam realizar em EXXTRA uma AGE as 9 horas
do dia 30/01/99, na qual a COMPRADORA deveria proceder a um aumento
de capital em EXXTRA para subscrever um total de 109.137 agdes
ordinarias nominativas por um valor total de emissdo de R$ 11.810.806,14,
que seriam integralizadas no ato em moeda corrente (fl. 57 e §8);

- Subseqﬁentemente os VENDEDORES e a COMPRADORA aprovariam a
cisao parcial de EXXTRA mediante a versido de parcela de seu patriménio
liquido que deveria ser constituido UNICA E EXCLUSIVAMENTE PELO
CAIXA DE EXXTRA, em fundos imediatamente disponiveis, no valor total
de R$ 11.810.806,14, a uma empresa holding DE PROPRIEDADE dos
VENDEDORES, recentemente constituida, denominada PPL
PARTICIPAGOES, de tal forma que a COMPRADORA PASSASSE A SER
A TITULAR DA TOTALIDADE DO CAPITAL DA EXXTRA APOS A
REFERIDA CISAO, NA QUAL PERMANECERIAM TODOS OS ATIVOS E
PASSIVOS OBJETO DO PRESENTE NEGOCIO QUE NAO A PARCELA
DO PATRIMONIOC LIQUIDO VERTIDO A EMPRESA HOLDING dos
VENDEDORES em decorréncia da referida cis&o parcial (fl. 59 a 66):

- Na DATA DE FECHAMENTO deveria ser realizada uma AGE de EXXTRA
com a rendncia dos até entdo administradores de EXXTRA em carater
irrevogavel e irretratave!, onde os administradores dariam plena, geral e
rasa quitagdo a EXXTRA, para nada mais reclamarem por tais fungdes e a
COMPRADORA obrigar-se-ia a dar aos administradores que estariam
renunciando, plena, geral e rasa quitagao com respeito a todos os seus atos
de gestdo e administragao em EXXTRA (fl. 67 e 68).

De fato, 0s negdcios juridicos constantes no instrumento mencionado foram
implementados tais como previstos. No entanto, conforme sera detalhado a
seguir, as operagbes previstas no referido instrumento ndo passaram de
uma SIMULACAO para encobrir, de maneira ARDILOSA, o ganho de capital }q‘k
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na alienagdo da participagdo societaria mantida pela FAMILIA FEIJO no
supermercado EXXTRA.

()

..., @ CISAO da parcela do patriménio de EXXTRA, no valor de R$
11.810.806,14, vertida para a PPL PARTICIPACOES é COMPLETAMENTE
INCOMPATIVEL com o percentual de participagdo detido pelos até entdo

acionistas de EXXTRA, a FAMILIA FEIJO.

Com efeito, NO MOMENTO DA CISAO, ou seja, LOGO APOS a subscrigao
do aumento de capital por parte da SONAE, a FAMILIA FEIJO detinha 50%

de partncupaqao societaria na empresa EXXTRA1 (Nota de rodapé: Logo
apos a cisdo, o percentual passou a ser de 100%, tendo em vista a retirada
da FAMILIA FEIJO através da extingdo de suas agbes em EXXTRA;)

No entanto, embora detivesse APENAS 50% de participagdo sobre um
patriménio liquido contabil de R$ 10.465.197,67, o percentual da parcela
desse patrimdnio vertida na cisao correspondeu a, aproximadamente, 113%
(R$ 11.810.806,14 + R$ 10.465.197,67), ou seja, os VENDEDORES
receberam na cisdo uma parcela do patriménio BASTANTE SUPERIOR
aquela a que teria direito.

Isto ocorreu em virtude de a CISAO ter sido efetuada a VALORES DE
MERCADO sem que fosse efetuado o devido registro da operagao.
Conforme sera detalhado no item 3.3.2.4, esta distor¢io NAO SE DEU POR
ACASO, mas sim por ser ABSOLUTAMENTE NECESSARIA para

proporcionar 0 GANHQ TRIBUTARIO ILICITO TAQ COBICADO pelas

partes.

Esta distorgdo no momento da cisdo &, sem dlvida, o principal elemento
caracterizador (mas ndo o unico) da simulagdo nas operagdes societarias
formatadas pelas partes para encobrir a operagdo de compra e venda do
controle societario de EXXTRA., ?Q
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3.3.2_Dos Elementos Caracterizadores da Simulacdo na Cisdo_de
EXXTRA Precedida de Emissao de Acoes com Agio
3.3.3

O autuante analisando os dados apurados e os esclarecimentos colhidos
junto a terceiros, durante o procedimento fiscal, concluiu o seguinte (fl. 551):

‘3.6 Das Conclusdes da Andlise

Ante 0 exposto, percebe-se que as operagdes tais quais realizadas, OU
MELHOR, TAIS QUAIS APRESENTADAS PELAS PARTES se afiguram
totalmente ABSURDAS e INACEITAVEIS, o que nos leva a concluir gue
houve simulagdo nos fatos apresentados tendo, como intuito obter
vantagens fiscais ilicitas, conforme explicado anteriormente.

A sucessio de atos mostra claramente que a FAMILIA FEIJO ALIENOU seu
investimento em EXXTRA, tentando substituir tal ato por uma seqtiéncia de
atos societarios com intuito de obter ganhos tributérios ilicitos. Buscou, isto
sim, atravées de um INFELIZ e MALFADADO "PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO", aproveitar o beneficio provocado por uma cisdo
DESPROPORCIONAL na investida com sua retirada dessa sociedade,
precedida de uma subscrigdo de agGes com agio, na tentativa de encobrir o
ganho de capital obtido nessa operagdo sob o manto de uma falsa
REORGANIZACAO SOCIETARIA,

E ndo sdo necessdrias provas mais irrefutdveis do que aquelas antes
apresentadas que, aliadas & sequéncia dos fatos, demonstram o completo
absurdo do negécio e a real intengdo das pessoas envolvidas, confirmando,
portanto, 0 ajuste entre as partes como uma verdadeira operagdo de
compra e venda. ' (grifei)

Os elementos que caracterizariam a simulagdo na cisdo da empresa
EXXTRA, precedida de emissdo de agbes com agio, na ética do autuante,
Sa0 0s seguintes:

(1) vicios nos elementos volitivos constantes dos negécios juridicos

exteriorizados; CT_\
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(2) contrato prévio estabelecendo os negécios juridicos a serem
implementados para ocultar a compra e venda;

3) brutal distorgdo na cisao;

(4) falta de contabilizagdo do ajuste a valor de mercado da empresa
EXXTRA;

(5) realizagao dos negécios juridicos de maneira praticamente simultanea;

(6) fraude na integralizagdo da subscrigdo de capital efetuado pela empresa
SONAE na empresa EXXTRA,;

(7) transformag&o da empresa EXXTRA em Sociedade Anbénima na data da
assinatura do 'Contrato de Compra e Venda' (sic);

(8) estabelecimento de clausulas de garantias incompat|ve|s e
inconsisténcias entre os papéls das pessoas envolvidas nos negdcios
juridicos implementados;

(9) vicios formais e materiais no Laudo de Avaliagdo que serviu de base
para a cisao;

(10) utilizagdo em larga escala pela empresa SONAE da simulagdo nas
aquisi¢des de redes de supermercados no Brasil.

Tanto o Termo de Inicio de A¢do Fiscal (fls. 27/28), com o respectivo MPF
n.° 167/2004 (fl. 1), como o Auto de Infragdo (fls. 495/500) foram
encaminhados para o domicilio fiscal do contribuinte por meio postal e
recebidos, respectivamente, em 21 de julho e 8 de dezembro de 2004,
conforme documentado nos Avisos de Recebimento da EBCT juntados nas
fls. 29 e 653."

DA IMPUGNACAO

Cientificado do langamento em 08/12/2004 (fls. 657 - Volume Il}), o
interessado apresentou, em 07/01/2005, tempestivamente, a impugnagao de fls. 567 a 634 -
Volume Ill, contendo as seguintes solicitagdes e argumentos, conforme sintese constante do}d
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relatério de primeira instancia:

“1) A invalidade do langamento tributario, 'pois este ato culminou a agao
fiscal, que violou o principio da cientificagdo do contribuinte, bem como da
verdade material.’;

(2) O julgamento da improcedéncia do auto de infragdo, em virtude dos
seguintes argumentos:

i) as partes contratantes nao realizaram a step by step transaction, para
dissimular a compra e venda de agoes;

ii) as partes contratantes ndo realizaram a step by step transaction, com
evidente intuito de fraude;

iity de acordo com as circunsténcias, a administragdo publica ndo deveria
aplicar a multa de oficio;

iv) a administragdo publica formalizou, apdés a ocorréncia do prazo de
decadéncia, o ato administrativo de langamento tributario;

v) o contribuinte ndo adquiriu a disponibilidade econdmica/juridica do
acréscimo, oriundo da eventual alienagdo da participagdo; e, por tltimo,

vi) a aplicagdo dos juros de mora transgrediu o artigo 161, paragrafo 19,
do CTN, que limita seu valor em 1%.”

Foi formalizado processo de Representagdo Fiscal para Fins Penais, sob o
n° 11080.008020/2004-34 (fls. 558 - Volume lil).

DO ACORDAQ DE PRIMEIRA INSTANCIA
Em 16/03/2005, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto

Alegre/RS considerou procedente o langamento, por meio do Acérddo DRJ/POA n? 5.411
(fls. 659 a 697), cujo voto condutor foi acatado por maioria. O julgado foi assim ementado: 793&
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“DECADENCIAﬂ - GANHO DE CAPITAL - LANGCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO. Quando se
comprove que O sujeito passivo agiu com dolo, fraude ou simulagdo, o
direito de a Administracao Tributaria constituir o crédito tributario relativo ao
IRPF extingue-se apds cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

PROCEDIMENTO FISCAL E CIENCIA DO CONTRIBUINTE. Na fase
oficiosa do procedimento fiscal, em que sdo apuradas as infragdes através
de todas as provas em direito admitidas, ndo ha obrigagdo de se dar
conhecimento ao contribuinte sob fiscalizagdo dos atos praticados para
aquele fim.

VERDADE MATERIAL. MEIOS DE PROVAS. Por se tratar de a simulagao
de divergéncia entre realidade e subjetividade, é dificil, quando nao
impossivel, comprovéa-la diretamente, pelo que se admite que seja provada
por todos os meios admitidos em Direito, inclusive indicios e presungdes.
Os principais indicios admitidos como prova da simulagdo sé@o a existéncia
de motivo sério, a falta de execugdo material da vontade exteriorizada, a
discrepancia entre esses atos e a conduta das partes e a divergéncia entre
a natureza e a quantidade dos bens e direitos ¢ 0 prego pelo qual sao
negociados.

SIMULACAOQ. A simulagdo se caracteriza pela divergéncia entre o ato
aparente - realizagdo formal - e 0 ato que se quer materializar - oculto.
Assim, na simulagao, os atos exteriorizados sao sempre desejados pelas
partes, mas apenas formalmente, pois materialmente o ato praticado é
outro. Portanto, para fins de caracterizar, ou nao, simulagéo, é irrelevante
terem as partes verdadeiramente manifestado publicamente vontade de
formalizar determinados atos por natureza licitos, pois tal fato em nada influi
sobre 0 cerne da definigdo de simulagao, que & a divergéncia entre
exteriorizagdo e vontade. Para que nao se configure simulagdo, é
necessario mais que isso, @ necessario que as partes queiram praticar
esses atos ndo apenas formalmente, mas também materialmente.

SIMULAGCAO E GANHO DE CAPITAL - A realizagdo de operagdes
simuladas, com o objetivo de elidir o surgimento da obrigagdo tributaria
principal ou de gerar maiores vantagens fiscais, ndo inibe a aplicagdo de
preceitos especificos da legislagdo de regéncia, bastando que, pela
finalidade do ato ou negdcio, sejam obtidos rendimentos ou ganhos de 3,&

9
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capital submetidos a incidéncia do imposto de renda, qualquer que seja a
denominag¢éo que lhes seja dada.

MULTA QUALIFICADA - Verificando-se o evidente intuito de fraude
caracterizado por atos tendentes a ndo pagar ou reduzir o tributo procede a
aplicagé@o da multa qualificada.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC - Sobre os créditos tributarios vencidos e
nao pagos incidem juros de mora caiculados com base na taxa SELIC.

Langamento Procedente”

Quanto ao voto vencido, este considerou procedente em parte ©
langamento, desqualificando a multa de oficio e, conseqlientemente, reduzindo-a a 75%.

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Cientificado do acérddao de primeira instdncia em 11/04/2005 (fls. 700
Volume Ill), ¢ interessado apresentou, em 10/05/2005, tempestivamente, 0 recurso de fls.

707 a772 - Volume V.

As fls. 778 - Volume IV a Autoridade Preparadora informa que foi
formalizado o arrolamento de bens (fls. 773/774 - Volume 1V).

O recurso contém as seguintes razdes, em resumo:
Introdugéao
- 0s indicios apontados no acérdao recorrido ndo sao precisos e graves, a

ponto de presumir-se a existéncia de simulagdo, ja que ndo provam o acordo simulatério
para dissimulagao do contrato de compra e venda (cita doutrina de Heleno Torres e Cesar A M

10




-
-
[
-

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon? : 11080.008023/2004-78
Acoérdao no. : 104-21.498

Guimaraes Pereira);

- no caso concreto, ndo houve nenhuma contradeclaragdo das partes
contratantes, em torno dos elementos essenciais do contrato de compra e venda, no
contexto do direito privado brasileiro,

- a eventual divergéncia das declaragdes, com a vontade intima do
recorrente ndo causou a simulagéo dos atos, de acordo com a teoria da declaragéo;

- dita teoria é uma idéia do direito privado que rompeu com a teoria da
vontade como base teérica da simulago, de sorte que se a declaragio emitida por pessoa
capaz produz efeitos juridicos, ndo ha que se considerar se o declarado foi querido ou nao;

- esta teoria tem fundamentado, na jurisprudéncia administrativa, o critério
objetivo da violagdo & lei, que distingue a simulagdo relativa do negdcio indireto
propriamente dito, na zona de penumbra da liberdade fiscal;

- dentre as inumeras alternativas de que os contribuintes dispdem, o
principio constitucional da liberdade fiscal permite as sfep by step transactions, que constitui
uma pluralidade de atos auténomos e sucessivos, cuja finalidade dltima sé é alcangada com
a prética de todos os atos, em série; |

- esse tipo de transa¢do encontra-se na categoria juridica dos negdécios
indiretos, que os contribuintes podem realizar para a economia licita de tributos {cita doutrina

de Heleno Torres e Alberto Xavier, bem jurisprudéncia deste Conselho);

Invalidade juridica do Auto de Infragao 7‘&

11




. L] .

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon?, : 11080.008023/2004-78
Acérdao n®, : 104-21.498

- 0 juizo a quo nao interpretou o art. 82 do Decreto n? 70.235, de 1972,
segundo o principio da cientificagdo do contribuinte, j& que restringiu a comunicagdo ao
recorrente da instauragdo da agéo fiscal, quando deveria comunicar todo e qualquer ato de
instrugéo (cita doutrina de Gustavo Zagrebelski e James Marins),

- o valor da previsibilidade constitui o bem subjacente ao principio da
cientificagdo, na medida em que integra o nulcleo essencial do direito a seguranga (cita
doutrina de Gomes Canotilho e Vitor Faveiro);

- alguns tribunais brasileiros integraram a lacuna normativa do procedimento
administrativo mediante a criagdo de regra para a realizagéo do valor da previsibilidade - a
notificagdo pessoal da pessoa juridica;

- além disso, ocorreu violagdo ao principio da verdade material, jA que o
juizo a quo admitiu todos os meios de prova, inclusive as indiretas ou indiciarias, para
comprovar a existéncia de simulagao;

- no direito brasileiro em geral, e particularmente no direito tributério, a
simulagdo ndo pode ser provada por presungdes, suposigdes, desconfiangas, etc, uma vez
que o principio da verdade material concretiza o principio da legalidade;

- assim, o procedimento administrativo de langamento tributario deve
verificar a ocorréncia do fato gerador (cita doutrina de James Marins e Vitor Faveiro);

- a tendéncia da jurisprudéncia administrativa inclina-se a favor da proibig&o
das provas indiretas, como prova da existéncia de simulagéo,

Inexisténcia juridica da simulagao relativa ?k

12
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- as partes contratantes ndo ocultaram © contrato de compra e venda de
agoes, mediante a subscrigdo de agdes com agio seguida de cisdo parcial e seletiva, dentro
dos limites da liberdade fiscal;

- existe uma densa zona de penumbra entre os fendmenos juridicos que
envolvem negdcio indireto (tutelado pela liberdade fiscal), e a simulagdo relativa (nao
tutelada pela liberdade fiscal);

- enquanto que o negdcio indireto visa selecionar meio mais vantajoso
fiscalmente, a simulagao relativa visa dissimular a ocorréncia do fato gerador;

- a jurisprudéncia brasileira construiu um critério juridico objetivo para
distinguir o negécio indireto da simulagéo relativa, qual seja, a violagdo a norma juridica que
vede a realizagdo do ato (cita julgado do STJ);

- a teoria da vontade nao mais constitui fundamento para a simulagao,
substituida que foi pela teoria da declaragao (cita doutrina de Heleno Torres);

- a licitude do ato juridico realizado, no lugar do fato gerador da obrigagao,
constitui o critério juridico da jurisprudéncia brasileira para distinguir a simulagao relativa do
negdcio juridico indireto;

- no caso concreto, as partes contratantes realizaram a step by step
transaction mediante a execugao dos atos de aumento do capital social do Exxtra, mediante
subscrigdo de agdes com agio, e de cisdo parcial e seletiva do Exxtra, por meio da versdo
de bens numerériOS'Ti)\

13
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- antes da execugao dos atos, as partes efetivamente celebraram contrato
preliminar, sob a denominagéo de acordo de associa¢ao,

- 0 ato de aumento de capital mediante subscrigdo de agdes com agio é
permitido pelo direito privado, especialmente no regime das sociedades andnimas;

- a Lei n? 6.404, de 1976, determina que as agdes sejam emitidas por valor
real, podendo ou nao resultar em agio;

- no caso em questdo, o Exxtra fundamentou o &gio das novas a¢des no
critério da perspectiva de rentabilidade da companhia, dentre os critérios de fixagdo de
pregos de agdes do art. 170, § 19, [, da citada lei;

- 0 Exxtra arquivou a Ata da Assembléia Geral Extraordinaria na Junta
Comercial do Rio Grande do Sul e registrou contabilmente 0 aumento do capital social no
valor de R$ 109.137,00;

- registrou também o valor de R$ 11.701.669,14 como agio na subscrigéo de
agdes, em conta de reserva de capital, conforme admite a prépria administragao tributaria;

- na step by step transaction, as partes executaram posteriormente a cisao
parcial e seletiva do Exxtra, mediante a versdo de bens numerdrios, no valor de R$
11.810.808,17, em nome de seus acionistas, para a PPL Participa¢des Ltda;

- além de dividir-se o capital da companhia, mediante versdo de parte do
patriménio, os acionistas receberam partes do ativo que thes interessava, no lugar de agGes

extintas; gﬁl
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- 0s acionistas do Exxtra, inclusive o recorrente, receberam também a
parcela do patrimdnio liquido da companhia, proporcional as a¢des extintas, pois a comissdo
de trés peritos avaliou os bens, direitos e obrigagdes integrantes do patriménio da empresa,
pelo valor de mercado;

- conforme tal critério, o patriménio liquido foi avaliado em R$ 23.621.612,28,
sendo vertido a PPL a parcela de R$ 11.810.806,14, em integralizagdo do aumento de
capital que esta efetuaria em nome dos acionistas de Exxtra em substituicao de suas agdes
extintas com a cisdo parcial;

- a legislagdo permite expressamente a realizagdo de cisdo parcial e
seletiva, conforme art, 227, caput e § 59 da Lei n® 6.404, de 1976;

- o0 protocolo de cisdo parcial pode estabelecer que, conforme
entendimentos, parte dos acionistas permaneg¢a na sociedade cindida, e parte transfira-se
para as sociedade beneficidrias (art. 224), sendo requisito fundamental, a partir da Lei n?
9.457, de 1997, a aprovagéo do protocolo pela unanimidade dos acionistas ou sécios, com
ou sem restri¢do do direito de voto {doutrina de Modesto Carvalhosa);

- a operagac de cisdo seletiva também é permitida pelo Parecer CST n? 21,
de 1987;

- o direito brasileiro também permite a avaliagdo de bens, direitos e
obrigagdes que integram o patrimdnio da sociedade cindida, pelo valor de mercado (art. 21,
caput, da Lei n? 9.249, de 1995);

- 0 Exxtra arquivou a Ata da Assembléia Geral Extraordinaria na Junta
Comercial do Rio Grande do Sul, e a PPL arquivou o Instrumento de Alteragdo do Contrato

15
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Social na Junta Comercial do Rio Grande do Sul;

- 0 Exxtra registrou contabilmente o valor de R$ 109.137,00 como redugio
do capital, na conta do capital social, e a PPL registrou contabilmente o valor de R$
11.810.906,14 como aumento de capital, na conta do capital social;

- assim, ndo ha duvida de que as partes contratantes realizaram a step by
step transaction mediante a execugdo de atos juridicos que néo violaram qualquer norma
que vedasse a sua realizagéo, o que constitui o critério objetivo da jurisprudéncia brasileira,
a distinguir a simulacéo relativa do negécio indireto (cita jurisprudéncia dos Conselhos de
Contribuintes);

- no direito privado brasileiro, a divergéncia entre a vontade e a declaragao,
como causa da simulagdo, exige a prova da ocorréncia de acordo simulatério entre as
partes, ou seja, a existéncia de uma contradeclaragdo, constituida de acordo secreto
anterior ou contemporaneo, estabelecendo que 0 contrato é ficticioc e eventualmente
determinando o contetdo do contrato dissimulado (cita doutrina de Heleno Torres e Cesar
Guimaraes);

- no caso em aprego, ndo foi demonstrada a existéncia de acordo
simulatério, na medida em que ndo se provou a ocultagdo do contrato de compra e venda;

- também nao foi provada a tradigdo das a¢bes ao seu eventual comprador,
nem o pagamento aos eventuais vendedores, e para que se caracterizasse a dissimulagao
do contrato de compra e venda, o comprador deveria pagar as agdes ao vendedor, mediante
0 pagamento do prego;

- 0 acordo de associagdo firmado antes da realiza¢ao dos atos ndo tinha a (})_L
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natureza juridica de contradeclaragéo, mas de contrato preliminar, na medida em que se
criou a obrigagéo juridica de realizagdo da step by step transaction,

- quanto a primeira prova indireta que fundamentou a presungdo de
existéncia de simulagdo - contrato prévio estabelecendo negdcios juridicos para ocultar a
compra e venda - o fato de as partes se qualificarem como compradora e vendedora nao
deve levar & dissimulagdo do contrato de compra e venda, porque o erro de denominagdo
ndc se confunde com a simulagéo, e ndo foi estabelecido qualquer elemento de compra e
venda, nem mesmo o pre¢o das agdes (cita doutrina de Francesco Ferrara);

- relativamente a segunda prova indireta - realizagdo quase que simultdnea
dos atos - esta ndo comprova a dissimulag@o do contrato de compra e venda, além do que o
direito privado nao proibe a realizagdo dos atos que foram praticados, em horarios
totalmente compativeis;

- sobre a terceira prova indireta - estabelecimento de clausulas de garantias
incompativeis - tal fato ndo permite a presungdo de que as operagdes realizadas ocultaram
o contrato de compra e venda, ja que tal pritica é admitida pela jurisprudéncia
administrativa;

- em relagdo a quaria prova indireta - falta de contabilizagdo do ajuste a
valor de mercado do Exxtra, fundamentada no art. 182, § 39 da Lei n? 6.404, de 1976 - 0
Exxtra ndo deveria registrar o aumento em uma reserva de reavaliagdo, uma vez que esse
dispositivo legal ndo se aplica ao caso presente; além dos bens do ativo permanente, foram
avaliados também outros bens, direitos e obrigagdes, por ocasido da operagio de cisio;

- ademais, o descumprimento da obrigagdo de registrar 0 aumento do valor
dos bens e direitos em conta de reserva de reavaliagdo ndo permitiria a presungdo de jsk
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ocultagdo de contrato de compra e venda, mas sim constituiia apenas uma infragdo a
legislacao tributaria por parte da Sonae;

- no que tange a quinta prova indireta - transformacdo do Exxtra em
sociedade anénima na data de assinatura do contrato e compra e venda - este indicio nao
permite a presungdo de que as operagdes realizadas ocultaram um contrato de compra e
venda, ja que o direito privado ndo proibe esse tipo de transformagéo;

- quanto a sexta e ultima prova indireta - vicios formais e materiais no laudo
de avaliagdo que serviu de base para a cisdo - o art. 82 da Lei n? 6.404, de 1976 estabelece
que o laudo deve ser fundamentado, com a indicagdo dos critérios de avaliagdo e dos
elementos de comparagdo adotados e instruido com os documentos relativos aos bens
avaliados;

- o0 laudo em questdo foi fundamentado, como afirmou a prépria
administragéao tributaria, ao declarar estar convencida de que a empresa realmente valia R$
23.621.612,28;

- 0 laudo também indicou o critério de avaliagdo dos bens, direitos e
obrigagbes, esclarecendo tratar-se do valor de mercado;

- dito laudo nao foi instruido com documentos, na medida em que girou em
torno do goodwill, considerado pela propria administragg&o como “um residuo de valor ndo
identificavel, ou ainda, um resultado econdmico cuja individualizagdo em item especifico é
inviavel, ja que, sempre que tal individualizagdo e a capacidade de realizagdo desvinculada
da empres forem possiveis, um novo item deve ser inserido no patrimdnio da empresa,
deixando de integrar o goodwill”; cTJ\
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- independentemente da existéncia ou ndo dos requisitos no laudo, o fato
ndo autoriza a presungdo de ocultagdo de contrato de compra e venda, ja que a fiscalizagédo
ndo questionou o valor de R$ 23.621.612,28;

- nao houve evidente intuito de fraude na step by step transaction, mas sim a
execugdo de atos validos, antes da ocorréncia do fato gerador e sem a intengdo de
prejudicar terceiros;

- a partir do conceito de fraude constante do art. 72 da Lei n® 4,502, de 1964,
a jurisprudéncia administrativa formou consenso no sentido de que ela sé se caracterizaria
em presenga de falsificagdo de documentos fiscais, prestagdo de informagdes falsas ou
inser¢do de elementos inexatos nos livros fiscais, com o objetivo de excusar-se ao
pagamento de tributo ou de pagar tributo a menor;

- no caso em tela, a propria autoridade policial deixou de realizar
indiciamentos, com base na inexisténcia de qualquer das figuras tipicas do art. 12 da Lei n?
8.137, de 1990 (fls. 638 a 650 - Volume lil);

- 0 voto vencido do acérdao recorrido também reconheceu a inexisténcia do
evidente intuito de fraude;

- se intuito de fraude houvesse, 0 que se admite apenas para argumentar,
este intuito seria da outra parte, tendo a propria administragdo tributéria asseverado que
esse tipo de procedimento fraudulento vem sendo largamente adotado pelo Grupo Sonae;

- em face da inexisténcia do evidente intuito de fraude, ndo caberia a

aplicagdo da multa de oficio qualificada, reconhecendo-se a ocorréncia da decadéncia,
tendo em vista o disposto no art. 150, § 42, do CTN; 7“&
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- no caso em tela, os fatos geradores teriam ocorrido em 29/01, 30/06 e
29/07 de 1999, assim o langamento sé poderia ter sido efetuado até 29/01, 30/07 e 29/07 de
2004;

- também n@o houve a aquisigdo da disponibilidade do acréscimo patrimonial
por parte do recorrente, ja que o art. 51 da Lei n? 7.450, de 1985, ndo permite a tributagado
da step by step transaction como se compra e venda fosse; caso permitisse, o Auto de
Infragdo deveria ter considerado tal transagéo;

- dito dispositivo legal deve ser interpretado a luz da proibigdo da tributagao
por analogia, de sorte que o enunciado apenas teria ampliado a hipétese de incidéncia para
todas as situagdes de fato que causam a mais-valia, todavia sem estendé-la a step by step
transaction ora tratada, ja que este negécio de formagao sucessiva, ao contrario do contrato
de compra e venda, serviu de obstaculo para a mais-valia, com a extingdo das agdes do
recorrente;

- independentemente da aplicabilidade do art. 51 da Lei n? 7.450, de 1985,
este deve ser interpretado também a luz do principio da disponibilidade, segundo o qual a
tributacdo sé pode recair sobre os acréscimos patrimoniais disponiveis econdmica /
juridicamente para o contribuinte, o que nao ocorreu no presente caso;

- com efeito, o recorrente ndo recebeu os pagamentos em seu préprio nome,
pois quem os recebeu foi a PPL Participagfes Lida., que nunca devolveu aos sécios o
capital integralizado por ocasidao da cisdo do Exxtra, de sorte que o recorrente adquiriu
apenas uma expectativa;

- ademais, o prego final foi ajustado em R$ 2.327.000,00, o que nao foi
aceito pelos acionistas, razéo pela qual as partes recorreram ac Poder Judiciario; caso o?k
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recorrente perca, dito valor, acrescido de corregao, juros e honorarios devera ser pago a
Sonae, donde o recorrente ndo adquiriu a disponibilidade econdmica/juridica do acrescimo
decorrente de eventual alienagao;

- além disso, o depédsito no valor de R$ 5.000.000,00, dado em garantia as
contingéncias, no Exxtra para a Sonae, foi substituido por garantias hipotecarias no valor de
R$ 10.000.000,00, outorgadas pela SGN - Administragdo e Comércio Ltda, por periodo de
sessenta meses, permanecendo até o0 momento a onerar os bens iméveis da SGN; mesmo
apos a notificagéo extrajudicial, a Sonae recusou-se a libera-las;

- 0s juros moratdrios aplicados ac crédito tributario contrariam o art. 161, §
1%, do CTN, j4 que superam o valor de 1% ac més, o que sé seria possivel por lei

complementar.

Ao final, o contribuinte pede a reforma do julgamento, declarando-se a
invalidade juridica e desconstituindo-se o Auto de Infragao.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 778 -
Volume IV (Gltima), que trata do envio dos autos a este Conselho de Contribuintes.

E o Relatério. T -
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VOTO
Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurso é tempestivo e atende as demais condi¢cdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Trata o presente processo, da exigéncia de Imposto de Renda Pessoa
Fisica do exercicio de 2000, ano-calendario de 1999, tendo em vista a obtengdo de ganho
de capital na alienagéo de participagao societaria, cujo valor ndo foi oferecido a tributagao,
mediante a utilizagdo de artificio doloso configurando simulagao.

Preliminarmente, o0 recorrente alegou, em sua impugnagao, o
descumprimento do principio da cientificagac do contribuinte, jA que a fiscalizagdo restringiu
a comunicagao a instauragdo da a¢do fiscal, quando, no entender do contribuinte, deveria
comunicar-lhe todo e qualquer ato de instrugéo.

Em face de tal alegagdo, o voto vencedor do acérddo recorrido bem
esclareceu a sistematica do procedimento administrativo fiscal, a saber:

“Ressalte-se que a condugdo das investiga¢des fiscais realizadas pela
autoridade langadora sédo de exclusiva competéncia desta. O tramite de um
processo administrativo fiscal pode ser subdividido em dois momentos
distintos: (a) 0 momento do procedimento oficioso e (b) o do procedimento
contencioso.

() ‘I’S\
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Assim, a primeira fase do procedimento, a fase oficiosa, € de atuagao
exclusiva da autoridade tributaria, que busca obter elementos que
demonstrem a ocorréncia do fato gerador e demais circunstancias relativas
a cobranga que remetera ao sujeito passivo. O destinatario desses
elementos de convencimento é o préprio contribuinte, que pode reconhecer
o seu débito e recolhé-lo, ou o julgador administrativo, em casc de
estabelecimento da lide mediante a impugnagao ao langamento.

Na fase oficiosa, a fiscalizagdo atua com poderes amplos de investigagao,
tendo liberdade para interpretar os elementos de que dispde para efetuar o
langamento; o principio do contraditério é garantido pela fase litigiosa do
processo administrativo (fase contenciosa), a qual se inicia com o
oferecimento da impugnagao.

()

Conforme ja mencionado anteriormente, na fase oficiosa do langamento, a
legislagdo tributaria permite a autoridade langadora fazer sua prépria
avaliagdo sobre a suficiéncia dos elementos para caracterizar a ocorréncia
do fato gerador. Realizado isso, ¢ autuante procede a feitura do Auto de
Infragac com a devida descri¢do dos fatos, possibilitando a defesa do
contribuinte.

O langamento é atividade plenamente vinculada, sendo que o presente
processo administrativo encontra amparo no CTN e seguiu regularmente o
rito previsto no Decreto n°® 70.235/1972 e alteragbes. Isso possibilitou a
defesa do contribuinte mediante apresentagdo da impugnagédo, a qual
suspende a exigibilidade do crédito tributario enquanto este estiver em
litigio. ‘

Diante disso, verifica-se que nac ha exigéncia legal de ser dada ciéncia ao
contribuinte das intimag¢des efetuadas a terceiros a respeito dos fatos
investigados na chamada fase procedimental investigatéria ou oficiosa .
Naturalmente que, apés a ciéncia do Auto de Infragdo, o contribuinte tera
direito de acesso a todos os elementos que fundamentaram o langamento.

O art. 8% do Decreto n°® 70.235/1972 citado refere-se ao 'registro’ de
ocorréncias relativamente aos procedimentos realizados tais como: periodo
fiscalizado, livros e documentos exigidos, etc, na empresa sob fiscalizagao,
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a ser realizado em 'livro fiscal' ou através de entrega de cépia autenticada
do termo. Portanto, diz respeito a fiscalizagdo na pessoa juridica.

Diante do exposto, improcede a alegagao de invalidade juridica do processo
fiscal por falta de 'cientificagdo’ dos atos relativos a intimagéo de terceiros.”

A despeitc destas consideragdes, o contribuinte limita-se a reprisar no
recurso os argumentos contidos na impugnacao, restando a esta Conselheira reiterar que 0
procedimento administrativo fiscal é de natureza inquisitéria, portanto nado existe a
obrigagdo de o Fisco, nesta fase, notificar o contribuinte acerca de suas ag¢des. Formalizado
0 Auto de Infragdo e apresentada a respectiva impugnacéo, inicia-se o devido processo
administrativo fiscal, esse sim norteado pelo principio do contraditério e da ampla defesa.
Nesse sentido é inclusive a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes, que a seguir se
exemplifica:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO - DEVIDO PROCESSO LEGAL E CERCEAMENTO DE
DEFESA - PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO - Nao ha se confundir
procedimento administrativo fiscal com processo administrativo fiscal. O
primeiro tem carater apuratério e inquisitorial e precede a formalizagédo do
langamento, enquanto o segundo somente se inicia com a impugnag¢ao do
langamento pelo contribuinte. As garantias do devido processo legal, em
sentido estrito, contraditério e ampla defesa sdo préprias do processo
administrativo fiscal. Estando o langamento amparade por farta
documentagio e tendo o mesmo descrito com clareza, precisido e de acordo
com as formalidades legais, as infragdes imputadas ao contribuinte, ndo ha
se falar em cerceamento de defesa a impor a nulidade do feito.” (Acérdao
105-14.346, de 14/04/2004)

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO. Ndo ha se confundir procedimento administrativo fiscal
com processo administrativo fiscal. O primeiro tem carater apuratério e
inquisitorial e precede a formalizagdo do langamento, enquanto 0 segundo
somente se inicia com a impugnagdo do langamento pelo contribuinte. As
garantias do contraditéric e ampla defesa sdo proprias do processo c)b
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administrativo fiscal. Estando o langamento amparado por farta
documentagac e tendo o mesmo descrito com clareza, precisao e de acordo
com as formalidades legais, as infra¢gdes imputadas ao contribuinte, ndo ha
se falar em cerceamento de defesa a impor a nulidade do feito.” (Acérdao
202-14.919, de 01/07/2003)

“NORMAS PROCESSUAIS- NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO-A fase
de investigagdo e formalizagao da exigéncia, que antecede a fase litigiosa
do procedimento, é de natureza inquisitorial, nao prosperando a argligcao de
nulidade do auto de infragdo por ndo observancia do principio do
contraditério. Assim também a mesma arguigdo, quando fundada na
alegagao de falta de motivagdo do ato administrativo, que, de fato, ndo
ocorreu.” (Acérdao 101-93.425, de 18/04/2001)

Assim, rejeita-se a preliminar de nulidade do procedimento, argliida pelo
recorrente.

Alegou também o contribuinte em sua impugnagdo, ainda em sede de
preliminar, a viclagdo ao principio da verdade material, por ter o juizo a quo admitido provas
indiretas ou indiciarias, para comprovar a existéncia de simulagéo.

Ao contrario do que defende o contribuinte, a simulagdo, figura em torno da
qual gravita a autuagdo, constitui espécie de infragdo cujo conjunto probatdrio é, por
exceléncia, indiciario e indireto, ja que, se o intento das partes é travestir a sua real intengéo,
dificilmente havera prova direta da verdadeira motivagao que norteou os atos praticados.
Assim, se o conjunto probatério, ainda que composto de algumas provas indiciarias, conduz
a clara conclusdo acerca do intuito de fraude, ndo ha que se falar em violagao do principio
da verdade material. Ademais, no caso em aprego, o contrato que serviu de base para a
realizagdo das operagdes objeto da autuag@o, como serd melhor analisado quande do
exame do mérito, constitui na verdade uma prova direta do intuito de fraude via simulagao.

Ressalte-se que o fato de restar clara no contrato a intengao de realizar TL
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operagdo de compra e venda, ao invés de reorganizagao societdria, ndo descaracteriza a
simulagéo, cujo elemento principal ndo é a ocultagdo da real intengdo do agente, mas sim a
existéncia de objetivo diverso daquele configurado pelos atos formais, seja ele claro ou
oculto.

O recorrente entende que a autuagdo deveria ter comprovado a ocorréncia
do fato gerador, o pagamento do prego e a tradigdo do bem. Ora, se o caso é de simulagao,
o que a fiscalizagdo teria de provar - e efetivamente comprovou - € que o contribuinte
empreendeu acgdes no sentido de impedir dolosamente a ocorréncia do fato gerador.
Dolosamente porque o pagamento do prego foi travestido de “aumento de capital por
subscrigdo de acgbes com 4gio”, do comprador na empresa dos vendedores; da mesma
forma, a tradigcdo do bem foi travestida por uma cisao parcial e seletiva, por meio da qual os
vendedores se retiraram da empresa vendida, levando o pre¢o pago pelo comprador, que
em contrapartida ficou com o total controle da empresa vendida.

Assim, o contrato por meio do qual as empresas envolvidas combinaram
previamente a sequéncia de operagdes a serem implementadas constitui, por si sé, a prova
cabal de que se tratou de simulagdo, onde os atos formais tinham objetivos subjacentes
diversos daqueles que |hes seriam proprios. Destarte, esta é preliminar que também se
rejeita.

Ainda em sede de preliminar, o contribuinte argliu a ocorréncia da
decadéncia. Nesse passo, tendo em vista que a matéria encontra-se atrelada ao mérito -
ocorréncia ou nao de simulagdo, revelando intuito doloso - ela sera tratada mais adiante.

No mérito, tanto a fiscalizagdo como a decisao recorrida entendem que ©
contribuinte teria efetuado operagbes que, no seu conjunto, caracterizariam a pratica de
simulagdo, com o intuito de esquivar-se do pagamento do Imposto de Renda, incorrendo Q[wl
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assim na infragdo prevista no ant. 44, inciso Il, da Lei n? 9.430, de 1996. Dito dispositivo
assim determina:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigao:

(..)

Il - cento e cinqlienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.”

Assim, o deslinde da controvérsia envolve, basicamente, a verificagdo das
operagdes realizadas pelo contribuinte, com o escopo de perguirir se, efetivamente,
teriam ocorrido as infragdes apontadas, 0 que demanda a recapitulagdo dos fatos, a
saber:

- em 29/01/99, a empresa Sonae e 0s acionistas de Exxtra celebraram
contrato por meio do qual a primeira, denominada compradora, manifestou o seu interesse
em adquirir a totalidade do capital social de Exxtra, além de assumir o controle das
atividades varejistas desenvolvidas por essa empresa (fls. 41 e 59);

- conforme o item 2 do contrato ("Pre¢o e Condi¢des de Implementagao
do Negdcio®), os vendedores e a compradora acordaram no sentido de que o
negdcio seria implementado por meio da formalizagao de determinados atos (fls. 43);

- primeiramente, na data de assinatura do instrumento, os vendedores

deveriam comprovar, mediante a apresentagdo do protocolo dos respectivos atos
societarios perante a Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul, que eram titulares (P,k
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da totalidade das agbes de Exxtra, bem como que esta teria sido transformada em
sociedade andnima de capital fechado (fls. 43); '

- 0s vendedores deveriam realizar em Exxtra uma Assembléia Geral
Extraordinaria, as 9 horas do dia 30/01/1999, na qual a compradora procederia a um
aumento de capital em Exxtra para subscrever o total de 109.137 a¢des ordinarias
nominativas por um valor total de emissdo de R$ 11.810.806,14, a serem integralizadas no
ato em moeda corrente (fls. 43);

- em seguida, os vendedores e a compradora aprovariam a “cis@o parcial de
Exxtra mediante a versao de parcela de seu patriménio ligquido (...} constituida Unica e
exclusivamente pelo caixa de Exxtra, em fundos imediatamente disponiveis, no valor total
de R$ 11.810.806,14 (...) a uma empresa holding de propriedade dos vendedores
recentemente constituida, denominada PPL Participagdes (..) de tal forma que a
compradora” passaria a ser a titular da totalidade do capital da Exxtra apds a referida cisao,
na qual permaneceriam todos os ativos e passivos objeto do negdcio, que ndo a parcela do
patrimdnio liquido vertido a empresa holding dos vendedores em decorréncia da cisdo
parcial (fls. 43/44);

- na data de fechamento, seria realizada uma AGE em Exxtra, com a
renuncia de seus administradores, em carater irrevogavel e irretratédvel, onde estes dariam
plena, geral e rasa quitagdo aquela empresa, € a compradora obrigar-se-ia a dar aos
administradores que estariam renunciando, plena, geral e rasa quitagdao relativamente a
todos os seus atos de gestdo e administragdo em Exxtra (fls. 45);

- no mesmo ato, a compradora se obrigaria a nomear novos
administradores em Exxtra e, caso os atuais administradores possuissem vinculo?lQ
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empregaticio com a empresa, os vendedores deveriam providenciar as rescisbes dos
respectivos contratos de trabalho, assumindo os custos.

Todos os atos acima relacionados foram efetivamente implementados, da
forma prevista, de sorte que, as 9:00 horas do dia 30/01/1999, foi efetuado o0 aumento de
capital por subscricao de agdes de Sonae em Exxtra (fls. 61/62), e as 14:00 horas da
mesma data foi efetuada a cisdo parcial e seletiva, por meio da qual o valor correspondente
a subscri¢ao foi vertido para empresa recentemente criada, de propriedade dos vendedores
(fls. 83).

Ademais, a fiscalizagdo enfatiza que o valor subscrito ndo havia sido
totalmente integralizado no momento da cisdo, ocorrida em 30/01/1999, tendo em vista que
a importancia de R$ 5.000.000,00 foi retida como depoésito em garantia de contingéncias.
Assim, dito depdsito, quando liberado, em junho e julho de 1999, inclusive ji acrescido de
rendimentos pela aplicagdo no mercado financeiro, nem mais transitou em Exxtra, mas
passou diretamente de Sonae para a PPL, o que ratifica a intengdo de realizagdo de venda
direta, sob 0 manto de uma reorganizagdo societaria.

Um rapido relance sobre o conjunto de operagdes acima, realizadas em
seqliéncia, na mesma data e mediante estipulagdo prévia, permite concluir que as partes
envolvidas se utilizaram de um caminho tortuoso para atingir 0 mesmo objetivo que seria
alcangado com uma simples opera¢do de compra e venda.

Essa conclusido, débvia e preliminar, coloca as transagdes efetuadas no
campo das “operagbes preocupantes” mencionadas por Marco Aurério Greco
(Planejamento Tributario, p. 359, Sao Paulo: Dialética, 2004), uma vez que nao se verifica a
disposigao efetiva das partes, no sentido de compor uma sociedade (affectio societatis). Na
obra citada, o autor trata de situagao idéntica a dos autos. Confira-se: ??\
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“XVL.9. Ingresso de S6cio Seguido de Cisao Seletiva

Outra hipotese é das operagbes em que um terceiro (interessado em
determinado patriménio, estabelecimento, imével etc.), ao invés de adquiri-lo
diretamente, ingressa como sdcic da respectiva pessoa juridica titular
seguindo-se uma cisdo, de modo que o antigo sdécio fique com uma pessoa
juridica cujo ativo é formado pelo dinheiro aportado em aumento de capital
(eventualmente com agio) pelo novo sécio e este com pessoa juridica cujo
ativo é formado pelos elementos que Ihe interessava adquirir
(estabelecimento, imével, etc).

Ponto relevante a considerar é o da affectio societalis. Com efeito, onde esta
a affectio entre duas pessoas se uma aceita que a outra ingresse como
s6cio de pessoa juridica, seguindo-se imediatamente a cisdo? Entrou para
sair? Nao ha affectio se nao houver a intengdo da permanéncia. Se a
permanéncia ndo for possivel, por razdco superveniente a entrada, essa €
vicissitude nova a ser considerada. Mas entrar para sair é nao ter affectio
societatis.”

Destarte, uma vez que as operagbes societdrias objeto da autuacgdo

revelam a inexisténcia de affectio societatis, obviamente a inten¢do dos contratantes, ao

realizarem as transagdes em foco, ndao era aqueia que aparentava ser, 0 que efetivamente

caracteriza a simulagao.

O contribuinte, por sua vez, ndo nega que implementou uma step by

step transaction (operagdes encadeadas com um determinado objetivo), porém

defende que nédo houve simulagdo, argumentando que as opera¢des foram licitas,

tratando-se apenas de negécio Indireto, celebrado de acordo com a liberdade que

cada um teria de auto-organizar-se, objetivando a economia tributaria.

Quanto a alega¢do de que teria implementado um negécio juridico

Indireto, mais uma vez se recorre a doutrina de Marco Aurélio Greco, que na obra ja citada
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(pag. 253/254) emite um alerta contra atos abusivos, praticados sob a justificativa de que
teria havido esse tipo de negécio:

“No dia-dia do exame de situagbes que envolvem planejamento tributario, é
freqliente encontrar hipéteses em que os respectivos defensores invocam
duas figuras como se tivessem poderes magicos de afastar qualquer tipo de
impugnac¢ao por parte do Fisco. Sao as figuras do negécio indireto e do
negdécio fiduciario.

Estes sdo desenhos negociais admitidos pelo ordenamento positivo, que -
desde que atendidos seus pressupostos e requisitos - se revestem de
licitude, e tém seus efeitos protegidos pelo ordenamento juridico, mas nao
sdo férmulas magicas debaixo das quais possa situar-se qualquer tipo de
opera¢do, nem sdo figuras que, por si s6, assegurem protegdo ao
contribuinte.

()

A primeira observagdo a fazer é a de que no negécio juridico indireto ha
apenas um negécio e, portanto, fica afastada a hipétese de simulagao que
supde a existéncia de dois negbcios (o real e o aparente, seja qual for a
perspectiva a partir da qual sejam vistos: causa ou vontade).”

Assim, conforme a doutrina colacionada, o negécio juridico indireto é
incompativel com a simulagdo. Destarte, no casc em apre¢o ndo ha que se falar em
negoeio juridico indireto, tendo em vista que os atos praticados configuraram simulagao, por
meio da qual uma opera¢do de compra e venda foi encoberta por integralizagao de capital
seguida de cisdo parcial e seletiva. Havia, portanto, dois negécios, um formal e outro
subjacente, o que efetivamente descarta o argumento do negdécio juridico indireto.

Perquirindo-se acerca da motivagdo que levaria ¢ contribuinte a perpetrar
os atos praticados, inafastavel é a concluséao no sentido de que a intengao das partes era a
de evitar a ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda. Nesse passo, o autuante, bem
como o julgador de primeira instdncia, corretamente apontaram as caracteristicas do
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negécio ora tratado, que efetivamente indicam a intengdo de evitar a ocorréncia do fato
gerador, mediante agao fraudulenta de simulagao, a saber:

“A prova direta, concreta da efetiva operagdo realizada é o Instrumento
Particular de Acordo de Associagdo com posterior Cisdo e outras
avengas, copia em fls. 41 a 59, realizado entre SONAE DISTRIBUICAO
BRASIL S.A. - referida como compradora e PAULO CELSO DIHL FEIJO,
LUIZ FLAVIANO GIRARD! FEIJO, PAULO AFONSO GIRARDI FEIJO,
PEDRO GOMES DIHL e RUI GOMES DIHL - referidos como
vendedores e, ainda, SGN - ADMINISTRACAO E COMERCIO LTDA e
EXXTRA ECONOMICO SUPERMERCADOS S.A. - referidos como
intervenientes anuentes.

Nesse instrumento a COMPRADORA confessa que esta interessada em
assumir as atividades de EXXTRA e em adquirir a totalidade do capital
social de EXXTRA e que compromete-se de forma irrevogavel e irretratavel,
salvo se as declaragdes dos vendedores a respeito de EXXTRA nao forem
verdadeiras.

Nesse mesmo instrumento, as partes ja acordaram a respeito de todos os
atos a que se obrigaram, inclusive com data e hora determinada.

No dia 30-01-1999, as 9 hs, conforme cépia da Ata de Assembleia Geral
Extraordinaria, fls. 61, foi aprovado ¢ aumento de capital da empresa
EXXTRA, subscrito pela SONAE, conforme boletim da mesma data em fl.
58. Importante frisar que nesse documento, bem como no instrumento de
associagao, esta consignado que a subscricdo é efetivada em moeda
corrente nacional.

Ainda, no dia 30-01-1999, as 14hs, é realizada uma assembleia
extraordinaria para deliberar sobre a Justificagdo e Protocolo de Cisdo
Parcial da Sociedade, fl. 63. O referido protocolo encontra-se por cpia em
fls. 64 a 67 e tem por justificativa a promo¢do de uma reestruturagio
societaria com versao de parcela de seu patriménio liquido a PPL.

Ora, tal justificativa ndo esta de acordo com o consignado no Instrumento de
Associagdo: '...de tal forma que a COMPRADORA passe a ser a titular da
totalidade do capital de EXXTRA apoOs a cisac aqui contemplada na qual
permanecerdo todos os ativos e passivos objeto do presente negécio que ‘)i\,
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ndo a parcela do patriménio liquido vertido a empresa holding dos
VENDEDORES ¢m decorréncia da referida cis&o parcial.'

Também, corrobora a tese de que tais atos - aumento de capital,
subscrigdo e cisdo parcial - tratam-se de formas aparentes o fato da
compradora exigir garantias exigindo a constituigdo de hipotecas no valor de
R$ 10.000.000,00, de modo que até que se constituam as hipotecas
acordam em um depdsito de R$ 5.000.000,00. Esse depdsito foi efetivado
pela prépria compradora, deduzindo tal valor da importincia de R$
11.810.806,14 - ver fls. 73 e 74 a84.

De fato, a finalidade das operagbes realizadas esta consignada no referido
Instrumento de Associagdo: a alienagao do EXXTRA para a SONAE
pelo pre¢o de R$ 11.810.806,14. Conclui-se de imediato que o ‘aumento
de capital' na empresa EXXTRA ndo tem conteudo volitivo, trata-se de
artificio doloso que em conjunto com 0s demais atos propiciou a
transferéncia do 'preg¢o’ pela venda da empresa sem o pagamento de
imposto. Dessa forma, fica configurada a simulagdo dos atos realizados.”

Em face de todos esses argumentos, o contribuinte limita-se a reprisar as

razdes contidas na impugnagdo, no sentido de que teria realizado um negédcio juridico

indireto, ao invés de simulagédo. Como ja foi demonstrado, nao se tratou de negdcio indireto,

visto que existiram dois negécios, um aparente e outro subjacente, sendo que este dltimo

teria como conseqiéncia a ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda, exatamente o

que o contribuinte quis evitar mediante a fraude.

Na impugnag¢éo, o contribuinte também buscou o convencimento no sentido

de que nao teria havido simulagdo, sob a justificativa de que as operagdes realizadas

eram licitas. Nesse passo, o Julgador de primeira instancia muito bem rebateu tal

argumento, a saber:

“A respeito de todos essas alegagdes e elementos de prova, o contribuinte
apenas contra-arrazoa no sentido de que todos os atos foram feitos dentro
da lei @ que nao havia impedimento legal para a sua realizagdo. Entende
que nenhuma das inconsisténcias levantadas pelo autuante demonstram
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que a real vontade das partes ndo era a realizagdo dos atos que levaram a
efeito. Em sintese, em seu entender, buscar a economia tributaria néo é
ilegal.

A afirmacdo de que os atos foram licitos, seria descabido acusa-los de
simulados. Ora, se o ato que se simulou fosse, por sua prépria natureza,
ilicito, de nada adiantaria a simulagéo.

Em que pese ser verdade que a simula¢do muitas vezes busca dissimular
um ato ilicito, o fato do ato dissimulado ser licito ndo é elemento suficiente
para descaracterizar a simulagao.

Uma ilustragdo a respeito do dito nos dois pardgrafos anteriores é a
conhecida figura da simulagdo por interposta pessoa, em que formalmente
se transfere, por exemplo, a propriedade de um bem para escapar a
eventuais constrigdes patrimoniais. Nesse caso, ter a propriedade do bem
ndo & ilicito, como também nao é ilicito transferir a propriedade do bem. E
também a partir desse exemplo, percebe-se bem que, em se tratando de
simulagao, a ilicitude ndo precisa estar nem no ato dissimulado, nem no ato
simulado: a ilicitude é a propria simulagdo, mentira com intuito de prejudicar
terceiros.

Concluo dessa andlise, que os atos realizados ndo tiveram a finalidade de
associagéo e de reorganizagdo societaria como registrado nos documentos,
mas a de alienar a sociedade e ocultar ¢ ganho de capital. Houve, portanto, a
simulagdo.”

No recurso, o contribuinte volta a argumentar no sentido da licitude de cada
uma das operagdes, restando a esta Conselheira reiterar e adotar as razdes do Julgador de
primeira instancia, aduzindo que tal justificativa ndo mais encontra amparo no ordenamento
juridico inaugurado pela Constituigdo Federal de 1988. Com efeito, conceitos como “licitude
de cada uma das operagdes” e “autonomia da vontade” vém sendo relativizados, quando em
contraposigéo a principios constitucionais, tais como o da isonomia, da capacidade
contributiva e do interesse publico.

Nesse sentido cabe trazer a colagao trechos constantes da obra ja citada no
presente voto, de autoria de Marco Aurélio Greco, que bem retrata a moderna concepgao }1&&,

34




1y 1
o . N
« 4, .
.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 11080.008023/2004-78
Acordao ne. : 104-21.498

em termos de planejamento tributario, pds Constituigdo Cidada de 1988, vigente inclusive
nos paises desenvolvidos (pag. 179, 180, 187 e 203):

“Esta digressdo € particularmente importante em se tratando do planejamento
tributario, pois na medida em que o perfil da figura da elisdo fiscal encontra
apoio constitucional e tem sido formulado a partir de uma determinada
concepgdo de Estado, tendo havido, pela CF/88, uma tranformagio em tal
concepgdo, cumpre identificar os reflexos trazidos ao tema.

Neste passo, a analise da tematica do 'planejamento fiscal' devera agregar,
ao lado dos valores propriedade e seguranga, também os valores igualdade
(art. 5 ¢, caput), solidariedade (artigo 39, 1) e justica (artigo 39, 1), vista esta ndo
apenas como justi¢a formal, mas como justiga substancial.

(...)

Sendo este o0 pano de fundo do tema, dele claramente decorre a necessidade
de a analise levar em conta ndo apenas a estruturagdo formal dos conceitos
(visdo estatica), mas tabém a perspectiva funcional (visdo dindmica) no
sentido dos resultados concretos obtidos. A passagem, no plano da
interpretagdo juridica, de uma visdo estrutural para uma funcional é
excelentemente exposta por Norberto Bobbio no seu Dalla structura alla
funzione, onde mostra o sentido garantista da primeira e modificador da
segunda.

Ou seja, cumpre analisar 0 tema do planejamento tributario ndao apenas sob a
otica das formas juridicas admissiveis, mas também sob o angulo da sua
utilizagao concreta, do seu funcionamento e dos resultados que geram a luz
dos valores basicos igualdade, solidariedade social e justiga.

()

Nesse contexto é que vejo a inser¢do da tematica do abuso do direito de
auto-organizagdo no ambito tributario. Ou seja, a possibilidade de serem
identificadas situagdes concretas em que os atos realizados pelos
particulares, embora juridicamente validos, nao serdo oponiveis ao Fisco
quando forem fruto de um uso abusivo do direito de auto-organizagio que,
por isso, compromete a eficacia do principio da capacidade contributiva e da
isonomia fiscal.” ' (1&)‘
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Recapitulando, o autuado celebrou com outra empresa atos societarios
formais que aparentemente teriam por escopo uma associa¢do e uma praticamente
simultanea reorganizacdo das empresas envolvidas, porém a intengdo subjacente a essas
operacbes era a de efetuar uma simples operagdo de compra e venda, porém esta geraria
ganho de capital tributavel, dai a simulagao.

A conclusdo acima € respaldada por todos os detalhes expostos na
autuacgdo e no acérdao de primeira instdncia, e em especial pelo contrato de fls. 41 a 59, por
meio do qual constata-se a premeditagdo dos atos realizados, o que deixa patente que a
intengao das partes era diferente daquela ostentada.

Além disso, outros elementos se prestam a comprovar que o conjunto de
operagOes levado a cabo pelo contribuinte tinha o objetivo Unico de impedir a ocorréncia do
fato gerador, simulando situagdo que, por si s, € inconsistente, a saber: realizagdo de
opera¢des em sequiéncia, porém com um objetivo Unico subjacente, operagbes
inconsistentes entre si - associagdo e imediata reorganiza¢ao societaria - efetuadas em um
curto espacgo de tempo; analise da situagao anterior e posterior a realizagdo das operagdes,
indicando os efeitos de uma compra e venda, e nao de uma associagao/reorganizagao
societaria; total auséncia de motivagéo extratributaria.

Cada um dos elementos acima foi abordado na obra citada no presente
voto, de autoria de Marco Aurélio Greco, cujo posicionamento a seguir sera explicitado

- Quanto ao modus operandi consistente na step by step transaction
(fls. 345/346):

“... vale dizer, aquelas seq(iéncias de etapas em que cada uma corresponde a
um tipo de ato ou deliberagdo societaria ou negocial encadeado com ©
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subsequente para obter determinado efeito fiscal mais vantajoso. Neste caso,
cada etapa s6 tem sentido se existir a que lhe antecede e se for deflagrada a
que lhe sucede.

Uma operagdo estruturada indica a existéncia de um objetivo tnico,
predeterminado a realizagdo de todo o conjunto. E mais, indica a existéncia
de uma causa juridica unica que informa todo o conjunto. Neste caso, cumpre
examinar se ha motivos auténomos, ou ndo, pois se estes inexistirem, o fato
a ser enquadrado é ¢ conjunto e ndo cada uma das etapas.

Dai uma questdo de carater metodoldgico. Qual o objeto a ser analisado e
enquadrado na legislagao tributaria?

Diante de reorganizagbes societarias que tenham o efeito de reduzir o
impacto da carga tributaria incidente sobre as atividades ou os resultados de
determinada pessoa juridica, € freqiente encontrarmos estudos que
procuram examinar separadamente cada um dos aspectos envolvidos ou -
quando se trata de uma reorganizagdo que envolva um conjunto de etapas
sucessivas - cada um dos passos adotados no &mbito de uma operagdo mais
ampla.

Esta ndo me parece ser a postura mais adequada.

()

Assim, a postura metodoldgica mais adequada € aquela que - sem perder de
vista as peculiaridades de cada etapa ou dos segmentos de que a operagao
se compde - visualiza o conjunto assim formado e busca determinar o
enquadramento que este, globalmente considerado, deve ter perante o
ordenamento tributario brasileiro.

Vale dizer, ac invés de analisar cada fotografia (etapa) é importante analisar o

filme (conjunto delas). Mais do que um evento (etapa) é importante interpretar
a estoria (conjunto).”

Assim, no caso em apre¢o, é dbvio que as operagdes realizadas ndo tinham

objetivos autdbnomos, ja que nado existe qualquer l6gica em, premeditadamente, efetuar-se

uma associa¢gdo empresarial as nove horas da manha e desfazé-la as duas horas da tarde

do mesmo dia. Df\
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Obviamente, situagdes como essa podem ocorrer sem que se caracterize o
dolo. E o caso, por exemplo, de fatos supervenientes a associagio, que levam as partes a
optar por solugbes aparentemente inconsistentes. A obra multicitada no presente voto traz
inclusive o exemplo do ocorrido no dia 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos -
destruicdo do World Trade Center. Ora, dita catastrofe certamente veio a afetar inimeros
negocios, de sorte que, se pela manha dessa data fosse celebrado um acordo, e a tarde ele
fosse desfeito, nesse contexto as partes teriam todos os argumentos para justificar uma
atitude que, em situagao normal, pareceria estranha.

No caso em aprego, obviamente ndo ocorreu qualquer fato superveniente,
uma vez que as operag¢des foram premeditadas e fixadas em acordo previamente firmado
entre as partes. Destarte, correto foi o posicionamento da fiscalizagdo, analisando o todo e
concluindo que se tratava, na verdade, de uma operacao de compra e venda. Nesse passo,
foi corretamente buscado o enquadramento legal e os desdobramentos tributarios que teria
uma operag¢ao de compra e venda, e nZo de associagao/reorganizagao societaria.

- Operagoes inconsistentes entre si, efetuadas em um curto espacgo de
tempo (pag. 346):

“Outro elemento importante nestas operagdes em etapas diz respeito ao
tempo que medeia entre cada uma delas. Vale dizer, quanto tempo deve
transcorrer entre as etapas para que seja possivel considerar cada uma delas
separadamente - como operagdes autdnomas e, portanto, com efeitos
proprios em relagdo ac Fisco?

Ndo ha uma resposta objetiva predeterminada. Serdo as circunstancias
faticas, de cada caso concreto, a indicar se um negécio juridico celebrado ou
uma alteragdo societaria implementada dois, cinco ou seis meses depois
serdo ou nao considerados etapa de operagdo mais ampla ou se terdo a
feicao de operagdo isolada.” ?’_&
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Ora, na situagao que ora se analisa, as operagdes nao sé foram realizadas
com apenas algumas horas de intervalo entre elas, mas também foram avengadas com
antecedéncia, por meio de contrato especificando 0 momento exato de sua realizag&o, o que
confirma que o objetivo, desde 0 inicio das operagdes, era o de compra e venda, e ndo o de
associagao/reorganizagao societaria.

- Andlise da situacdo anterior e posterior a realizagdo das operagdes
(fls. 346):

“Na medida em que o conjunto de operagdes corresponde apenas a uma
pluralidade de meios para atingir um unico fim, a verificagdo das alteragdes
relevantes deve ser feita ndo apenas considerando os momentos anterior e
posterior a cada etapa mas, principlamente, os momentos anterior e posterior
ao conjunto de etapas.

Ou seja, é preciso indagar qual a situagéo existente antes da deflagragéo da
seqiéncia de etapas, de quem era determinado patriménio, qual a
composigdo societaria, quem era o ftitular de certos poderes sobre
determinados empreendimentos etc., € qual a situagdo final resultante da
altima das etapas.

S6 assim sera assegurado um exame abrangente de uma operagdo
complexa subdividida em multiplas etapas que sdo meros segmentos de uma
operagdo maior, de modo a verificar qual, na realidade, a operagdo que se
esta pretendendo opor ao Fisco (0 complexo ou cada parte).”

No caso em tela, a verificagdo das situagdes anterior e posterior ao conjunto
de operagdes, retratada as fls. 522 - Volume lll, permite concluir que:

- a empresa Exxtra amanheceu, no dia 30/01/1999, com um patrimdnio
liquido negativo, no valor de R$ 1.345.608,47;%
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- as nove horas da manha desta mesma data, dito patriménio liquido passou
a R$ 10.465.197,67, mediante 0 aporte de R$ 11.810.806,14 de Sonae em Exxtra;

- &s duas horas da tarde desta mesma data, o patrimdnio liquido retornou ao
valor negativo vigente as nove horas da manha (R$ 1.345.608,47), tendo em vista a versdo
do mesmo valor aportado por Sonae em Exxtra (R$ 11.810.806,14) em empresa de
propriedade do recorrente, recentemente criada.

Verifica-se, assim, que apesar do implemento de um conjunto de operagbes,
a situagdo do patrimdnio liquido de Exxtra permaneceu a mesma, concluindo-se que se
tratou de manobra ‘com a qual ou sem a qual, tudo permaneceu tal e qual’. Exceto a
situacéo das partes, que foi substancialmente alterada: a Sonae se tornou a dona de Exxtra,
com poderes inclusive para demitir e fornecer quitagao aos administradores. Ja os acionistas
de Exxtra retiraram-se da empresa com o aporte de R$ 11.810.806,14 em seu patrimdnio,
correspondente a 113% do valor total do patriménio liquido registrado logo apés o aumento
de capital, embora fossem detentores de apenas 50% de Exxtra. Tudo isso sem
desenbolsarem um centavo sequer a titulo de Imposto de Renda sobre o ganho de capital
correspondente.

Demonstra-se, assim, que o unico objetivo da step by ste transaction levada
a cabo pelo recorrente era ndao pagar o Imposto de Renda incidente sobre o ganho de
capital, dai a simulagao com o intuito de evitar a ocorréncia do fato gerador.

- Auséncia de motivag¢ao extratributaria (fls. 209/210):

“O simples querer ndo é motivo que justifique nenhuma conduta em
sociedade atualmente. Entdo temos de afastar a resposta do 'qualquer

motivo'. Q[u\
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()

Se nao ¢é qualquer motivo que justifica, entdo qual tipo justificaria 0 aparente
excesso? Aqui surge a opiniao que tenho defendido: para afastar a
caracterizagdo do abuso € preciso existir um motivo extratributario. Como
estamos falando de abuso de direito com reflexo tributario, vale dizer excesso
no exercicio do direito que cause repercussac na carga tributaria que sera
suportada, o motivo ndo pode ser o puro 'fiz porque quis', nem a simples
busca da menor carga tributaria; o motivo tem de ser nao tributario, sob
pena de estarmos operando numa tautologia ou numa peti¢cdo de principio.”

No caso em tela, ndo se consegue vislumbrar qual o objetivo negocial, ou
seja, extratributario, que levaria duas empresas a, as nove horas da manha, celebrarem uma
associagao, e as duas horas da tarde promoverem uma cisdo seletiva, tudo isso, diga-se de
passagem, acertado previamente em contrato firmado entre as partes. Com efeito, 0 unico
objetivo que se pode vislumbrar na seqiéncia de operagdes levada a cabo pelo recorrente,
€ 0 nao pagamento de imposto, © que, como sobejamente demonstrado no presente voto,
nao se coaduna com os principios constitucionais, muito menos mediante a pratica de
simulagao.

Diante de todo o exposto, a fiscalizagao logrou comprovar o evidente intuito
de fraude, materializado pela simulagdo, 0 que desloca o enquadramento legal da
decadéncia, do § 42 do art. 150, do CTN, para o art. 173, inciso |, do mesmo c¢ddigo, a saber:

“Ant. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda }i@)\

41



MINISTERIO DA FAZENDA

;.
*
A T A

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo ne.

Acordao n?,

11080.008023/2004-78
104-21.498

Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulag¢ao.

(.)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;”

Destarte, no presente caso, os fatos geradores ocorreram em janeiro, junho

e julho de 1999 (fls. 501 - Volume Ill) e, tratando-se de ganho de capital, o langamento

poderia ter sido efetuado no mesmo ano de 1999. Nesse passo, a contagem do prazo

decadencial se inicia em 12 de janeiro de 2000, findando-se em 12 de janeiro de 2005. Como
o contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infragdo em 08/12/2004 (fls. 657 - Volume ll),

obviamente naoc ocorreu a decadéncia, rejeitando-se assim também essa preliminar.

Alega o contribuinte, ainda, que nao teria havido a disponibilidade

econdmica ou juridica do rendimento, ao que o julgador de primeira instancia assim

argumenta:

“Diante da constatagdo de que houve simulagdo, ndo ha que se falar em
inocorréncia de aquisicido de disponibilidade econdmica e juridica
caracterizados pelos ganhos obtidos na transagéo e que foram objeto de
tributagdo. Em socorro desse entendimento transcrevo parte do Parecer
Normativo ("PN") CST n® 46, de 17/08/87:

Ementa: A realizagdo de operagbes simuladas, com o objetivo de elidir o
surgimento da obrigagao tributdria principal ou de gerar maiores vanlagens
fiscais, ndo inibe a aplicagdo de preceitos especificos da legislagdo de
regéncia, bastando que, pela finalidade do ato ou negdcio, sejam obtidos
rendimentos ou ganhos de capital submetidos a incidéncia do imposto de
renda, qualquer que seja a denominag¢do que lhes seja dada. ?yk
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1. Suscitam-se duvidas sobre os efeitos tributdrios decorrentes de
determinados procedimentos de contribuintes que, pretendendo furtar-se da
imposigdo do imposto de renda ou obter maiores vantagens fiscais, ajustam

negdcio com outras pessoas, praticando formalmente ato juridico sob certo

manto legal que tem por objefo encobrir ato de natureza juridica diversa. E o
caso, por exemplo, de opera¢des que vém sendo realizadas frequentemente

enlfre pessoas juridicas integrantes de grupo de sociedades, mediante a
transformagéo, incorporagdo, fusdo e cisdo de empresas controladas.

4. Esse tipo de artificio ndo pode produzir os proveitos fiscais planejados,
mormente apds a edigdo da Lei n° 7.450. de 23/12/1985, cujo artigo 51
introduziu na legislagdo do imposto de renda preceito que visa exatamente
coibir a realizagdo de operagbes simuladas com o objetivo de escapar da
incidéncia do imposto ou obteng&o de vantagens fiscais ilicitas. A norma legal
estipula que os rendimentos e 0s ganhos de_capital sdo objeto de tributagcdo
‘Qualquer que seja a denominagao que thes seja dada, independentemente
da natureza, da espécie ou da existéncia de titulo ou contrato escrito,

bastando que decorram de ato ou negdcio. que, pela sua finalidade, tenha os
mesmos efeitos do previsto na norma especifica de incidéncia do imposto de

renda’

6. Em face do objetivo do artigo 51 da Lei n°. 7.450/85 e de seus proprios
lermos, a realizacdo de operacdes simuladas com o fito de elidir o surgimento
da obrigagdo tributdria principal ou de gerar maiores vantagens do que as
proporcionadas pela lei fiscal, ndg deve inibir a aplicagdo de hipoteses de
incidéncia do imposto de renda sobre a aquisicdo de disponibilidade
econdmica ou juridica de rendimentos e ganhos de capital. Essas operagoes

ndo podem ser aceitas para legitimar consequéncias tributdrias, visto que sdo
procedimentos legais apenas no seu aspecto formal, mas ilicitas na medida
em que pretendem encobrir ato de natureza juridica com efeitos tributdrios
mais onerosos para o contribuinte; por isso mesmo, devem prevalecer os
efeitos tributarios do negdcio dissimulado, ao revés daqueles decorrentes do
ato juridico formalizado apenas para gerar consequéncias entre as partes.’
(grifamos}

Por sua vez, o artigo 51 da Lei n® 7.450/85, o qual encontra correspondéncia
no artigo 670 do RIR/94, dispde que:

Ant. 51 - Ficam compreendidos na incidéncia do imposto de renda todos os
ganhos e rendimentos de capital, qualquer que seja a denominagdo que lhes
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seja dada, independentemente da natureza, da espécie ou da existéncia de

titulo ou contrato escrito, bastando que decorram de ato ou negécio, que, pela
sua finalidade, tenha 0s mesmos efeitos do previsto na norma especifica de

incidéncia do imposto de renda.' (grifamos).

O fato alegado de que o ganho obtido na transagdo foi vertido para outra
empresa (da qual é sécio) ndo descaracteriza a aquisi¢do de disponibilidade
econdmica e juridica no presente caso. Improcede, portanto, a alegagao do
contribuinte de que ndo pode dispor do valor objeto de tributagado.”

Em face da clareza de tais consideragdes, o contribuinte segue reprisando
as mesmas razdes contidas na impugnagéo, restando a esta Conselheira reiterar e adotar a
fundamentos acima, aduzindo que o ganho de capital foi caracterizado quando da verséo do
valor de R$ 11.810.806,14 em empresa dos vendedores, sendo indiferentes as vicissitudes
porventura ocorridas posteriormente.

Finalmente, quando aos argumentos do contribuinte, no sentido de que a
aplicagdo da taxa de juros Selic seria ilegal/inconstitucional, cabe esclarecer que nao
compete a este Colegiado se manifestar acerca de tal matéria, cuja competéncia é do Poder
Judiciario. Destarte, até posicionamento em contrério do Judiciario, as normas gozam de
presungdo de legalidade/constitucionalidade, ndc podendo ser afastadas pelo. Julgador
Administrativo.

Diante do exposto, REJEITO as preliminares arguidas pelo contribuinte e, no
mérito, NEGO provimento ao recurso.

‘Sala das Sessdes - DF, em 23 de margo de 2006

*

%«MM mwa%
ARIA HELENA COTTA CARDOZ
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DECLARACAODE VOTO

Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL

Em que pese o respeito e admiragdo que dedico a ilustre relatora, vou me

permitir divergir de suas conclusdes quando do julgamento deste processo, mais

precisamente quanto & qualificagdo da penalidade, por conta da forma negocial eleita na

alienagéo de bens ou direitos.

Logo de inicio, pedindo vénia ao ilusire julgador vencido quando do

julgamento do feito na DRJ-Porto Alegre, me permito adotar, na parte que interessa, 0s

fundamentos por ele consignados no voto vencido, verbis

“A verificagdo da ocorréncia do fato gerador ndo tem relagdgo com as
alegadas provas indiciarias, pois esta foram utilizadas para provar que os
atos juridicos que formalizaram as opera¢des de alienagao da participagao
societdria sdo na verdade uma opera¢do de compra e venda. Em outras
palavras, sdo provas utilizadas para demonstrar a esséncia da operagdo de
alienagdo e néo para comprovar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributaria.

(..:)

Entretanto, a norma legal, acima transcrita, prevé que a alienagdo seja a
qualquer titulo e relaciona, como exemplo, a compra e venda, a permuta, a
adjudica¢do, a desapropriagdo entre outras formas de alienagdo e deixa
abenta outras possibilidades de alienagao ao explicitar “e contratos afins”. A
norma legal ndo restringe a hipdtese de incidéncia a uma outra forma de
alienagdo, pelo contrario, lista alguns exemplos de forma de alienagio e
deixa aberta para outros tipos de contratos que formalizem alienagédo de
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bens e direitos.

Nos autos estd amplamente documentado que a participagdo societaria do
impugnante, pessoa que possuia a capacidade de cedé-la ou transferi-la, na
empresa EXXTRA foi efetivamente transferida para o dominio da empresa
SONAE. Qual o modo de alienag@o que o impugnante optou utilizar? Varios
atos juridicos, todos documentados nos autos.

()

Destaco na leitura da transcrigdo acima que o autuante afirma que a familia
Feij6, da qual o impugnante pertence, alienou o seu investimento em
EXXTRA formalizando uma sequéncia de atos societarios com intuito de
obter ganhos tributarios ilicitos. No entender do autuante a simulagdo houve
na medida que o ato juridico correto para formalizar a operagao é compra e
venda e ndo a sucesséo de atos praticados e ja detalhados.

Ora, como ja abordei no item em que expressei o meu entendimento quanto
a observancia ou ndo do principio da verdade material, para fins de
apuragao do ganho de capital na alienagao de bens ou direitos, objeto deste
langamento, o relevante é a transferéncia do dominio de uma coisa para
outra pessoa € ndo os atos juridicos que formalizaram a transferéncia. A
prépria norma legal explicita ailgumas forma de transferéncias e conclui com
o amplo “e contratos afins”.

(...)

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, VOTO por
JULGAR PROCEDENTE EM PARTE a impugnag¢do para (1) manter
integralmente o imposto apurado sobre a omissao de ganho de capital na
alienagao de participagao societaria e (2) reduzir a multa de oficio qualificada
de 150% para a muita de oficio normal de 75%.”

De resto, adotei essa mesma linha no julgamento que proferi na Camara

Superior de Recursos Fiscais (Acérdao n? CSRF, de 13 de dezembro de 2005), em decisdo

assim ementada:

“MULTA DE OFICIO - QUALIFICACAO — GANHO DE CAPITAL - FATO
GERADOR - SIMULAGCAO - IMPOSSIBILIDADE - Quando os parametros
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legais da tributagio indicam expressamente que a base de calculo é
representada pela diferenga entre o valor remetido ao exterior e aquele
efetivamente ingressado no Brasil via registro no Banco Central, e mais, que
ndo é relevante, na apuragido do Ganho de Capital, o valor pelo qual o
alienante tenha adquirido o investimento no exterior, ndo ha como a forma
negocial adotada infiuir no “quantum” da exigéncia e, conseqgUentemente,
impossivel a hipdtese de simulagdo com o propdsito de ocultar o fato
gerador, que decorre, exclusivamente, do texto legal.”

Entre os diversos fundamentos que expressei quando dos debates no

colegiado, destaco um deles que deixei consignado no voto, colhido a unanimidade, nos

seguintes termos. Verbis:

“Nio bastasse, 0 que se tributa é a alienagdo (género) independentemente
da forma eleita (espécie), mormente quando os atos praticados, além de ndo
afrontarem o ordenamento juridico, nao foram sonegados ao fisco, ao
contrario, voluntariamente apresentados e devidamente escriturados.”

Assim, com as presente consideragdes, notadamente pela irrelevancia da

forma eleita para a alienagao (compra e venda ou outra qualquer) na quantificagdo do ganho

de capital na alienagdo de bens e direitos, encaminho meu voto no sentido reduzir a multa

de oficio de 150% para 75% e, conseqiientemente, ACOLHER a preliminar de decadéncia

suscitada pelo recorrente.

Brasilia (DF), em 23 de marg¢o de 2006
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