CSRF-T2
FlL i

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n° 11080.008023/2004-78

Recurso n° 145.996 Especial do Contribuinte
Acérdio n® 9202-00.912 — 2 Turma

Sessdo de 16 de agosto de 2010

Matéria IRPF

Recorrente  PAULO CELSO DIHL FELIO
Interessado FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF

Exercicio: 2000

DECADENCIA.

Caracterizado o evidente intuito de fraude, o termo inicial do prazo

decadencial para a constituigio do crédito tributario passa a ser o primeiro dia

do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
(arts. 150, § 4°, e 173, inciso [, do CTN).

Recurso especial negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do col

giado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

a :i
Carlos Alberto Freitas Barr'eto_;LPrcsidente

EDITADOE

16 oz, 701




Participaram, do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Jumior, Moises
Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalh&es
de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Em 23 de margo de 2006, a entdo Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes proferiu acordao n°® 104-21.498 [fls.783 - 829] que, por maioria de votos,
rejeitou as preliminares alegadas pelo recorrente, em sua impugnagfo, quanto ao
descumprimento do principio da cientificagdo do contribuinte e a violagio ao principio da
verdade material. No mérito, negou provimento ao recurso por entender que ficou evidenciado
o intuito de fraude, materializado pela simulagdo, mantendo-se a exasperacio da multa de
150%, o que desloca o enquadramento Jegal da decadéncia, do § 4°, do art. 150 do CTN, para o
art. 173, 1, do mesmo codigo:

PAF - NULIDADE DO PROCEDIMENTO - AUSENCIA DE
CIENTIFICACAO NA FASE PRELIMINAR AO LANCAMENTO
- Ndo hd que se confundir procedimento administrativo fiscal
com processo administrativo fiscal O primeiro tem cardter
apuratério e inguisitorial e precede a formalizacic do
langamento, enquanto que o segundo somente se inicia com a
impugnacao do lancamento pelo contribuinte, resguardadas
nesta fase as garantias do contraditério e da ampla defesa

SIMULACAO - CONJUNTO PROBATORIO - Se o conjunto
probatorio  evidencia que 05 atos formais praticados
(reorganizac¢do  societdria) divergiamm da real intencdo
subjacente (compia e venda), caracteriza-se a simulagdo, cujo
elemento principal ndo é a ocultagdo do objetivo real, mas sim a
existéncia de objetivo diverso dagquele configurado pelos atos
praticados, seja ele claro ou oculto

OPERACOES ESTRUTURADAS EM SEQUENCIA - O fato de
cada uma das transagdes, isoladamente e do ponto de vista
Jormal, ostentar legalidade, ndo garante a legitimidade do
conjunto de operagles, quando fica comprovado que os alos
praticados tinfiam objetivo diverso daquele que Thes é préprio

AUSENCI4A DE MOTIVACAO EXTRATRIBUTARIA - O
principio da liberdade de auto-organizagdo, mitigade que foi
pelos principios constitucionais da isonomia tributdria e da
capacidade contributiva, ndo mais endossa a prdtica de atos sem

motivagdo negocial, sob o argumento de exercicio de
planejamento tributdrio

OMISSA0 DE_GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE
PARTICIPACAO SOCIETARIA - SIMULACAO - MULTA
QUALIFICADA -~ Constatada a pratica de sinulagdo,
perpetrada mediante a articulag@o de operagdes com o intuito de
evitar a ocarréncia do fato gerador do Imposto de Renda, é
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cabivel a exigéncia do tributo, acrescido de multa gqualificadn
(art. 44, inciso II, da Lei n® 9.430, de 1996)

DECADENCIA - Caracterizado o evidente intuilo de fraude, o
termo inicial do prazo decadencial para a constitui¢do do
crédito tributdrio passa a ser o primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que o langcamento poderia ter sido efetuado
(arts 150, § 4% e 173, inciso 1, do CTN)

JUROS SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE - Nio compete
aos Conselhos de Contribuintes a discussdo acerca da suposta
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, cabendo ao Poder
Judicidrio manifestar-se sobre o tema. Preliminares rejeitados
Recurso negado

Inconformado com a decisde proferida, o Contribuinte interpds Recurso
Especial {fls.835 — 870], com fulcro no art. 32°, II, do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes & época. O Contribuinte apresenta intimeros acérddos para comprovar que a
decisdo supracitada diverge do entendimento de cutras Camaras, quando da anélise de casos
semelhantes, entre eles os acdrddos n® 106-09.343, n° 106-15 420, ambos proferidos pela entdo
Sexta Camara e o acérddo n° 103-21.046, da Terceira Camara Primeire Conselho de
Contribuintes, cujas ementas transcrevo:

[ Acdrdao 106-09.343]

IRPF - GANHOS DE CAPITAL - SIMULACAOQ - Para que se
possa caracterizar a simulagdo, em atos juridicos, €
indispensavel que os atos praticados ndo pudessem ser
realizados, fosse por vedagéo legal ou por qualquer outra razdo.
Se nao existia impedimento para a realizagdo de awmentos de
capital, a efetivagio de incorporagio e decisdes, tal como
realizadas e cada um dos atos praticados ndo é de nawreza
diversa daquele gque de fato aparenia, isto é, se de falo e de
direito ndo ocorreram atos diversos dos realizados, nao ha como
qualificar-se a operagdo de simulada Os objetivos visados com
a prdtica dos atos ndo interferem na gualificagio dos atos
praticados, porianto, se os atos praticados eram licitos, as
eventuais consegiiéncias contrarias ao fisco devem ser
qualificadas como casos de elisao fiscal e ndo de evasdo ilicita.
IRPF - ALIENACAO DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS -
DIREITO ADQUIRIDO - Ndo ha incidéncia de imposto de
renda sobre ganhos de capital apurados na alienacio de

o - participagbes societdrias ocorridas apos 01.01.89, adguiridas
ate 31 12 83, a teor da alinea "'d" do artigo 4° do Decreto-lei N*
1.510/76, face ao principio do direito adquirido Recurso
provido

[Acorddo 106-15 420]

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
Apos o advento do Decreto - lei n® 1968/82 (art. 7 %), gue
estabelece o pagamento do wibuto sem o prévio exame da
autoridade administrativa e, considerando que a entrega da
declaragdo de rendimentos, por si $6 ndo configura lan¢amento,
ato administrativo obrigatdrio e vinculado que deve ser



praticade pela autoridade administrativa, o langamento do
imposto de renda das pessoas fisicas é por homologag¢do Néo
comprovada a pratica das agbes definidas nos artigos 70, 71 e
72 da Lei n° 5 502/64 e art 1° da Lei n® 4.729/65, a regra de
contagem do prazo para fins de decadéncia é a definida no § 4°
do art 150 do CTN. Nos termos do artigo 156, inciso I, do CTN
se reconhece a extingdo do crédito wibuidiio Decadéncia
acolhida

[Acérdio 103-21.046]

INCORPORACAO ATIPIC4A - NEGOCIO JURIDICO
INDIRETO - SIMULACAO RELATIVA - 4 incorporagio de
empresa superavitdria por outia deficitaria, embora atipica, ndo
é vedada por lei, representando wm negdcio juridico indireto, na
medida em que, subjacente a uma realidade juridica, ha uma
realidade econémica ndo revelada Para que os ates juridicos
produzam efeitos elisivos, além da anterioridade a ocorréncia do
fato gerador, necessdrio se faz que revistam forma licita, of négo
compreendida hipdtese de simulagdo relativa, configurada em
face dos dados e fatos que instruiram o processo EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - 4 evidéncia da intengdo dolosa,
exigida na lei para agravamento da penalidade aplicada, ha que
aflorar na instrugio processual, devendo ser inconteste e
demonstrada de forma cabal. O atendimenio a lodas as
solicitagbes do Fisco e observdncia da legislagdo societéria,
com a divulgagdo e registro nos orgdos publicos competentes,
inclusive com o cumprimento das formalidades devidas junto a
Receita Federal, ensejam a imtengdo de obter economia de
impostos, por meios supostamente elisivos, mas néo evidenciam
md-f8, inerente d pratica de atos fraudulentos. PENALIDADE -
SUCESSAQ - A incorporadora, como sucessora, é responsdvel
pelos wributos devidos pela incorporada, até a data do ato de
incorporagdo, ndo respondendo por penalidades aplicadas
posteriormente a essa data e decorrentes de infragées
anteriormente praticadas pela sucedida (CTIN, art 132)
(Publicado no D.O.U. de 28/11/02

Dito isso, o Contribuinte requer a admissio do seu recurso especial - por
entender evidenciada a divergéncia entre o acérddo recorrido e os paradigmas apresentados -,
para que seja:

@) anulada a decisfo colegiada recorrida — “devido a
preterigdo ao direito de defesa e do contraditério™;

(i) no mérito, requer a reforma do acérddo recorrido, com a
desconstituicdo integral do auto de infragfo e extincio
do crédito tributario, por nfo ter, segundo o
Contribuinte, simulagido de sua parte, alteragdo do seu
patrimOnio pessoal e que ndo realizou negdcio juridico
com evidente intuito de fraude, impondo-se a redugdo
da multa qualificada e o reconhecimento da decadéncia
do lancamento tributario.

Em 20 de abril de 2007, o entdo Presidente da Quarta Cdmara do Primeiro
Conselho de Contribuintes em analise de admissibilidade, proferiv Despacho de n°l104-
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101/2007 [fls.1.027 — 1.047] que negou seguimento ao recurso do Contribuinte, por entender
que nfo ficou caracterizado nos paradigmas apresentado pelo contribuinte, os elementos faticos
da divergéncia. Segundo o entfio Presidente, nfo ha possibilidade de se estabelecer dissidio
jurisprudencial, quando se tratar de situagbes diferentes, conjuntos probatorios diferentes e,
principalmente, premissas diversas.

Devidamente intimado do Despacho, o Contribuinte protocolizou agravo [fls.
1052 — 10557 que requeren a reconsideracdo, haja vista que sua mantenca equivaleria a se
decidir de forma parcial em beneficio dos interesses fazendarios e em prejuizo do bom direito.

Em 15 de margo de 2008, a entdo Quarta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais decidiu, em Reexame de Admissibilidade de Recurso Especial n°® 04 [fls.1060
— 10741, pelo acolhimento parcial do agravo, para seguimento do Especial apenas guanto a
matéria - “decadéncia, quando nfio caracterizados o dolo ¢ o intuito de fraunde, e quando
inexiste o evidente intuito de fraude na simulagio”.

Ciente do provimento parcial do agravo do Contribuinte, a Fazenda Nacional
protocolizou, tempestivamente, contra-razdes [fls. 1079 - 1084] que pugna pela manutengdo do
acorddo proferido pela Quarta Camara.

E o relatdrio.
Yoto

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

Em 20 de abril de 2007, o entfio Presidente da Quarta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes em analise de admissibilidade, proferiu Despacho de n°104-
10172007 [fls.1.027 ~ 1.047] que negou seguimento ao recurso do Contribuinte, por entender
que ndo ficou caracterizado nos paradigmas apresentado pelo contribuinte, os elementos faticos
da divergéncia Segundo o entfio Presidente, nfio ha possibilidade de se estabelecer dissidio
jurisprudencial, quando se tratar de situagGes diferentes, conjuntos probatérios diferentes e,
principalmente, premissas diversas.

Devidamente intimado do Despacho, o Contribuinte protocolizou agravo [fls.
1052 —~ 1055] que requereu a reconsideragfio, haja vista que sua mantenga equivaleria a se
decidir de forma parcial em beneficio dos interesses fazendarios e em prejuizo do bom direito.

Em 15 de margo de 2008, a entdo Quarta Turma da Ca&mara Superior de
Recursos Fiscais decidiu, em Reexame de Admissibilidade de Recurso Especial n® 04 [fls. 1060
- 1074], pelo acolhimento parcial do agravo, para seguimento do Especial apenas quanto &
matéria - *“decadéncia, quando nfio caracterizados o dolo e o intuito de fraude, e quando
inexiste o evidente infuito de frande na simulagio”.

Ciente do provimento parcial do agravo do Contribuinte, a Fazenda Nacional
protocolizou, tempestivamente, contra-razdes [fls. 1079 - 1084] que pugna pela manutencio do
acordado proferido pela Quarta Camara.

Dito isso e em aten¢lo ao disposto nos §§ 5° e 6° do art. 9., da Portaria MF n.
55/1998, o Recurso Especial do Contribuinte cumpre os pressupostos de admissibilidade e

5



deve ser conhecido parcialmente, apenas quanto & matéria - “decadéncia, quando nao
caracterizados o dolo e o intuito de fraude, e quando inexiste o evidente intuito de fraude

na simulacdo™:

Art 9 ¢ Cabe agravo do despacho que negar seguimento ao
recurso especial.

§ 5% Serd definitivo o despacho do Relator, depois de aprovado
pelo Presidente da Camara Superior de Recursos Fiscais Se este
discordar, a admissibilidude do recurso serd apreciada pelo
Colegiado, que decidird como matéria de expediente, n do
sujeita a prévia publicagdo.

§ 6° Se no Despacho de que trata o § 4° ou na Decis@o a que se
refere o § 3° forem declarados atendidos os pressupostos de
admissibilidade, os autas

terdo a tramitagdo normal, como se o recwrso tivesse sido
admirido pelo Presidenre da Cdmara recorridu, vedado o
reexame da udmissibilidade.

Como dito no relatdrio, em 23 de marco de 2006, a entfio Quarta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes proferiu acordado n° 104-21.498 [fls.783 - 829] que, por
maioria de votos, rejeitou as preliminares alegadas pelo recorrente, emn sua impugnagao, quanto
ao descumprimento do principio da cientificagdo do contribuinte e a violag@o ao principio da
verdade material. No mérito, negou provimento ao recurso por entender que ficou evidenciado
o intuito de fraude, materializado pela simulagfo, mantendo-se a exasperagio da multa de

150%, o que desloca o enquadramento legal da decadéncia, do § 4°, do art. 150 do CTN, para o
art. 173, 1, do mesmo cddigo:

PAF - NULIDADE DO PROCEDIMENTO - AUSENCIA DE
CIENTIFICACAO NA FASE PRELIMINAR AQ LANCAMENTO
- Nao ha gue se confundir procedimento administrativo fiscal
com processo administrativo fiscal O primeiro tem cardler
apuratorio e inquisitorial e precede a formaliza¢dio do
langamento, enquanto que o segundo somente se inicia com a
impugnagdo do lancamento pelo contribuinte, resguardadas
nesta fase as garantias do contraditorio e da ampla defesa.

SIMULAGCAO - CONJUNTO PROBATORIO - Se o conjunto
probatério  evidencia que os atos formais praticados
(reorganizacdo  socieidria) divergiam da real intencdo
subjacente (compra e venda), caracteriza-se a simulagao, cujo
elemento principal ndo é a ocuitacdo do objetivo real, mas sim a
existéncia de objetivo diverso daquele configurado pelos atos
praticados, seja ele claro ou oculto '

OPERACOES ESTRUTURADAS EM SEQUENCIA - O fato de
cada uma das transagbes, isoladamente e do ponto de vista
formal, ostentar legalidade, nio garante a legitimidade do
conjunto de operagdes, quando fica comprovado que os atos
praticados tinham objetivo diverso daguele que lhes é préprio.

AUSENCIA DE MOTIVACAO EXTRATRIBUTARI4 - O
principio da liberdade de auto-organizagdo, mitigado gue foi
pelos principios constitucionais da isonomia tributdria e da
capacidade contributiva, ndo mais endossa a pratica de atos sem
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motivagdo negocial, sob o argumento de exercicio de
planejamento tributdrio.

OMISSA0O DE_GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE
PARTICIPACAO SOCIETARIA - SIMULACAO - MULTA
QUALIFICADA -~ Constatada a prdtica de simulagdo,
perpetrada mediante a articulagdo de operagbes com o intuito de
evitar a ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda, €
cabivel a exigéncia do iributo, acrescido de mulia qualificada
(art. 44, inciso II, da Lei n® 9 430, de 1996)

DECADENCIA - Caracterizado o evidente intuito de fraude, o
termo inicial do praze decadencial para a constituigio do
crédito tributirio passa a ser o primeiro dia do exercicio
segninte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado
(arts. 150, § 4", ¢ 173, inciso I, do CTN).

JURQS SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE - Nio compete
aos Conselhos de Contribuintes a discussdo acerca da suposta
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, cabendo ao Poder
Judicidrio manifestar-se sobre o tema Preliminares rejeitados
Recurso negado

Em contraposigfio, o Contribuinte interpds Recurso Especial de divergéncia
que, em sintese, alega ndo ter a decis@io colegiada recorrida comprovado o “evidente intuito de
fraude” materializado pela simulacdo, o que implicaria a contagem do prazo decadencial nos
moldes previstos pelo art. 150, §4° do CTN. Na oportunidade, 0 Recorrente colacionou
acordaos que, em tese, divergem da fundamentagdo utilizada no decisiwm a quo:

[Acordao 106-15.420) DECADENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. Apés o advento do Decreto — lei n° 1.968/82
(art 7 %), que estabelece o pagamento do tributo sem o prévio
exame da autoridade administrativa e, considerando que a
entrega da declaracdo de rendimentos, por si s¢ ndo configura
langamento, ato administrativo obrigatorio e vinculado que deve
ser praticado pela awtoridade administrativa, o langamento do
imposto de renda das pessoas fisicas é por homologagéo. Nio
comprovada a pratica das agées definidas nos artigos 70, 71 e
72 da Lei n® 5.502/64 ¢ art. 1°da Lei n® 4.729/63, a regra de
contagem do prazo para fins de decadéncia ¢ a definida no § 4°
do art 150 do CTN. Nos termos do artigo 156, inciso V, do CTN

se reconhece a extingdo do crédito tribwidrio Decadéncia
acolthida.

[Acorddo  103-2].046] INCORPORACAO ATIPICA -
NEGOCIO JURIDICO INDIRETO - SIMULACAO
RELATIVA - A incorporagdo de empresa superavitaria por
outra deficitaria, embora atipica, ndo é vedada por lei,
represeniando um negocio juridico indireto, na medida em que,
subjacente a wma realidade juridica, hd wma realidade
econémica ndo revelada Para que os atos juridicos produzam
efeitos elisivos, além da amerioridade @ ocorréncia do fato
gerador, necessdrio se faz gue revistam forma licita, ai ndo
compreendido hipdiese de simulagdo relativa, configurada em
face dos dados e fatos que instruiram o processo EVIDENTE




INITUITO DE FRAUDE - 4 evidéncia da intenglo dolosa,
exigida na lei para agravamento da penalidade aplicada, hd que
aflorar na instrugdo processual, devendo ser inconteste e
demonstrada de forma cabal. O atendimento a todas as
solicitagdes do Fisco ¢ ohservincia da legislagcdo societdria,
com a divulgacio e regisiro nos érgdos publicos competentes,
inclusive com o cumprimento das formalidades devidas junto a
Receita Federal, ensejam a intengio de obter economia de
impostos, por meios supostamente elisivos, mas ndo evidenciam
mi~fé, inerente & prdtica de atos fraudulentos PENALIDADE
~ SUCESSAO - 4 incorporadora, como sucessora, é responsavel
pelos tributos devidos pela incorporada, até a data do ato de
incorporagdo, ndo respondendo por penalidades aplicadas
posteriormente a essa data e decorremtes de infragées
anteriormente praticadas pela sucedida (CIN, art 132).
(Publicado no D O U de 28/11/02)

Para methor delinear o cerne do julgamento, pego licenga aos meu pares para
transcrever excerto do voto vencedor, que explicita com riqueza de detalhes o que foi analisado
pela Céamara Ordinéria:

Alegou rambém o contribuinte em sua impugnagdo, ainda em
sede de preliminar, a violagdo ao principio da verdade material,
por ter o juizo a quoO admitido provas indiretas ou indicidrias,
para comprovar g exisiéncia de simulagdo.

Ao contrario do que defende o contribuinte, a simulagdo, figura
em torno da qual gravita a autuagdo, constitui espécie de
infragdo cufo conjunto probatorio é, por exceléncia, indicidrio e
indireto, ja que, se o intento das partes é travestir a sua real
inten¢do, dificilmente havera prova direta da verdadeira
motivagdo que norieou os atos praticados.

Assim, se o conjunto probatério, ainda que composto de algumas
provas indicidarias, conduz & clara conclusdo acerca do intuito
de fraude, ndo ha que se falar em violagdo do principio da
verdade material Ademais, no caso em aprego, 0 contralo que
serviu de base para a realizacdo das operagdes objeto da
autuagdo, como serd melhor analisado quando do exame do
mérito, constiii na verdade uma prova direta do intuito de
JSraude via simulagdo

Ressalie-se que o fato de restar clara no contrato a intengéo de
realizar operagdo de compra e venda, ao invés de reorganizagdo
societdria, ndo descaracteriza a simula¢do, cujo elemento
principal ndo é a oculta¢do da real inten¢do do agente, mas sim
a existéncia de objetivo diverse daquele configurado pelos atos
formais, seja ele claro ou oculto.

O recorrente entende que a awuagdo deveria ler comprovado a
ocorréncia do fato gerador, o pagamento do prego e a tradigdo
do bem Ora, se o caso é de simulagdo, o que a fiscalizagdo teria
de provar - e efetivamente comprovou - é que o contribuinte
empreendeu agdes no sentido de impedir dolosamente a
acorréncia do faio gerador

Dolosamente porgue o pagamento do preco foi travestido de
"aumento de capital por subscri¢do de agbes com dgio”, do
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comprador na empresa dos vendedores, da mesima forma, a
tradicdo do bem foi travestida por wma cisdo parcial e seletiva,
por meio da qual os vendedores se retiraram da empresa
vendida, levando o prego pago pelo comprador, que em
contrapartida ficou com o total cantrole da empresa vendida.

Assim, o contrato por meio do qual as empresas envolvidas
combinaram previamente a seqiiéncia de operagdes a serem
implementadas constitui, por si 56, a prova cabal de que se
tratou de simulagdo, onde os atos formais tinham objetivos
subjacentes diversos dagqueles que lhes seriam proprios
Destarte, esta é preliminar que também se rejeita

Ainda em sede de preliminar, o contribuinte argiiiv a ocorréncia
da decadéncia Nesse passo, tendo em visia que a matéria

enconra-se  amelodu o mérito - ocorréncia vu ndo  de
simulagéo, revelando intuito dolose - ela sera tratada mais
adiante.

No mérito, tanto a fiscalizagdo como a decisdo recoirida
entendem que o conwribuinte leria efetuado operagbes que, no
Seu conjunto, caracterizariam a pratica de simulagdo, com 0
intuito de esquivar-se do pagamento do Imposto de Renda,
incorrendo assim na infragdo prevista no art 44, inciso II, da
Lein 9430, de 1996 (.. ]

Assim, o deslinde da controvérsia envolve, basicamente, a
verificacdo das operagdes realizadas pelo contribuinte, com o
escopo de perquirir se, efetivamente, teriam ocorrido as
infragdes apontadas, o que demanda a recapindagdo dos fatos, a
saber

- em 29/01/99, a empresa Sonae e os acionistas de Exxtra
celebraram contrato por meio do qual a primeira, denominada
compradora, manifestou o seu interesse em adquirir a totalidode
do capital social de Exxtra, além de assumir o controle das
atividades varejistas desenvolvidas por essa empresa (f Is. 41 e
39),

- conforme o item 2 do contrato ("Prego e Condigcdes de
Implementag¢do do Negocio”), os vendedores e a compradora
acordaram no sentido de que o negécio seria implementado por
meio da formalizacio de determinados atos (fls 43),

- primeiramente, na data de aSsinatwa do instrumento, os
vendedores deveriam comprovar, mediante a apreseniagdo do
protocolo dos respeciivos atos socierarios perante a Junia
Comercial do Estado do Rio Grande do Sulque eram rtitulares
da totalidade das agdes de Exxtra, bem como que esta teria sido
transformada em sociedade anénima de capital fechado (f Is
43),

- os vendedores deveriam realizar em Exxtra uma Assembléia
Geral Extraordindria, as 9 horas do dia 30/01/1999, na qual a
compradora procederia a wm aumento de capital em Eoctra para
subscrever o total de 109 137 agbes ordindrias nominativas por




um valor total de emissdo de R$ 1181080614, a serem
integralizadas no ato em moeda corrente (fls 43),

- em seguida, os vendedores e a compradora aprovariam a
"cisdo parcial de Exxtra mediante a versdo de parcela de seu
patriménio liquido (.. ) constituida tmica e exclusivamente pelo
caixa de Exxtra, em fundos imediatamente disponiveis, no valor
total de R§ 11.810806,14 (.) a uma empresa holding de
propriedade  dos  vendedores recentemente  constituida,
denominada PPL Participagbes ( ) de tal forma que a
compradora® passaria a ser a titular da 1otalidade do capital da
Exxtra apos a referida cisdo, na qual permaneceriam todos os
atives e passivos objeto do negdcio, que ndo a parcela do
patriménio liguido vertido a empresa holding dos vendedores em
decorréncia da cisdo parcial (fls 43/44),

- na data de fechamento, seria realizada uma AGE em Exxtra,
com a renuncia de seus administradores, em carater irrevogavel
e imetratavel, onde estes dayicn plena, geral e rasa quitu¢do
aquela empresa, ¢ a compradora obrigar-se-ia a dar aos
administradores que estariam remmciando, plena, geral e rasa
quiragdo relativamente a lodos os seus atos de gestdo e
administragdo em Exxtra (fls. 43),

- no mesmo ato, a compradora se obrigaria a nomear novos
administradores em Exxtra e, caso os atuais administradores
possuirem vinculo, empregaticio com a empresa, os vendedores
deveriam providenciar as rescisées dos respectivos contratos de
trabatho, assumindo os custos.

Todos os atos acima relacionados foram efetivamente
implementados, da forma prevista, de sorte que, as 9:00 horas
do dia 30/01/71999, foi efetuado o aumento de capital por
subscrigdo de agdes de Sonae em Exxtra (fls. 61/62), e as 14:00
horas da mesma data foi efetuada a cis@o parcial e seletiva, por
meio da qual o valor coriespondente a subscri¢io foi vertido
para empresa recentemenie criada, de propriedade dos
vendedores (f Is. 63)

Ademais, a fiscalizagdo enfatiza que o valor subscrito nio havia
sido totalmente integralizado no momento da cisdo, ocorrida em
30/01/1999, tendo em vista que a importincia de R$
5000000,00 foi retida como depdsito em garantia de
contingéncias.

Assim, dito depdsito, quando liberado, em junho e julho de 1999,
inclusive ja acrescido de rendimentos pela aplicacdo no mercado
financeiro, nem mais wansitou em E)edra, mas passou
diretamente de Sonae para a PPL, o que ratifica a intengdo de
realizagdo de venda direta, sob o manto de uma reorganizagdo
societdria

Um rapido relance sobre o conjunto de operagdes acima,
realizadas em segiiéncia, na mesma data e mediante estipulagéo
preévia, permite concluir que as partes envolvidas se wtilizaram
de um caminho tortuoso para atingir o mesmo objetivo que seria
alcangado com uma simples operacio de compra e venda
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Essa conclusdo, oObvia e preliminar, coloca as transagdes
efetuadas no campo das "operagdes preocupantes” mencionadas
por Marco Aurério Greco (Planejamento Tributdrio, p 339, SGo
Paulo Dialética, 2004), uma vez que ndo se verifica a
disposigdo efetiva das partes, no sentido de compor uma
sociedade (affectio societatis}. Na obra citada, o autor trata de
situacdo idéntica 4 dos awtos. . ]

Destarte, wma ver que as operagdes societarias objeto da
awiuagdo revelam a inexisténcia de affectio societatis,
obviamente a intengdo dos contratanies, ao realizarem as
transacbes em foco, ndo era aquela que apareniava ser, o que
efetivamente caracteriza a simulagdo.

O contribuinte, por sun vez, ndo nega que implementou wma
step by step transaction (operagoes encadeadas com win
determinado  objetive), porém defende que nde houve
simulagdo, argumentando que as operagbes foram licitas,
tratando-se apenas de negécio Indireto, celebrado de acordo
com a liberdade que cada wm teria de auto-organizar-se,
objetivando a economia tributdria.

QOuanto & anlegagio de que teria implementado wm negécio
Juridico Indireto, mais uma vez se recorre a doutrina de Marco
Aurélio Greco, que na obra ja citada (pdg 233/254) emite um
alerta contra atos abusivos, praticados sob a justificativa de que
teria havido esse tipo de negocio: [.. ]

Assim, conforme a dowwrina colacionada, o negécio juridico
indireto € incompativel com a simulagdo Destarte, no caso em
aprego ndo ha que se falar em negocio juridico indireto, tendo
em vista que 0s atos praticados configuraram simulagdo, por
meio da qual wma operagdo de compra e venda foi encoberta por
integralizacdo de capital seguida de cisdo parcial e seletiva.
Havia, portanto, dois negécios, um formal e outro subjacente, o
que efetivamente descarta o argumento do negocio juridico
indireto.

Pergquirindo-se acerca da motivagéo que levaria o contribuinte a
perpetrar os atos praticados, inafastdvel é a conclusdo no
sentido de que a intengdo das partes era a de evitar a ocorréncia
do fato gerador do Imposto de Renda Nesse passo, o autuante,
bem como o julgador de primeira instdncia, corretamente
apontaram as caracteristicas do negdcio ora tratado, que
efetivamente indicam a intengdo de evitar a ocorréncia do fato
gerador, medianie agdo fraudulenta de simulagdo, a saber.

[.]

Em face de todos esses argumentos, o contribuinte limita-se a
reprisar as razdes contidas na impugnag¢do, no sentido de que
teria realizado um negdcio juridico indireto, ao invés de
simulagdo Como ja foi demonstrado, ndo se tratou de negdcio
indireio, visto que existiram dois negécios, um aparente e outro
subjacente, sendo gque este ultimo teria como consegiiéncia a

o



ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda, exatamente o
que o contribuinte quis evitar mediante a fraude

Na impugnagdo, o contribuinte também buscou o convencimento
no sentido de que ndo teria havido simulagdo, sob a justificativa
de que as operagdes realizadas eram licitas. Nesse passo, o
Julgador de primeira instdncia muito bem rebateu tal
argumento, a saber

"A respeito de rodos essas alegacdes e elementos de prova, o
contribuinte agpenas contra-arrazoa no sentido de que todos os
atos foram feitos dentro da lei e que ndo havia impedimenio
legal para a sua realizagdo. Entende que nenhuma das
inconsisténcias levantadas pelo autuante demonstram que a real
vontade das partes ndo era a realizagdo dos atos que levaram a
efeito Em sintese, em seu entender, buscar a economia tributdria
ndo ¢ ilegal

A afirmagdo de que os atos foram licitos, seria descabido acusd-
los e simududos. Ora, se o alo gue se simulou fosse, por sua
propria natureza, ilicito, de nada adiantaria a simulagdo

Em que pese ser verdade que a simulagdo muitas vezes busca
dissimular um ato ilicito, o fato do ato dissimulado ser licito nao
é elemento suficiente para descaracter izar a simulacédo.

Uma ilustragdo a respeito do dito nos dois paragrafos anteriores
é a conhecida figura da simulagdo por interposta pessoa, em que
formalmente se transfere, por exemplo, a propriedade de v bem
para escapar a eventuais constrigées patrimoniais Nesse caso,
ter a propriedade do bem ndo é ilicito, como também ndo é
ilicito transferir a propriedade do bem E também a partir desse
exemplo, percebe-se bem que, em se tratando de simulacéo, a
ilicitude ndio precisa estar nem no ato dissimulado, nem no ato
simulado. a ilicitude é a propria simulacio, mentira com intitito
de prejudicar terceiros.

Concluo dessa analise, gue os atos realizados ndo tiveram a
finalidade de associagdo e de reorganizacdo societdria conto
registrado nos documentos, mas a de alienar a sociedade e
ocultar o ganho de capital. Houve, portanto, a simulacdo "

No recurso, o contribuinte volta a argumentar no sentido da
licitude de cada uma das operagdes, restando a esta Conselheira
reiterar e adotar as razdes do Julgador de primeira instdncia,
aduzindo que tal justificativa ndo mais encontra amparo no
ordenamento juridico inaugurado pela Constitigdo Federal de
1988 Com efeito, conceitos como "licitude de cada uma das
operagdes” e "autonomia da vontade® vém sendo relativizados,
quando em contraposigo a principios constitucionais, tais como
0 da isonomia, da capacidade contibutiva e do interesse
publico

ey

Recapitulando, o autuado celebrou com outra empresa atos
societdrios formals que aparentemente teriam por escopo *uma
associagdo e uma praticamente simulidnea reorganizagdo das
empresas envolvidas, porém a intengdo subjacente a essas
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.

operagdes era a de efetuar uma simples operagdo de compra e
venda, porém esta geraria ganho de capital tribuigvel, daf a
simulagéo.

A conclusdo acima é respaldada por todos os detalhes exposios
na autuag@o e no acérddo de primeira instdncia, e em especial
pelo contrato de fls. 41 a 39, por meio do qual constata-se a
premeditagdo dos atos realizados, o que deixa patente que a
intengdo das paries era diferente daquela ostentada.

Além disso, owros elementos se prestam a comprovar gue o
conjunto de operagdes levado a cabo pelo contribuinte tinha o
objetivo tmico de impedir a ocorréncia do fato gerador,
simulando situagdo gque, por si 56, é inconsistente, a saber
realizagdio de operagGes em seguéncia, porém com um objetivo
unico subjuacente; operagdes inconsistentes entre si - associagdo
e imediata reorganizagdo societaria - efetuadas em um curto
espago de tempo, andalise da situacdo anterior e posterior 4
realizacdo das operagdes, indicando os efeitos de uma compra e
venda, e ndo de wna associagdo/reorganizagdo societdria, 1otal
auséncia de motivagdo extratributaria

[.]

Diante de todo o exposto, a fiscalizagdo logrou comprovar o
evidente intuito de fraude, materializado pela simulagdo, o que
desloca o enquadramento legal da decadéncia, do § 40 do art
130, do CIN, para o art 173, inciso I, do mesmo cddigo, a
saber.

"drt 150 O langcamento por homologagdo, que ocorre quanio
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
anlecipal’ 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

(.)

$ 4 Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constitur o crédito
tributdrio extingue-se apds 3 (cinco) anos, contados

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em gque o
langamento poderia ter sido efetuado, *

Ressalta-se, nobres colegas, que a analise no presente caso ndo ¢ da
ocorréncia ou ndo da simulacfo, mas da incidéncia do art. 173, I, do CTN, por “evidente
intuito de fraude”, pois esse aspecto subjetivo ndo foi refutado pelo contribuinte, ao reveés,
alega esse que inexistiria evidente intuito de fraude na simulacio.



Segundo alega o Recomente, tanto no acérdio guerreado quanto no
paradigma oferecido e transcrito ressalta-se a inten¢fio como elementio comum no ato praticado
com a finalidade de lesar o fisco. Trata da agdo ou omissdo do agente visa esse fim.

Nesse sentido, por estar caracterizada a simulagdo, entendo por correta a
aplicagdo do art. 173, I, do CIN.

DISPOSITIVO
Voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO

E 0 Vvoto,
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