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PIS - DECADENCIA.

A Sumula Vinculante n° 08 do STF declarou a inconstitucionalidade do
artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, assim o prazo decadencial para constituicdo das
contribuigdes sociais ¢ de cinco anos, contando-se a partir do fato gerador
para os periodos em que houve pagamentos nos termos do art. 150, §4°, do
Codigo Tributario Nacional (CTN).

Recurso Voluntario Provido
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Magda Cotta Cardozo - Presidente.
(assinado digitalmente)

Flavio de Castro Pontes - Relator.

EDITADO EM: 04/03/2011

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Magda Cotta Cardozo,

Flavio de Castro Pontes, Arno Jerke Junior, Andréa Medrado Darzé¢ e José Luiz Bordignon.
Ausente a Conselheira Andreia Dantas Lacerda Moneta.
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Relatorio

Adoto o relatério da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento,
que narra bein os fatos, em razao do principio da economia processual:

O contribuinte supracitado foi lan¢ado de oficio devido a falta
de recolhimento de PIS do més de janeiro de 1998. Resultou num
crédito tributario de R$ 1.067,35, conforme Auto de Infragdo, de
11.05, cientificado em 22/07/2003.

A legislagdo infringida consta de fl.06, compondo o Auto de
Infragao.

Inconformado, o contribuinte apresenta impugnacdo, de fls.01 e
02. Nesta, comega argumentando que os valores lancados ja
haviam sido incluidos no programa de parcelamento
denominado REFIS, havendo suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario, ndo podendo ser exigidos através do Auto de
Infragdo. Estes débitos ja conhecidos pelo Fisco estariam,
automaticamente, compondo o REFIS, segundo as normas que o
regulamentaram, independente de qualquer providéncia do
contribuinte.

A DRIJ em Porto Alegre (RS) julgou procedente parte o lancamento, fls. 23 e
24, nos termos da ementa abaixo transcrita:

DEBITOS TRIBUTARIOS - NAO INCLUSAO NO REFIS.

E pertinente o lancamento de débitos tributdrios que néo foram
incluidos no REFIS e ndo constam como pagos.

MULTA DE OFICIO - RETROACAO BENIGNA.

Ndo se encontrando a penalidade de oficio na nova redacdo da
norma, deve-se, pela aplicacdo retroativa, nos termos do
“ »

art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN, reduzir para multa de
mora.

Discordando da decisdo de primeira instancia, a recorrente interpds recurso
voluntério, fls. 27 a 31, instruido com os documentos de fls. 32 a 35. Em sintese, apresentou as
mesmas alegacgdes suscitadas na manifestacdo de inconformidade, acrescentando basicamente
que:

- conforme se depreende do proprio relatorio da decisdo que
julgou procedente o langamento, entre a notificagdo do
lancamento e a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo,
passaram-se mais de cinco anos,

- nos termos do §4°, do art. 150 do Codigo Tributario Nacional
— CTN, que trata do prazo de decadéncia dos tributos sujeitos
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ao lancamento por homologagdo, o Direito da Fazenda langar o
crédito ja havia decaido;

ne caso concreto, sendo o tributo sujeito ao langcamento por
homologagdo — PIS - o prazo de decadéncia que deve ser
observado conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador até a
notificagcdo do langamento,

- quando da adesdo ao REFIS, ja havia declarado seus débitos
ao FISCO, sendo, portanto, sem fundamento a desconsideragdo
desses valores através do langamento efetuado;

- diante da confissdo de divida efetuada pela empresa, e sua
consequente adesdo ao REFIS, torna-se sem efeito o auto de
infracdo lavrado, devendo, portanto, ser extinto o crédito.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Flavio de Castro Pontes

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos recursais, portanto,
dele toma-se conhecimento.

Inicialmente examina-se a preliminar de decadéncia. Assiste razdo a
interessada, conforme sera demonstrado.

A Lei n° 8.212/91 estabelecia em seu art. 45 que o prazo do direito da
Seguridade Social apurar e constituir seus créditos era de 10 (dez) anos.

Ocorre, todavia, que o Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), apos
analisar a matéria em sede de controle difuso de constitucionalidade (precedentes recursos

extraordinarios n°. 559.943-4, 559.882-9, 560.626-1 e 556.664-1), editou a seguinte simula
vinculante:

“Sumula Vinculante n° 8 -Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 ¢
46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributdrio”.

A proposito dos efeitos da simula vinculante, o artigo 103-A da Constituicao
Federal de 1988, incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Neste sentido, ¢ o disposto no art. 2° da Lei 11.417/2006:

“Art. 2% O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na _forma prevista nesta Lei.”

Destarte, apdés a publicacdo desta sumula no DOU em 20/06/2008 com
eficacia imediata para a Fazenda Publica, ¢ inconteste que o prazo decadencial ¢ o estabelecido
no Codigo Tributario Nacional
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A contribuicdo PIS ¢ sujeita a sistematica do langamento por homologacao.
Assim sendo, se houver pagamento antecipado da contribuicdo em tela, aplica-se a regra
decadencial do § 4° do ait. 150 do Codigo Tributario Nacional:

Ari. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifou-se)

Por outro lado, ndo havendo pagamento, a regra a ser aplicada ¢ a geral do
art. 173, It

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Este também ¢ o magistério de Leandro Paulsen p. 1190 e 1191

No caso dos tributos sujeitos a lancamento por homologagao,
podem ocorrer duas hipoteses quanto a contagem do prazo
decadencial do Fisco para a constitui¢do de crédito tributario: 1)
quando o contribuinte efetua o pagamento no vencimento, o
prazo para o lancamento de oficio de eventual diferenca a
maior, ainda devida, é de cinco anos contados da ocorréncia do
fato gerador, forte no art. 150, § 4° do CIN; 2) quando o
contribuinte ndo efetua o pagamento no vencimento, o prazo
para o langcamento de oficio é de cinco anos contado do primeiro
dia do exercicio seguinte ao de ocorréncia do fato gerador, o
que decorre da aplica¢do, ao caso, do art. 173, I, do CTN.
Importante é considerar que, conforme o caso, serd aplicavel um
ou outro caso prazo, jamais os dois sucessivamente, pois $ao
excludente um do outro.
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Nessa esteira & o Parecer PGFN/CAT n° 1.617/2008, aprovado pelo Sr.
Ministro de Estado da Fazenda em 18/08/2008:

(..) para fins de computo do prazo de decadéncia, ndo tendo
havido qualquer pagamento, aplica-se a regra do art. 173, inc. |
do CTN, pouco importando se houve ou ndo declaragdo,
contando-se o prazo do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

e) para fins de computo do prazo de decadéncia, tendo havido
pagamento antecipado, aplica-se a regra do § 4° do art. 150 do
CTN;

O Superior Tribunal de Justica também consolidou esse entendimento,
inclusive em sede de recurso repetitivo de controvérsia:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.  INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO.INCIDENCIA DO ART. 173, INC. I, DO CTN.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEI N. 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N. 8 DO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, na Sessdo Plendaria de
12.6.2008, editou a Sumula Vinculante n. 8, publicada no DO de
20.6.2008, com este teor: "sdo inconstitucionais o pardagrafo
unico do artigo 5.° do Decreto-Lei n. 1.569/1977 e os artigos 45
e 46 da Lei n. 8.212/1991, que tratam de prescricio e
decadéncia de crédito tributdrio”.

2. Nos casos em que ndo tiver havido o pagamento antecipado
de tributo sujeito a lancamento por homologacio é de se
aplicar o art.173, inc. I, do Codigo Tributdrio Nacional (CTN).
Isso porque a disciplina do art. 150, § 4°, do CTN estabelece a
necessidade de antecipagdo do pagamento para fins de contagem
do prazo decadencial.

No REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 18/9/2009,
submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n° 11.672/08 (Lei
dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art. 543-C do CPC,
reafirmou-se tal posicionamento (grifou-se).

(REsp 1090021, DJe 05/05/2010)

Registre-se, por oportuno, que segundo anexo la - relatério de auditoria
interna de pagamentos informados na DCTF - de fl. 6v, a interessada efetuou pagamento
parcial do débito em discussao.

Destarte, no caso vertente, o langamento de oficio corresponde ao periodo de
apuracao de 31/01/1998 e a ciéncia ocorreu em 22/07/2003, por via postal, fl. 17, quando ja
transcorrido prazo superior a 05 (cinco) anos, ou seja, o periodo de apuracao foi alcancado pela
decadéncia.
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Desta formia, aplicando-se o art. 150, §4°, para esse periodo em que houve
pagamento parcial, rcconhece-se extinto, na forma do art. 156, inc. V, do CTN, o crédito
tributario consubstanciado no auto de infragao.

Ante ao exposto, voto no sentido de dar integral provimento ao recurso
voluntario e reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito
tributario sob exame.

(assinado digitalmente)

Flavio de Castro Pontes — Relator



