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NORMAS PROCESSUAIS -MEDIDA JUDICIAL.

A submissdo de matéria A tutela autdnoma e superior do Poder
Judicidrio, por qualquer modalidade processual, prévia ou
posteriormente ao langamento, inibe o pronunciamento da
autoridade administrativa sobre 0 mérito da incidéncia tributaria
em litigio.

Recurso ndo conhecido.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SUL AMERICA SANTA CRUZ SEGUROS S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, nos termos do voto da
Relatora.

Sala das Sessdes, em 15 de abnl de 2003.

Josefa Maria Coelho Marques

Presidente ¢ Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de
Abreu Pinto, Serafim Fernandes Corréa, José Roberto Vieira, Sérgio Gomes Velloso ¢ Rogério
Gustavo Dreyer.
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SUL AMERICA SANTA CRUZ SEGUROS S/A
RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a

seguir, o relatdrio que compde o Acdrdéo recorrido:

“Da autuacdo

Versa o presente feito sobre o crédito tributdrio formalizado através de Auto de Infragdo
para exigéncia de PIS (fls. 407 a 409), o qual perfaz o0 montante de RS 14.449.240,15, ja
com os acréscimos legais calculados até 29/09/2000.

2. Escudado por diversas agoes judiciais, o contribuinte deixou de efetuar recolhimentos
para o PIS em grande parte dos periodos de apuragdo entre margo de 1996 e fevereiro
de 2000. Em alguns meses do periodo fiscalizado, a interessada depositou judicialmente
os valores de PIS discutidos. Em outros, eximiu-se do respectivo depésito por conta de
decisdes proferidas pela justica.

3. Com base nos registros contabeis da empresa, a fiscalizagdo apurou os montantes
devidos a titulo de contribui¢do para o PIS. Tendo em vista que estes valores estdo sob
discussdo judicial, existindo o correspondente deposito, ou, na falta deste, decisdo
judicial provisdria favoravel ao contribuinte, configura-se a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributdrio. Desta forma, o lancamento de oficio efetuado pela fiscalizagdo teve
como objetivo apenas prevenir a decadéncia do crédito tributdrio e, portanto, ndo foi
exigida a multa de oficio correspondente.

Da impugnacio

4, Tempestivamente, em 20/11/2000, a interessada impugna a exigéncia (fls. 425 a 476).
Preliminarmente, aduz os seguintes argumentos:

a) que ndo reveste a natureza juridica de Auto de Infragdo, nem constitui crédito
tributdrio, o ato administrativo praticado ao final da fiscalizacdo do qual ndo consta
intimagdo ao contribuinte para recolher o crédito tributdrio (fls. 426);

b) que é nulo o Auto de Infragdo lavrado em decorréncia de procedimento instaurado
durante a vigéncia de Medida Judicial que determinar a suspensdo da coebranga do

tributo (fls. 428},

¢) que o Auto de Infragdo é igualmente nulo em face de disposi¢do expressa contida no
art. 62 do Decreta n°70.235/1972 (fls, 428);

d) que é nulo o Auto de Infracdo que tem por objeto a cobranca de tributo cuja
exigibilidade esteja suspensa, na forma do art. 151, ll, do CTN (fIs. 429},

e) que ndo devem ser acrescidos juros de mora ao crédito tributdrio (fls. 431).

3. Quanto ao mérito do langamento, basicamente alega o seguinte:

a) que ndo sendo as Emendas Constitucionais n °501/1994 e 10/1996 auto-aplicaveis no
que se refere a cobranga do suposto PIS e ndo sendo a Medida Provisoria instrumento
iddneo para sua regulamentagdo, ex-vi do disposto no art, 73 do ADCT, somente lei
ordindria no sentido formal e material podera criar a obrigatoriedade de recothimento

do tributo em comento, sobrevivendo inatacada a Lei Complementar n® 07/1970, apesar
da publicacdo daquela pretensa altera¢do no texto da Lei Maior (fls. 447);
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b) que as "contribui¢des” destinadas ao fundo de estabilizagdo fiscal revestem a
natureza juridica especifica de impostos e ofendem os principios da isonomia e da
capacidade contributiva (fls. 447);

¢} que a Emenda Constitucional n® 17/1997 reproduziu os mesmos abusos de sua
antecessora (fIs, 458);

d) que nenhuma norma surgida até hoje teve o conddo de regular o Fundo Social de
Emergéncia e o Fundo de Estabilizacdo Fiscal, impossibilitando a exigéncia do PIS nos
moldes previstos nas Emendas Constitucionais mencionadas (fls. 458);

e} que nem a Lei n° 9.701/1998, nem a Medida Provisoria n°® 1.724/1998, nem a Lei n°
9.718/1998 respeitam a definigdo da base de calculo do PIS prescrita pelo art, 72, V, do
ADCT (fls. 459);

) que afastada a aplicagdo do art. 72, V, do ADCT, com a redagdo dada pela Emenda

Constitucional n°17/1997, as Lei n°® 9.701/1998 e 9.718/1998 ndo podem produzir
efeitos, pois ofendem o disposto no art. 239 da Constituicdo Federal, que transformou o

PIS em tributo e constitucionalizou a Lei Complementar n® 07/1970 (fls. 4635),
g) que se a Lei n° 9.718/1998 ndo transgride os limites estabelecidos no art. 72, V, do
ADCT, nem, posteriormente, implica derrogagao indevida do disposto no art. 239 da

Constitui¢do Federal, via modificagcdo da Lei Complementar n® 07/1970, incorporada ao
seu texto, as regras nela insertas instituem outra fonte de custeio da Seguridade Social,
violentando também a Carta Magna (fIs. 472);

h) que a Lei n® 9.718/1998 ignora o principio da anterioridade especifica (fls. 474).
Do pedido
6. Ao final de sua defesa (fls. 475), requer o contribuinte:

a) seja julgada procedente a impugnag¢do, de forma a exonerd-lo da exigéncia
tributdria;

b) caso a DRJ Porto Alegre se considere incompetente para apreciar o pleito, em
decorréncia do domicilio fiscal da impugnante, sejam encaminhados os autos a dowta
DRJ Rio de janeiro, perante a qual reitera, também em tempo habil, todas as razdes e
pedidos ora formalizados.”

A autoridade de primeira instidncia (DRJ em Porto Alegre) julgou procedente em

parte o langamento de oficio, cancelando a exigéncia de juros moratérios nos periodos em que a
exigibilidade estava suspensa e proferiu o Acérddo n® 65, de novembro de 2001, assim

ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 31/03/1996 a 28/02/2000

Ementa: CREDITO TRIBUTARIO SUSPENSO JUDICIALMENTE. LANCAMENTO - E
cabivel o langamento de oficio para prevenir a decadéncia de crédito tributdrio em litigio
no dambito judicial.

CONCOMITANCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO EPROCESSO JUDICIAL — A
opgdoe pela via judicial importa em rentuncia ou desisténcia da esfera administrativa,

dou
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naquilo em que o processo no dmbito do judicidrio abordar, ndo importando se a agdo
jfudicial foi interposta antes ou depois do lancamento.

CREDITO TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. JUROS DE MORA —
Devem ser afastados os juros moratorios relativos ao crédito tributdrio garantido por
deposito judicial em montante integral,

Lang¢amento Procedente em Parte”

Cientificada da decisdo em 22/12/2001, conforme Aviso de Recebimento (AR) a
fl. 519, interpds recurso voluntério a este Conselho em 24 de janeiro de 2002 (fls. 520/547), sem
depdsito para seguimento do recurso em virtude de estar amparada em liminar.

No recurso a recorrente reitera a argumentagio apresentada na impugnacio e
insurge-se quanto ao entendimento de haver rentincia a instdncia administrativa.

Proferida sentenga que cassa a liminar concedida e determina o cabimento do
depésito recursal o processo retornou a origem para as providéncias cabiveis.

Em requerimento a fl. 562 os advogados da recorrente reiteram que o débito esta
com a exigibilidade suspensa e que os depoésitos efetuados nas a¢des judiciais “superam em
muito o montante equivalente a 30 % do débito definido na decisdo de primeira instancia.”

A fl. 563 consta despacho em que, ap6s relatar a argumentagio dos advogados, o
funcionario propoe ao chefe da Divisdo de Controle ¢ Acompanhamento Tributdrio ~ Dicat *“o
encaminhamento do presente processo 8 DRJ/RJO-II/Disop, para remessa do referido Recurso
Voluntério ao Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes; ressaltando o descumprimento das
formalidade exigidas no art. 33 do Decreto n® 70.235/72, com as alteragSes dadas pela Lei n®
10.522/2002.”

O Chefe da Dicat despachou “De acordo. Encaminhe-se conforme prosposto.”

E o relatério. ! ’
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES

O recurso voluntario é tempestivo.

O depébsito de 30% da exigéncia fiscal foi suprido inicialmente por deciséo
judicial.

Posteriormente foi proferida sentenga que cassa a liminar anteriormente concedida
¢ determina o cabimento do depdsito recursal.

Intimada a recorrente alegou que o valor do langamento estid com a exigibilidade
suspensa ¢ que o valor depositado em juizo é superior aos 30 %.

O proprio Relatdrio de A¢do Fiscal, nas fls, 404 e 405 relaciona os débitos més a
més e indica se existe depdsito judicial.

No referido relatdrio consta haver depdsito judicial em relagio aos meses de
janeiro de 1997 a maio de 1999. Sendo o langamento referente aos periodos de margo de 1996 a
fevereiro de 2000, reconhego que o valor depositado em juizo é mais que suficiente para suprir o
depdsito recursal. Assim, conhego do recurso,

A autoridade de primeira instdncia manteve a exigéncia, sob os seguintes
fundamentos, verbis:

“(.)

8. Esta matéria ipualmente ndo é recente nos tribunais, os quais, a rigor, sempre
mantiveram o enlendimento de que a Fazenda tem o direito de constituir o crédito
tributdrio, mesmo estando suspensa a sua exigibilidade, pois o lancamento decorre de
atividade administrativa vinculada e obrigatdria, nos termos do pardgrafo unico do art.

142 do CTN. Exemplo disso, ¢é o acorddo proferido pela 9% Cdamara do 1°TAC/SP no Ag.
578.708-4, de 21/06/1964, cujo julgamento undnime nos da a seguinte orientagdo:

“A suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio ndo alcanga a constituicdo do
crédito tributario. E o depdsito judicial somente suspende, em regra, a
exigibilidade, mas ndo a constitui¢do do crédito tributdrio”

9. Também o Conselho de Contribuintes tem-se manifestado neste sentido, como
verificamos no voto da conselheira Sandra Maria Faroni em julgamento gue resultou no
acorddo 101-91.160, de 12/06/1997:

“(..}) A suspensdo da exigibilidade do crédito tem o conddo de impedir que a
Fazenda Piblica formalize o titulo executivo mediante a inscri¢do do débito na
Divida Ativa, mas ndo a inibe de cumprir o seu dever legal de investigar as
atividades do contribuinte para verificar a ocorréncia do fato gerador e efetuar o
lancamento do tributo considerado devido.

Por tudo que ja foi exposto, conclui-se que ndo ha o que retocar na agdo fiscal, a qual foi
efetuada em estrito cumprimento as normas tributarias vigentes. Ressalte-se, entretanto,
que a manutengdo do langamento ndo prejudica a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio contestado, nos termos da alinea “d” do Ato Declaratério (Normative) n®
03/1996.

Dos juros de mora gﬂ)\
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Segundo entendimento esposado pela Coordenacdo do Sistema de Tributa¢do da
Secretaria da Receita Federal, ndo cabe a inclusdo de multa de oficio e juros moratorios
no lancamento de oficio destinado a prevenir a decadéncia do crédito tributdrio,
relativamente a tributos e contribuigdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade
esteja suspensa por ter-se efetuado o depdsito prévio do seu montante integral. Jd nas
demais hipdteses de suspensdo da exibilidade do crédito tributdrio, deve-se manter a
exigéncia dos juros de mora no langamento de oficio, aguardando a decisdo final do
judiciario no tocante ao crédito tributario em litigio.

Portanto, impoe-se cancelar os juros moratérios langados nos periodos de apuragdo em
que houve depdsito integral do montante discutido, conforme discriminado na tabela de
fls. 404 e 405, mantendo-se o acréscimo em gquestdo para os demais meses objetos do
langamento de oficio.

Das questées de mérito e da reniincia a esfera administrativa

10. No que tange ao mérito, o impugnante traz em sua defesa extensa argumentagdo,
acompanhada de ndo menos abundante jurisprudéncia e doutrina. Ali, disseca a
impossibilidade da exigéncia do PIS nos moldes pretendidos pelo Fisco, face a evolugdo
do ordenamento juridico patrio,

11, Constata-se que a defesa apresentada trata dos mesmos temas abordados pelas
diversas ac¢bes judiciais propostas pela interessada. Assim, configura-se a identidade
entre o objeto da impugnacdo e aquele posto sob apreciagdo do judiciario, trazendo para
a esfera administrativa questdes que jd se encontram sub judice.

12, Tal pleito ndo pode prosperar, pois, nos termos do §20 do art. I’ do Decreto-Lei n°
1.737/1979 e pelo art, 38, pardgrafo unico, da Lei n® 6.830/1980, a propositura de ac¢do
judicial importa em desisténcia da esfera administrativa, razio pela qual ndo € mais
possivel o julgamento dessa questdo no dmbito administrativo.

13. Essa posigdo, alids, é pacifica na esfera administrativa, podendo ser evocados os
seguintes julgados do Conselho de Contribuintes:

“IPI - O ingresso em juizo, com postulagio de cancelamento do crédito tributario
objeto do langamento, importa em reniincia a via administrativa. Inexisténcia de
litigio. Recurso nio conhecido.” (Ac. 202-01.420, de 09/06/87, 2* Camara do 2° CC,
DOU 13/11/87)

“ACAO JUDICIAL - MANDADO DE SEGURANCA - A sua proposi¢do afasta o
pronunciamento da jurisdi¢io administrativa, sobre a matéria objeto da pretensdo
judicial.” (Ac. 101-74.218, de 12/04/83, 1* Camara do 1° CC)

14. O Principio do Controle Jurisdicional, tal como concebido no texto constitucional
vigente (art. 5°, XXXV), faz do processo administrativo uma faculdade concedida ao
cidaddo, que dela se utilizard ou ndo, podendo abandond-la em qualquer fase do seu
desenvolvimento. Em contrapartida, ao optar pela via judicial, forcosamente estard
renunciando ao julgamento de seu pleito na esfera administrativa, pelos motivos acima
elencados.

15, Esclarecendo ainda mais a questdo, a Coordenacio-Geral do Sistema de Tributacdo
editou o Ato Declaratdrio (Normativo) n® 3, publicado no D.O.U. de 15 de fevereiro de
1996, a respeito do tratamento a ser dispensado ao processo fiscal que esteja tramitando
na fase administrativa quando o contribuinte houver optado também pela via judicial.

LS 6
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16. Em resumo, o referido ato estabelece que a propositura pelo contribuinte, contra a
Fazenda, de acdo judicial (por qualquer modalidade processual), antes ou
posteriormente @ autuagcdo, com o mesmo objeto, importa a renuncia as instdncias
administrativas ou desisténcia de eventual recurso interposto. Desta forma, a autoridade
dirigente do orgdo onde se encontra o processo ndo conhecera de eventual peticdo do
contribuinte, proferindo decisdo formal, declaratéria da definitividade da exigéncia
discutida, encaminhando o processo para a cobranga do débito e posterior inscrigdo em
divida ativa, se for o caso, ressalvadas as hipéteses previstas nos incisos do art. 151 do
CTN.

Da manifestagdo de voto
17. Isso posto:

a) NAO CONHECQ da impugnagdo apresentada no que tange as alegagdes de mérito,
haja vista a proposi¢do de agdes judiciais versando sobre o mesmo assunto, o que
configura renuncia a esfera administrativa;

b) DECLARQO A DEFINITIVIDADE do langamento quanto aos aspectos abrangidos pela
instdncia judicial;

¢) REJEITO as preliminares de nulidade do Auto de Infracdo, nos termos dos itens 12 a
26;

d) VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL do langamento de oficio consubstanciado no
Auto de Infragdo de PIS (fls. 407 a 409), cancelando a exigéncia de juros maratorios nos
periodos referidos no item 28 e ressaltando que a exigéncia e cobranga do crédito
tributdrio remanescente deverd adequar-se ao que for decidido, em ultima instincia, nas
agdes judiciais pertinentes.”

Conforme se verifica, o langamento contestado teve o intuito de prevenir a
decadéncia. Se a contribuinte optou pela discussdo perante o Poder Judicidrio, a autoridade
administrativa tem o dever de constituir o crédito tributario, prevenindo possivel decadéncia.

»

Assim ¢ legitima a constituigdo de crédito tributério sobre matéria “sub judice’
para se prevenir possivel decadéncia, desde que sem imposi¢do de multa de oficio, ficando,
ainda, sua exigibilidade adstrita a decisdio judicial definitiva.

A Lei n® 9.430/96, em seu art. 63, ji previu o lancamento de créditos tributarios
com o fim de prevengfio, para que ndo ocorresse a decadéncia, desde que sobre o crédito
tributario ndo incida a multa de oficio, como € o caso do lancamento em comento:

“Art, 63, Ndo caberd langamento de multa de oficio na constitui¢do do crédito tributdrio
destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contribui¢ées de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei
n® 5,172, de 25 de outubro de 1966.”

Acrescente-se que 0 nio impedimento da realizagdo do langamento tem sua razdo
de ser: para que a Fazenda Nacional nio fique posteriormente impedida de langar o imposto, pela
superveniéncia da “decadéncia”, decorrente da demora prolongada na solugdo de questdo
judicial.

Conforme relatado, a Recorrente protesta contra o desconhecimento, pela decisdo
recorrida, da impugnagfio que apresentou, por considerd-la com o mesmo objeto da ag¢do judicial
que também intentou e, portanto, prejudicada em face do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n®
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6.830/80, c/c o art. 1°, § 2% do Decreto-Lei n® 1.737/79, segundo dispée o Ato Declaratorio
Normativo Cosit n® 3, de 14 de fevereiro de 1996.

No entanto, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussdo
paralela da mesma matéria em insténcias diversas, sejam elas administrativas ou judiciais, ou
uma de cada natureza. Na sistematica constitucional, o ato administrativo estd sujeito ao controle
do Poder Judiciario, sendo este ultimo, em relagiio ao primeiro, instincia superior e auténoma.
Superior, porque pode rever, para cassar ou anular o ato administrativo. Auténoma, porque a
parte ndo esta obrigada a recorrer, antes, 3s instancias administrativas, para ingressar em juizo.

E, nesse sentido, o Coordenador-Geral do Sistema de Tributago, através do Ato
Declaratério (Normative) n® 03, de 1996, declara que “a propositura pelo contribuinte, contra a
Fazenda, de agdo judicial — por qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente a
autuacdo, com o mesmo objeto, importa reniincia as instincias administrativas, ou desisténcia de
eventual recurso interposto”,

Ainda, acrescenta, neste caso, a autoridade dirigente do 6rgdo onde se encontra
o processo nio conhecerd de eventual petigdo do contribuinte, proferindo decisdo formal,
declaratéria da definitividade da exigéncia discutida ou da decisfio recorrida, se for o caso,
encaminhando o processo para a cobranga do débito, ressalvada a eventual aplicagdo do disposto
no artigo 149 do Cadigo tributirio Nacional, procedendo 2 inscrigdo em Divida Ativa, deixando
de fazé-lo, tio-somente no caso das hipdteses previstas nos incisos II e IV do artigo 151 do
mesmo diploma legal.

E mais, o Judicidrio, através do STJ, em andlise & discussdo em tela, assim se
manifestou:

“Tributdrio. Acdo declaratdria que antecede a autuagdo. Renuncia do poder de recorrer
na via administrativa e desisténcia do recurso interposto.

I~ O ajuizamento da agdo declaratéria anteriormente a autuagdo impede o contribuinte
de impugnar administrativamente a mesma autuagdo interpondo os recursos cabiveis
naquela esfera. Ao entender de forma diversa, o acorddo recorrido negou vigéncia ao
art. 38, pardgrafo uinico, da Lei n.” 6.830, de 22/09/80.

I — Recurso especial conhecido e provido.” (Ac un da 2° T do STJ — Resp 24.040-6 — RJ
— Rel. Min. Anténio de Pddua Ribeiro — j 27.09.95 — Recte.: Estado do Rio de Janeiro;
Recda.: Companhia de Seguros Sul Americana Industrial — SAI - DJU I 16.10.95, pp
34.634/5 — ementa oficial)

Contudo, no presente auto, conforme reconhecido pela autoridade singular, a
cobranga deve ser suspensa tendo em vista o disposto no artigo 151, inciso I, do Cddigo
Tributério Nacional, que dispde:

Art, 151, Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
(.)
11- o depdsito do seu montante integral.”

A decisdo de primeira instancia ainda julgou procedente em parte o langamento de
oficio, cancelando a exigéncia de juros moratdrios em relagio aos periodos em que a
exigibilidade estava suspensa relativamente ao depésito judicial integral do débito.
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Assim, voto no sentido de ndo conhecer do recurso.
Sala das Sessoes, em 15 de abnl de 2003,

Moo oo W
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES




