MINISTERIO DA FAZENDA

PROCESSO N9 11080/008.397/90-81

j A 05-8,050
Sessdo de 24 de Janelrg, 19 94 ACORDAO N9 105-8.05

Recurso ne;  100.158 — IRPJ — EXS.: 1986 a 1989

Recarrente : INDOSTRIA DE CALCARIO INAE LTDA.

Recorrida - DRF em PORTO ALEGRE - RS.

IRPJ ~ QUOTA DE EXAUSTAO INCENTIVADA -
- - - Ilegitima a fruicao do gozo do _— _beneficio
fiscal quando a empresa nao possui Plano de
Aproveitamento Econdmico devidamente aprova
do pelo Departamento Nacional de Produgado
Mineral (Decreto-lei n® 1.096/70, art. 1
e § 10, sendo cablvel, assim, a glosa de
quota de exaustao incentivada de recursos
minerais.

- SIMULACAO - Nao cabe imputar simulagao
na constltulqao de empresa cuja existéncia
e operagao & admitida concretamente pelo
proprio Fisco, ainda mais tendo em vista
que, no caso dos autos, inexistem motivos
a justificar a desconsideragao de personali
dade juridica para fins de procedimento tri
butario

- REGIME DE COMPETENCIA - Admissivel a glo-
sa das despesas anroprladas sem observancia
do reglme de competéncia, em relagao a cada

exercicio, quando resta incomprovadeo, fati-y:

camente, © consumo de materiais no ano con-
siderado.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por INDUSTRIA DE CALCARIO INAER LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR . provimento
parcial ao recurso, para excluir da tributagao as parcelas de Cz$
2.244.,261,00 e Cz$7.573.136,00 relativos aos exercicios de 198 e
1988, respectivamente, nos termos do relatdrio e voto que passam a gegrar

0 presénte julgado. V.V. And N

A



em 24 de janeiro de 1994

'_/./(L/
DELDUQUE - DPRESIDENTE
¢ - RELATOR
77 n~94// 4 éﬁ%ij;;
VISTO EM DTG  RIBETRG COSTA - PROCURADOR DA

SESSAO DE: FAZENDA NACIONAL
Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conse-
lheiros: Marcio Machado Caldeira, Gilberto Congro Bastos, Tuiz
Edmundo Cardoso Barbosa, Jackson Medeiros de Farias Schneider e
Afonso Celso Mattgs Lourenco. Ausente o Conselheiro José do Nas-

cimento Dias.



PROCESSO NQ 11.080-008.397/90-81

RECURSO N @ 100.158
ACORDAD NQ 105-8,.050

RECORRENTE: INDUSTRIA DE CALCARIO INAE LTDA.

RELATORTIO

0O auto de infragdo (fls. 40/51) abrange trés

diferentes topicos, a saber:

1) glosa de "exaustdo incentivada”, calculada de acordo
com 0s artigos 216, 217, 218 e 388, I, todos do RIR/80, pela
inexist8ncia de "Plano de Aproveitamento Econdmico”
devidamente aprovado pelo DNPM e assentamenteos adequados
para determinacfo da base de calculo do incentivo, ou seja,

valor de incidéncia do IUM;

2) adic¢l3o as receitas brutas nos exercicios de 1987,
1988 e 1989 (anos-base de 1986, 1987 e 1988) das receitas
brutas declaradas pela empresa INAE COMERCID E PARTICIPAGAD
LTDA., cuja constituicdo foi considerada simulacdo com Tins
de evasdo fiscal (Lei nQ 7.450/85 & PN/CST 46/87); e,

3) glosa de despesa 1indevidamente apropriada

exercicio em desacordo com o principio contibil do regi

compaténcia.




Em defasa tempestiva disse a Autuada,
relativamente ao primeiro tdpico. que ndo existe dispositivo
legal que condicicne a utilizacdo do beneficio a4 existéncia
do "Plano de Aproveitamento Econdmico”., e assegurou  gue,
desde o inicio de suas atividades, obteve a aprovagdo e
compatente registro de parte daquele dorgdo, sendo que as
intimagdes por ele procedidas e invocadas na agdp fiscal sdo
posteriores ao periodo de ocorr8ncia do fato gerador. No gue
concerne aos assentamentos para determinacdo da base de
calculo, alegou que estava isenta do IUM, consoante dispunha
0 artigo 49 do Decreato-lel nQ 1.038/70, ndo sendo portanto
obrigada a manter escrituragio fiscal relativamente ao JUM e

aoc 1ICM.

Abordando o segundo item de acusacdo, alegou que
nio ocorreu gualguer simulacio na constituicio da INAE
COMERCID E PARTICIPAGAD LTDA., invocou o preceito
partinente contido no Cddigo Civil, e apontou que nenhuma
das hipdteses ali aventadas configurou-se no caso, estando
ausentes quaisguer provas da simulagdo arguida . Argumentou,
ademais, que a constituicdo da empresa Jdecorrau de
divergéncias com autoridades estadualis e conveniéncias da
Impugnante e ponderou que a existéncia de fato e de direito
da empresa de participagdes €& reconhecida pelo préprio
Fisco. quando fé-la pacliente de auvtuacdo, tal como aconteceu
com o Auto de Infragdo contra ela lavrado e por ela
impugnado, conforme atesta copia do Auto de Infracao a fls.
70.

Referindo-se ao terceiro tépico de acusacdo, disse
a empresa que, sendo desaconselhavel a manutenci3o de
estoques de materiais explosivos, as mercadorias adquiridas
através da NF-01B8433 da empresa DEXPLO, em 28/12/88, faoram

totalmente empregadas nas detonacdes procedidas nos dias 3



e 31 de dezembro de 1988 (fls. 61), e que a periodicidade
das compras de explosivos revela, por si sb6, que tais
mercaderias, pela sua condicdo, n3do eram mantidas em

estoque, exceto em situacSes especiais (fls. 62).

A informagd3o fiscal de que trata o artigo 19 do
Decreto nR 70.235/72 conclui pela manutengdo do auto (fls.
126/132).

A decisio de primeiro grau (fis. 133/143) ndo se

referes ao fato de haver sido autuada a empresa cuja
personalidade juridica fol desconsiderada, para a lavratura
do presente Auto ds Infragio, no concernente ac segundo
topico de acusacdo, e mantém a exigéncia aos seguintes
fundamentos:

a) em relagd3o & glosa da quota de "exaustdo
incentivada" de recursos minerais, n3o existe a isencdo de
IuM alegada pela Impugnante, de sorte que ndo lhe
aproveltam os argumentos relativos & inexisténcia da base de
assentamento; ademais, quanto & exigibilidade do Plano de
Aproveltamento Econdmico aprovado pelo DNPM, o Decreto-lei
n2 1.096/70, ao tratar da determinac3oc do lucro real, para
efeito do imposto de renda das esmpresas de minserac3o, assim
dispfie em seu artigo 1Q, § 1Q:

"Art. lo. - Na determinagdo do lucro real
para efeito do imposto de renda, as empresas
de mineracdo poderdo deduzrir, como custo ou
encargo, cota de axaustio de recursos
minerais equivalentes a vinte por cento
receita bruta auferida nos dez primeiros

oe exploracdo de cada jazida.




LRI N

§ 19 - 0 inicio do periodo de exploracfo sera
aquelea que constar do Plano de Rprovelitamento
Feondmico da jazida, Jde que trata o Codigo de
Mineracsdo, e que wvier a ser aprovado pelo
Departamento Naclonal de FProdugdo Mineral
apos a data da publicacdo do presente

"

Decreto-leil.

Acrescentou, ainda, a autoridade, neste topico,
que o Dbecreto-lei nQ® 227/67, de 28.02.67 (Codigo de

Mineracdo), guando trata da autorizagido legal paré 3 lavra

de recursos minerais, dispde:

O

"Art., 38 - O requerimento Jde autoriragico de
lavra sera dirigido ac Ministro de Minas =
Energia, pelo titular da autorizagdo de
peEsSqUisa, oOuU  SEeU  SUCEesSSOor, e devera ser
instruido com os seguintes alementos de
informacio & prova:

VI -~ planc de aproveltamento ecaondGmico da
Jazida, com descricio das Instalaed _es de
beneficiamento;

Art. 32 - 0 Plano de Aproveltamento Fcocondmico
da Jjazida sera apresentado em duas vias e
constara de :

I - Mamorial explicativo;

Il - projetos ou anteprojetos refarentes:

julgador singular reproduziu ainda o Pareger

Normativo €8T 153/72, item 3 e alinea "a”



"T., O citado Decreto-lei n@ 1.098/70 eleva ©
limite global de quotas de exaustdo a wvalor
equivalente a 20% (vinte por cento) da
receita bruta decenal acima referida,
inferindo-se da meticulosa an&alise de seus
dispositivos que a contagem do pericdo de

obtencido dessa receita dar-se-&:

&) a partir da dsta constante no respeactivo
planc de aproveltamento econdmico, para a
Jjazida que tenha esse plano aprovado pelo
Departamantc Nacional de Producdo mMmineral
apds 24.03.70 (artigo 19, § 12}".

Invocou, ainda, Jurisprudéncia do Primeiro

Conselho de Contribuintes na matéria:

"CONDIGOES FPARA DEDUTIBILIDADE - A deducido da
quota de exaustdo de racursos minerais
pravista neste artigo, como encargo do
axercicio, estd condiclonada a que o
contribuinte prove possuir, por ocasifo da
dedugdo, plano para o aprovel tamento
econdmico da jazida devidamente aprovado pelo
Departamento Nacional de Produgdio Mineral, ou
que em 24.03.70 era detentor, & qualquer
titulo, de direito de decreto de lavra (§ 49
deste artigo)}, e que tenha suportado o 6nus
econGmico da desvalorizagdo decorrente da
extracio do mineral." (Acdrdio 10i-~74.871/83)

Com esses fundamentos, a autoridade considero

irrelevantes as pretensas autorizagdes expedidas pelo DNPM,

uma vez

aque a empresa nido possuia © Plano devidamente




aprovado por aquele érgio, condigdo inarredavel para gozo do
beneficio fiscal.

NO que diz respeito a desconsideragdo da
personalidade Jjuridica da empresa de Participagdes, por
simulagcdo na sua constituic83o, & decis8o recorrida cita os
artigos 149, ineciso VII, do Cédigo Tributario Nacional, para
dizer gue cabe o lancamento e sua revisdo guando se comprove
que houve simulagio, g 102 a 105 do Coédigo Ciwvil

Brasileiro, que transcreve, e gue determinam seja ela

ignorada se ndco houver intencdoc de prejudicar terceiros ou
violar disposicdo de lei, bem como que, tendo havido aquele
intuito ou aguela violac3o, nada poderdo alegar ou reguerer
0os contrasntes em juizo, quantp a simulagdo do ato, em
litigio um contra o outre, ou contra terceiros. Proclama,
antdo, que, por forgca de sua propria configuracdo, na
simulagdo nio ha, propriamente, vicio de wvontade, mas um
disfarce ou ocultagcio intencional da verdade, que d& ao ato
aparéncia diversa da realidade. Assinala gue a presuncio é
um meio de prova expressamente admitido pelo artigo 136 do
Codigo Civil, cabendo, subsidiariamente, recurso ao artigo

332 do Codigo de Processe Civil, gue transcreve:

"Art. 332. Todos os meios legalis, bem como os
moraimente legitimos, ainda que ndo
especificados neste Codigo, s8c hdbeis para
praovar a verdade dos fatos em que se funda a

acdo ou a defesa. '’

Por fim, abordando o terceiro item de acusacdo, a
autoridade apontou que o valor da aquisicdo de explosivos
glosada representa 57,%96% de consumo de tais materiais até
29.12.88, tudo levando a crer que nido foram eles utilizado

juntamente com os respectivos acessdrios. Acrescentou aind
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que, se validas as alegagbes da empresa, vale dizer, a
detonagto, em dois dias (30 e I1 de dezembro) de 3.000 kg de
dinamite e 3.000 espoletas com o uso de 3.000 metros de
cordel detonante, © material extraido com as explosdesg
devaeria constar em estogue do registro no Livro de
Inventario, e como produto em slaboragdo, o gue, ndo havendo
ocorrido, evidencia gue n3o foi observado o regimg de

competéncia na forma da legislacdo de regéncia da matéria.

Em seu recurso a este Colegiado, a empresa alega
preliminarmente que a decis3o de primeiro grau nio abordou
uma das matéria obhjeto da defesa, qual seja o fato de que a
empresa cuja existéncia @ aqul recusada foil autuada na
mesma data. Nesse sentido, aduz ainda que fol proferida
decisdo de primeiro grau confirmando aquela acusagio,
conforme coépla que anexou a pecga recursal (fls. 167/170).

Essa decisdo vem assim emsntada:

"IMPOSTO DE RENDA -~ PESSOA JURIDICA ~ LUCRO
FRESUMIDO

N&o podera optar pelo pagamenta oo Imposto de
renda com base ne lucro presumido, pessoa
Juridica doa cuja composicdo sacietdria tenha
participado outra pessoa juridica durante

parte do ano-base. Impugnacio improcedente.’”

A decisdo esta vazada nhos seguintes termos:

"Nos termos Jdo parecer retro, que asprovo,
JULED TMPROCEDENTE a impugnacdo & determy
orosseguimento da cobranca do cHedit

tributaria formalizado as fls. 22.7,




que constitul crédito tributdrio no valor total de 7.432,10

BTNFs, relativo ao exercicio de 1984, ano-base de 1985.

Diz a Recorrente que esse administrativo pende de
decisio por este Conselho de Contribuintes, sendo
inconcebivel que uma mesma empresa seja concomitantemente
considerada existente e inexistente, pela Fazenda, gque

cobra duas vezes o tributo que julga devido sobre o lucro

por ela apurado.

Prosseguindo a abordagem deste item de acusagdo, a
ampresa reedita os argumentos expendidos em primeira defesa,
explicando novamente as varias razdes de ordem politica e
aconbmica que sugeriram a criacido <da empresa. Insiste,
ainda, na ndo incidéncia do IUM e do ICM, sem entretanto
explicitar em que fundamentos legais se baseia para tal
afirmativa. iz ainda que o fato de a empresa haver sido
criada por cisdo segulda da reincorporacdo, um ano aptds, do
patrimBnio cindido, ndo caracteriza simulagdo, porque ndo
fol imediato e realizou-se as claras, de acordo ocom as
normas comerciais gque regem a matéria. Assinala, ainda, que
comoe essa reincorporagcio coincidiu com a retirada da
recorrente, via reducdo de capital, deixou de existir a
ligacdo societaria que Jjustificaria mais facilmente a
posi¢do adotada pelo Fisco. A separacdo societaria, assim,
teria o efeito de demonstrar a inteira inadmissibilidade da
acusacio de simulacdo, feita ao uUnico fundamento da
reincorporacio subsequente, mas mais de um ano apds, do

patriménio invertido na cis3do.

Em seguida, a Recorrente reproduz doutrina pa

demonstrar a inexisténcia de amparc juridico e legal para



desconsideracdo pratendida da personalidade juridica, 8 diz
que a Fiscalizacdo, ademais. errou ao capitular a infracio
no inciso II do artigo 728 do RIR/80, ao invés de no inciso
III do mesmo artigo. Conclui que ndo foli proposta & multa
pertinente Aas hipdteses de fraude, razido porgue ndo é
possivel confirmar a imputacio de simulagdo. Por fim, alega
guea, conforme artige 10% do Cédigo Civil, =se o Fisco
houvesse que argldir simulagéo, havia que requerer ao
Judiciario a anulagdo dos atos considerados como afetados
palo vicio da simulacd3o, visto que tais atos ndo podem ser
anulados por via administrativa no procedimento fiscal.
Messse sentido, cita Alberto Xavier in  “bLiberdade, Simulagido
e Fraude” ., RDT 11/12, pag. 299.

Tratando entdo do primeiro tdpico de acusagdo, a
Recorrante reprisa os argumentos saxpendidos em impugnagdo,
anexando cdpias de autorizagdes de funcionamento deferidas
palo DNPM, & diz que a decisde de primeiro grau evidencia
inconsisténcia porgue confunde a exclusio do ICM em funcgdo
da 1inhcid8nocia do IUM para concluir gque incidindo o IUM
incidia tambem o ICM., finalizando ac apontar que, mesko nNao
dispondo dges livros fiscals relativos a essses tributos,
colocou sua contabllidade 3 disposicdo do Fisco, o gue Toi

desconsidarado.

abordando o terceiro item acusatdrioc, diz que das
explosdes resulta apenas o deslocamanto de rocha & n3o A
producao de calcario, razdo porgue, somente apds O pProcesso

de moagem, que no caso ainda ndo havia acontecido, & que se

poderia falar em sstogque de calca

E o relatorio.
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Conselheiro HISSAO ARITA, Relator.

Recurso tempestivo, inferposto por parte 1egitima:

dele conhego.

Aponto, preliminarmente, que procede a argligdo de
nulidade trazida na ps¢a recursal, ao fundamento de que a3
decisdo de primeiro grau n3o abordou todos os argumentos de

defesa.

Ppe fato, um dos fundamentos da autuagdo que
originou o presente 1litigio estd na desconsideracio da
constituicdo da empresa Ina& Comércio e Participa¢do Ltda.,
que o Fisco tem aqui por mera simulagdo. Entretanto, essa
empresa foi auvtuada, e o langamento fiscal fol mantido pela
r. autoridade julgadora singular. N3o era licito, nessas
circunstancias, que a decisdo de primeiro grau silenciasse

acerca do argumento, como ocorreu.

Entendo, entretanto, que, no mérito, assiste razio
a4 Recorrente, nesse tdépico da acusag¢do, & a jurisprudédncia,

tanto administrativa quanto Judicial, wvem tendente n

sentido de que ndo se deve decretar a nulidade de ayo,
gquando a decisio de mérito & favoravel a parte a

banaeficiaria aquela mesma decretacdo de nulidade.



Submeto, portanto, meu voto relativo ao mérito a
esta Cémara, propondo o provimento do apelo, no gue concerne

a essa parte do litigio.

Trata-se do segundo item do auto de infragio, gue
déd conta de que a fiscalizac3o aditou as receitas brutas da
autuada, nos periodos de 1987, 1988 e 1989 (anos—-base de
1986, 1987 e 1988), as receitas brutas declaradas pela INAE
COMERCIO &£ PARTICIPACAD LTDA., _cuja _constituic3o foi

11

considerada simulagdo com fins de sevasio fiscal (Lei no
7.450/85% @ PN CST n@ 4&/87).

0O Auto de Infragdo reporta-se, nessa acusacdo, A
explicitagdo contida no Termo de Verificacdo e Encerramento
da Agdo Fiscal (fls. 42), onde se vé que a fiscalizacdo
limita-se a dizer gue,

"conforme Termo de Verificagdo e Encerramento
de Agd0 Fiscal"” anexo ao Auto de Infragdo
lavrado nesta data contra a empresa INAE
COMERCID £ PARTICIPHBCAD LTDAR. P, a
constituigdo daquela pessoa juridica atraveés
da cisd8o do patriménic da Industria de
Calcarioc Inaé Ltda., seguida de
reincorporacdo desse patriménio, reprasantou
oparagido simulada com fins de evasdo fFiscal,
caracterizada através da constituicdo da
enpresa comercial precedida de formalidades
legais mas ndo ocorrida de fato, tanto pela

auséncia de patriménio que sustentavte \ suas

operacfes como de registros e dodumentacdc

comprobatdria dessas oparacdes.
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Somente com a informacdo fiscal (fls. 128) & que
g2 logra identificar o motivo dessa imputacdo de simulagdo
(essas razfes somente foram explicitadas nos anexos do auto
lavrado contra a comercial, & wvieram por co6pia anexada a
sste processoe guando da informacdo fiscal). Ali se esclarecs
ague 0 principal movel da acusacio esta no fato de que, um
anoc apbs a constituicis da empresa comercial, & industrial
s ratirou da sociedade, trazendo de volta o patrimbnioc ali
invertido. Entendeu o Fisco que tal atitude evidenciou o
intuito de beneficiarem-s8 as empresas do sistama  de
apuracido do imposto com base no lucro presumido, com o gus ©
capital da empresa comercial reduziu-se a 9.,95%. sem que se
roeduzisse o nivel das suas atividades. alegou ainda, a
fiscalizacdo, que houve objetivo também de dificultar a agio
da Fazenda., o que s8 poderia observar pela tentativa de
fixacio de domicilio fiscal diferente para cada smpresa e
para ssus sociegs., e, também, pelc fato de que o3
responsaveis jamais apresentaram ou manifestaram vontade de
glaborar e submater & fiscalizagdo a documentagdo fiscal da

ampresa comercial.

Esse entendimanto vem claramente exposto no

saguinte topico da informacio fiscal {(fls. 129):

"Do exposto acima evidencia-se que a criagie
da empresa comercial, apesar de valer-se das
formalidades legais quanto a registros e
inscriefes em Srgdos diversos, ndo passou de
uma simples partilha do ativo da empresa
Iindustrial, elaborada de tal forma que
possibilitasse a obtencdo de Receitas Brut
devidamente distribuidas entre  as dfas

empresas, abaixo do limite méximo admilido
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para tributacio pelo lucro presumido.
Entretanto, jamais houve a existéncia fisica,
operacionalmente Iindependente, da empresa
comercial, fato que fica bem evidente quando
da retirada dos bens da empresa industrial
(90,05% do Capital Social) sem afetar a

simulada operacional idade da emprasa
comercial. E, ainda, pala falta dos
assentamentos fiscais a documentagdes

diversas da empresa comercial. .

Entendo incoerente e sem qualquer sentido a
pretensio fiscal de, ao mesmo tempo, considerar simulagdo a
constituicdo da comercial, e contra ela constituir crédito

tributario pelo lancamento de oficio.

Observe-se gue ndo h& gqualquer duavida possivel
acerca desse procedimento, eis gque a 38 Camara apreciou o
recurso interposto contra a decisio singular gque confirmou
esse lancamento, proferindo entdo o v. Acdrdio undnime ne
103-11.876, assim ementado:

"TRPT - EXERCICIU DE 1988 - LUCRO PRESUMIDO

A eliminagio da participagdo acliondria detida
por pessoa juridica no cursc do ano—base, e
ainda neste, & fator autorizativo para a
tributagdo da mesma sob a Tormpa-de lucro

presumido. (Art. 389, RIR

Recurso

provido. '
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A Fazenda, assim, admitiu inequivocamente a
existéncia e a operagio da comercial, nos préprics autos do
processo iniciado contra aquela empresa, & no gual estio

explicitadas essas imputagdes de simulagdo.

Entendo, por conseguéncia, que a matéria ja foi
objeto de decisdoc final nos autos daquele processc, ocasiio
em que se& concluiu pela nrdo caracterizacdo da simulagdo

imputada.

fAdemais, cbservo que de fato ndc pode prosperat a
acusagao, polis que a comarcial fol constituida em 8 de
novembro de 1984 e a reducdo de seu capital, com a retirada
da Recorrente, ocorreu am 13 de dezembro de 1985, mais de um
ano apds. Nesse periodo, ambas a&as empresas operaram e
agferecaram seu lucro & tributag3oc. 0O proprio Fisco admite
que a retirada da Recorrente ndo afetou a continuidade das
operagdaes da comercial. Nessas condi¢des, ndoc vejo como
afirmar que esta ndoc existia. Todo o relato fiscal, relativo
aos oabjetivos qus o0s s6cios estariam visando tanto na
constituigdo da comercial como na reducdo de seu capital,
sdo inserviveis para caracterizar a simulacdoc. ou para
avidenciar a inexisténcia da comercial, além de consistirem
rigorosamente de meras conjeturas. e qualquer maneira, é
definitivo o fato de que a fiscalizag8o somante pretendeu
incorpoarar & Recorrente os resultados da comercial no ano de
1984, exercicig 1987, e de 1987, exercicio 1988, autuando a
comercial para cobranga do imposto concernente ao ano de
1985, exercicio de 1986. Esse procedimento implica admitir a
validade da constituigcdo da caomercial, e sua afetiva
existéncia e operacdo. Ndo cabe, em nenhuma hipdtese,
pretender que a simulacio na constituigdo da comercial seg
tenha caracterizadc quando da reducido de seu capital, & €4

gerasse efeitos a partitr de entio.

14
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S3c esses os motivos porque dou provimento ao
recursa  na mérito, neste toépico, o que prejudica a

apreciag¢do da nulidade da decisdo recorrida, no particular.

No que cancerne a&o primeiro item de acusacdo,
relativo & glosa da quota de "exaustido incentivada", Nao

procedam os argumentos de defesa.

Com efeito, o Decreto~lei nQ 1.696/70 & de
cristalina clareza., quando, no seu artigo 10 e § 10,
identifica o pericdo de explaragdoc como agquele que consta do
Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida de que trata o
Codigo de Mineragdo., & que viesse a sar aprovado pelo

Departamento Nacional de Producidc Mineral.

Ndo tem qualquer procedéncia, pois., o argumanto
de que nic existe norma legal subordinando o gozo do
baneficio & aprovagido do PRlano pelo DNPM., As autorizagdes
expedidas pelo DNPM ndoc suprem a falta apurada, nem podem
produzir o efeito correspondente na area tributaria. N3o
pertence aquele drgidc ou mesmo a este Conselho a competéncia

para substituir a condigdc fixada na lei, ou para ignora-la.

N&o ha como invgecar, no particular, o direito
adauirido ou o atoc juridico perfeito, uma wvez configurada
apenas a pratica da infragidc de 1lei, ndo convalidada par
gqualquer decisag final em litigio, ainda que concernente &

outro periodo. aAs autorizagdes concedidas pelo DNPM somante

podem gerar efeitos em relacdo & legalidade da extragig
realizada pela empresa, mas 80 inserviveis pata o fTim
gerar o direito ao beneficio fiscal, que se subordina a

requisitos elencados na lei. Entento, pois, impertinente



argumentacio desenvolvida pelas partes relativamenta &
escrita fiscal pertinente ao IUM ou ao ICM, uma vez que tais
alemantos nao se prestam para alterar o tratamente fiscal da
espécie. A questdo cinge-se a0 fato de que, para se
beneficiar da exaustdo, a smpresa havia necessariamente que
possuir um Planc de Aproveitamento Econdmico aprovado pelo
DNPM, @ n3o o possuia.

A& Jjurisprudéncia administrativa €& assente na

matéria, € vem bem assinalada na decisdo recorrida, que nao

lé

merece reforma neste item do litigio.

Por fim, no que diz respeito a glosa da
importéncia relativa a aguisicio de explosiveos, também ndo

merece fé a argumentacgio de defasa.

Com efeito, trata—-se de aquisicdo gue corresponde
a 57,96%, em valores nominais, do consumo de explosivos
observada entre 01.01.88 e 29.12.88B. A Recorrente pretende
fazer crer gue utilizou tal montante entre os dias 29 e 31
de dezembro, o gue ndp se harmoniza com o sensg comum & com
o conhecimento que normalmente se tem dos fatos, e, mais
especialmente no caso, porgue a Recorrente ndo indica
qualguer circunstancia qua justificasse tal concentragio de
uso, nem demonstrou o© concomitante consumo de  3.000

espoletas e correspondente quantidade de cordel detonante.

A toda evidéncia, procede, em consequéncia, a

glosa praticada pela fiscalizagdo.

S30 esgsas as razdes gque me levam a dar provimento

parcial ao recurso, para excluir da exig8ncia os montantes



pertinentes ao item 2 da acusacio, relativo A
desconsideracion da personalidade juridica da empreasa
comercial Ina® Comércio e Participacdes Ltda..

BrasiliaHDF), janeiro de 1994
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