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Sessido de 19 de outubro de 1993 ACORDAD No. 104-10,847
Recurso no.: 10F.026 — JRPJ - EXG. DE 1987 a 1991

Recorrente : SIEBISA CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

Recorrida ¢ DRF EM PORTO ALEGRE (RS)

IRPJ - ARBITRAMENTODE LUCRO — INCENDIO - A prova
existente no processo @ no sentido do total desca-
so da recorrente com o arquivamento e guarda da
sua documentagdo fiscal, conforme se conclui pelo
exame da diligéncia realizada pela autoridade fis-—
cal no local do incéndio, sendo que o laudo do
instituto de criminalistica estadual nXo & conclu-
sivo, porgue houve alteragdo do local do sinistro,
conforme consta expressamente desse documento. For
outro lado, a recorrente n3o adotou qualquer pro-
vidéncia com base na norma constante do paréagrafo
lg. do artigo 163 do regulamento baixado pelo De-
creto ng. 8%.450/80. Arbitramento do lucro que en-
contra total guarida legal.

Recurso conhecido e n3do provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por SIBISA CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Frimeiro Conse-—
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o pre-—

sente julgado.

Sala das Sessles, em 19 de outubro de 1993

LEILLA MARIA SCSERRER LEITAOD = PRESIDENTE

- RELATOR

VISTO EM LUIZ TEPNANDPC Qr.i\ I?AL’L*E’HOP.AES - FPROCURADOR DA FA
SESSPO DE: 272 sprmy 2 ZENDA NACIONAL



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO Ng. 110680/008.4735/91-63
ACORDAD No. 104-10.847

FParticiparam, ainda, do presente julgamento, 0s seguintes Conselhei-
ros: Célio Salles Barbieri Junior, Evandro Fedro Finto, Miguel Rendy,
Sérgio Murilo Marello (Suplente copvocado),. AntoOnio Lisboa Cardoso e

Carlos Walbertao Chaves Rosas.
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ACORDAD No.: 104-10.847
RECORRENTE : SIBRISA CORRETORA DE SEGURDS LTDA.
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SIBISA CORRETORA DE SEGUROS LTDA. recorre para este
Conzselho da decis3io de primeira instancia que julgou procedente a exi-
gencia de crédito tributario, constante do Auto de Infragio de fls.
102 a 104, no valor total de Cr$ 10.846.404,34, relativo aos exerci-
cios de 1987 a 1991, incluindo, além da multa de oficio de %0%, a pe-
nalidade no valor de Cr$ 453,14, por atraso na entrega da declaragdo

de rendimentos de 1991.

A exigéncia decorre de arhitramento dolucro, pela au-
séncia total de escrita, nos exercicios de 1987 a 1991. A descricgdo
dos fatos, os valores da receita considerada, o enquadramento legal e
demais circunstancias estdo especificados no relatério de agdo fiscal

(fls. 96 a 101}, que faz parte integrante do Auto de Infrago.

A aglo fiscal na empresa teve por base informagles re-
passadas pelo Ranca Central, que constatou varias irregularidades no
grupo SIBISA (fl. 0X).

Apobes a obtengo de prazo adicional de 15 dias para
apresentagdo de sua defesa, a contribuinte apresentou, tempestivamen-

te, a impugnago de fls. 112 a 116, alegando o seguinte:

a) a impugnante n¥o concorda com a forma e procedimen—

tos adotados pelo autuante, em relag3o ao Relatédrio de Aglo Fiscalg

b) ao agente fiscal cabe o levantamento dos fatos e
circunatancias e n¥n, tecer comentarios duvignsos, que carecem de pro-

vas§
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c) & autuada sustenta a destruicido de seus arquivos em
decorréncia do incéndio ocorrido em 27/0%/%1, onde foram queimados os

documentos dos Gltimos cinco anosg

d) nada foi constatado de irregular no Laudo da Policia
Técnica (fls. 118/128),

e} as suposiglbes, de que o incéndio teria occorrido em
condiglies suspeitas, caem por terra, diante de constatagcdo de que al-
guém que provoca um incéndio na intengdo de destruir documentos, ndo

pede atendimento ao Corpo de Bombeivros;

f) até 1988, a contabilidade da impugnante era feita em
Porto Alegre, raz3o pela qual se utilizava o arquivo da Rua Berlim.
Com a transferéncia da contabilidade para Novo Hamburgo, fez-se neces-—
sario a transferéncia da documentagdo relativa aos cingo dltimos exer-—

ciciosg

g) o prédio, onde ocorreu o sinistro, era de proprieda-
de da SIBISA INDUSTRIAL até a decretagdo de sua faléncia, quando pas-
sou & massa falida. NXo estava abandonade, pois la funcionava uma coo-

perativa, dispondo de espago suficiente para a guarda dos documentosj;
h) para a administrago, o prédio em quest3o era o mais
adequadao e, sua dnica e exclusiva inteng3o era de 1la guardar documen-—

tos, ndo podendo prever o sinistrog

i) a contabilidade das empresas era elaborada por um

anico grupo de profissionais; 5 Z
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i) n¥o havia um responsavel especifico para buscar ou
levar os documentos, designando—se funcionario conforme a disponibili-

dade}

1) o art. 148 do CTN confere a autoridade lancadora le-—
gitimidade para arbitrar, porém tal procedimento deve se revestir de
processo regular, que compreende a imparcialidade absoluta de quem ar-

bitraz

m) a fiscalizagdo considerou satisfatorias as informa-
¢les, da impugnante no que tange a sua receita, deveria ser unissona e
dar valia as demais informacgles constantes das declaragles de rendi-

mentosy

n) o arbitramento dependeria da prova de total inefica-

cia dos dados constantes das declaraglies de rendimentosy

o) por fim, a autuada argumenta que o hist6rico da em—
presa, junto ao fisco, sempre foi de postura ilibada e, que a preten—
530 fiscal fere o art. 150, IV, da ConstituigXo Federal, pois o total
dos tributos exigidos € cerca de 70% superior ao total do ativo e 433%

superior ao patrimonio Liquido.

0 autuante, na informag3o fiscal (fl. 130), afirma que
a impugnante n3%p tras fatos novos ao processo. Em relagdo ao laudo pe-

ricial, este apenas confirma o relatorio fiscal.

A autoridade julgadora monocratica acatou a proposta

fiscal e julgou procedente o langamento, conforme decisdo de fls.

131/138. 5 % ~
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A antuada tomouw ciféncia da decis3o em 06/Q2/92, e, tem-

pestivamente, interpfs o recurso voluntario de fls. 142 a 141,

A recorrente reporta-se as razfes ja expostas na pega
de impugnaglo e, acrescenta mais alguns motiveos, destacando-se os se—

guintes:

a) até a decretagi3o da ligquidacg¥o extrajudicial do BAN-
CO SIRISA S5/A @ a diregio do grupo atuava na sede do Banco, na Rua Si-

queira Campos, em Forto Alegre;

b) com a decretagido da liquidagdo extrajudicial do BAN~
CO SIBISA S/A &, a necessidade da desocupagdo do prédio da Rua Siguei-—
ra Campos, transferiu-se a sede do banco para o prédio da Rua Berlim,

em Novo Hamburgoj

c) com isto, a direg3o das empresas decidiu que a sede
das empresas do grupo (exceto Carro do Povo S/A) seria na cidade de

Novo Hamburgosg

d) a falta de comunicag¥qo As autoridades facsendarias da
ocorréncia do sinistro & plenamente justificével, se for considerado
que O mesmo ocarreud em um periodo no qual as empresas estavam em sé-—
rias dificuldades financeiras. Argdi gue, a simples falta de comunica-—
G0 n3o & motivo suficiente para o arbitramento do lucro, mas sim de

aplicagdo de uma multa administrativas

) o aparecimento de livros e documentos da Empresa
Central de Servigos Ltda. - CESER,; que constavam como destrulidos no
incéndio é um Tato normal, pois os mesmos deveriam estar no local si-
nistrado, mas por um motivo qualquer foram de 14 retirados, antes da

ocorrgncia do sinistroj;
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f) o arbitramento dos luecros & uma medida extrema, one-
rosa, muitas vezes até superior a4 capacidade contributiva da empresa.
A contribuinte n&o teve qualquer culpa pela destruicXo dos documentos,

n3o podendo ser penalizado com o arbitramentos;

Q) além disto, & contribuinte tinha prejuizos fiscais a
compensar, de periodos anteriores ao langamento do crédito pelo arbi-
tramento, que n%o foram deduzidos, possuindo, também, imposto de renda

retido na fonte sobre suas receitas, que também n3c foram deduzidasg

h) © sinistro ocorrido foi caso fortuito, n3o sendo
possivel prever a sua ocorréncia e, nem evitar ou impedir os seus
efeitos. Foram tomadas todas as providéncias convencionais para evita-

lo.

Ao final, a recorrente alega que o valor do crédito
tributario €& um verdadeiro confisco, o que torna o auto de infrag3o
inconstitucional, conforme artigo 145, paragrafo lg., combinado com o

artigo 150, inciso IV da Constituigdo Federal.

E o relatério.
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vorTao

Conselheiro WALDYR PIRES DE AMORIM, Relator

Estdo atendidos os pressupostos de admissibilidade do

recurso, que & tempestivo, devendo-se tomar conhecimento do mesmo.

No mérito, entendo gue deve ser mantida em todos os
seus termos & r. decisdo recorrida, a guial apreciou devidamente os fa-
tos provados no procecso € aplicou corretamente a legislaglo que rege

a espécie.

A matéria objeto do litigio esta devidamente exposta no

relatorio, raz3oc pela gual deixo agora de me referir & mesma.

0 artigo 146% do regulamento baixaedo pelo Decreto no.
85.450/80 preceitua gque a pessoa juridica ¢ obrigada a conservar em
ordem, enquanto ndo prescritas eventuais agles que sejam pertinentes
os livros, documentos e papéis relativos a sua atividade, ou que se
refiram a atos ou operagies que modifiquem ou possam vir a modificar a

sua situwagdo patrimonial.

Alega a recorrente que occorvreu a destruigdo de seus ar-—
quivos em razido de incéndio ocorrido em 27 de margo de 1991 onde foram
queimados os documentos dos Ultimos cinco anos, razdo pela gqual n3o
pode prestar os esclarecimentos solicitados pela fiscalizagdo federal,
gue iniciou a ago fiscal em raz3o de comunicagdo do Banco Central do

Brasil, que agora & transcrita:s

"1 - FRAUDE VIA COMPUTADOR

0O sistema de computagio de dados permitia que
gualquer posig¥o, dentro de um periodo de tempo, fosse
modificada. No Banco, por exemplo, o perido era de hum
mes, devido a exigéncia de balancete mensal pelo BACEN.

ey
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Ao fim do mes, apéds apurado um pré balancete, era veri-
ficada a situag¥o e entd3o poderiam ser introduzidas ou
suprimidas operagies inteiras, em datas intermediarias,
sem deixar qualguer vestigio.

Conseguimos provar fraude gigantesca no Plano Col-
lor, através da recuperagio de arquivos magnéticos gue
nos deram a posigio falsa e a verdadeira. No entanto,
ndo obtivemos sucesso em outros casos de fraudes sabi-—
das, as quais, pela perfeigio da manipulagio combinada
com o cumprimento de prazos legais transformaram—nas em
fatos juridicos perfeitos.

Temos informaglies (de confianga) que o estogue da
SICAL (Indastria) foram manipulados substancialmente
para efeitos da Concordata e que este procedimento era
de uso comum.

2 - EVASAO FIBCAL E CAMBIAL

0 procedimento de subfaturamento em exportagbes é
fato conhecido. Todavia, no caso Sibisa, existem indi{-
cios que a evasdlo fiscal e cambial decorrente desta
ilicitude alcanga uma amplitude sem precedentes.

Tal situagido & decorrente de o8 infratores deterem
ag trés pontas da operaglo: a exportaciv no Brasily a
importag3o no exterior; e, recebimentos do desvio em
paraiso fiscal.

Temos indicios incompletos que jA desenham o es-—
quema montado."

A autoridade fiscal antes de realizar o arbitramento do

lucro, realizou uma diligéncia no local de incéndio, elaborando o re—

latério de folhas 96/101, onde se podem retirar as seguintes observa-

cles!:

a) "NAao foi feito nenbum pedido de autorizagldo ao fisco
estadual para retirar os livros do estabelecimento e
leva-los a Novo Hamburgo. No local sinistrado n3o hé
nenhuma empresa registrada n3o & escritédrio de contabi-
lidade 2 nem oferece as minimas condig®es para a guarda
de documentos." (folha 27);
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b) ... o local & absolutamente inadequado para guardar
com a minima seguranga documentos fiscais, sem conside-—
rar, ainda, 0s transtornos que isto provocaria no sen—
tidoe de dificultar & pronta obteng3o de documentos.”
(folha 98):

c) o zelador Sr. Winger declarou que "... n¥o sabe das
causas do incéndio, pois ele foi para o almogo, as
11:30h e o incéndio ocorreu as 12:15h. Guem combateu o
inceéndio foi a equipe da Inddstria de Calgados Erocher,
localizada na frente do prédio sinistrado. 0O port3o do
prédio n3o foi arrombado. 0 zelador ni3o soube dizer
quem abriu o port3o para combater o fogo. Acha gque foi
o seguranga da Bibisa Industrial de Calgados. NXo sabe
aquem avisou a Sibisa Industrial de Calgados, se & que
foi avisada." (folha 99};

d) "examinamos também o papel n3o gueimado. N3o encon-—
tramos restos de livros que teriam queimados." (folha
%) .

As fotografias coloridas de folhas 13/14 mostram a pre-—
cariedade das instalagles escolhidas pela recorrente para arguivar
seus documantos fiscais, sendo que a foto de ndmero 4 mostra a inexis-—
téncia de wuma porta na entrada do arquivo e ag de nimeros 7 e 8 &
existencia de buracos na parede do argquivo. Pelo que foi exposto ante-
riormente, como pelo que aparece claramente nag fotografias, nota-se
um total descaso da recorrente com sua documentag3o fiscal, cuja
transferencia para o local do incéndio também n3o ficou provada nos
autos, merecendo ser transcrito o seguinte trecho do relatério ante—

riormente referido:

"Fomos recebidos pela sra. Rejane, supervisora do
comeércio exterior, que nos encaminhou a sra. Arlete,
responsavel pela Escrita Fiscal. Estas duas pessoas na—
da informaram alegando que o sr. Vitor Hugo, chefe de
contabilidade, poderia prestar os esclarecimentos, mas
nAo estava na empresa. A sra. Arlete procurou, enti3o,
encaminbar-nos ao sr. José 0Otavjio, Diretor Administra-—
tivo e Financeiro da empresa.
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Enquanto o sr. José& Otavio n3o decidia se iria nos
receber, visitamos os arquivosda empresa, no escritério
da fabrica. Conversamos, também, com os funciondrios do
escritério. Perguntamos quem era o encarregado de bus-—
car e levaros documentos ag arquivo geral, na rua Gen.
Osbébrio. Ninguém sabia quem era o responsavel. Todos in-
formaram que somente o sr. Vitor Hugo poderia prestar
estas informaglies.

Apbs longa espera na ante-sala do sr. José Otavio,
sua secretdria nos informou que ele n&o nos poderia re-
ceber.

Fomos encaminhados, entdo, &0 sr. Ronaldo, chefe
da Auditoria Interna. Este nada informou sobre o inceéen~
dio. Solicitamos, ent3o, autorirzagdo para visitar o
prédio sinistrado. Apfts longo tempeo, o str. Ronaldo lo-
calizou uma chave do prédio, junto com o chefe de segu-
ranga da fabrica e nos acompanhou ao prédio sinistrado,
na rua Gen. UOsdbdrio, 581, a aproximadamente 3 km da fa-
brica."

Por sua vez, o Instituto de Criminalistica da Secreta—
ria de Sequranga do Estado do Rio Grande do Sul fez constar o seguinte
no documento de folhas 118/119:

"0 local n¥o se encontrava guarnecido ou isolado
por agentes da autoridade policial.

Ao adentrarmos na Area sinistrada, constatamos que
ja fora efetuada a remogldo parcial de escombros, tendo
sido os mesmos embalados em sacos plasticos e deposita—
dos no chXo. Esta alterag3o do local impediu que efe-
tudssemos um exame conclusivo do mesmo, limitando nosso
trabalho ao levantamento fotografico sequinte:*

Mas, ainda que n3o bastassem todos os fatos provados no
processo, anteriormente expostos, para por si sé, fundamentarem o ar—
bitramento da base de célculoe do tributo pela autoridade fiscal, con-
forme o artigo 399, incisos I e I1II, do regulamento baixado pelo De-
creto ng. 835.450/80, poderia a recorrente, apesar da destruicio da sua
documentagdo fiscal tentar afastar a fixagdo feita pela autoridade
desde que tivesse observado o disposto no paragrafo primeiro do artigo

169 do requlamento aqui referido, agora transcrito:
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"Al"t. 165"--..-..--- ----- W E S E RS R E SN SA N EE RSN

Pardg. 1lo. - Dcorrendoc extravio, deteriorag3o ou des-—
truigdo de livros fiscais, documentos ou papeis de in-
teresse da escrituragio, a pessoa juridica fara publi-
car em jornal de grande circulagdio do local de seu es-—
tabelecimento, aviso concernente ao fato e deste daré
minuciosa informagio, dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao orgXo competente do Registro de Comércio (De-
creto-Lei ng. 48&4/6%9, art. 10)."

Naio est& provado nos autos que a recorrente tenha ado-—
tado quaisquer das provideéncias previstas no paragrafo anteriormente
transcrito, raz3o pela qual voto no sentido de que se tome conhecimen-—

to do recurso para, no mérito, negar provimento.

Brasilia (DF), 19 de outubro de 1993

o
ALD
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