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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

¥ rocesso n° 11080.008714/00-86

Recurso n° 229.749 Voluntario

Acérdio n° 3402-00.890 — 4° Camara/ 2* Turma Ordinaria
Sessio de 8 de dezembro de 2010

Matéria PIS

Recorrente KLABIN RIOCELL S/A

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/09/1996 a 31/12/1996, 01/02/1999 a 31/03/2000
CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA. REDUCAO DA MULTA.

Nio se considera cerceamento de direito de defesa a pratica da redugdo da
multa de oficio em percentuais de 50% (pagamento) ou 40% (parcelamento)
concedida pela Administragdo ao contribuinte que acatar o langamento,
deixando de instaurar o litigio.

COMPENSACAO.

A compensagio efetuada regularmente anteriormente a agdo fiscal extingue o
credito tributario

CONCOMITANCIA NA ESFERA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA.

Tratando-se de matéria submetida a apreciag@o do Poder Judiciario ndo pode
a instancia administrativa se manifestar acerca do mérito, por ter o mesmo
objeto da agdio judicial, em respeito ao principio da unicidade de jurisdigdo
contemplado na Carta Politica.

BASE DE CALCULO.

A recuperagdo de despesas e as variagSes cambiais incidentes sobre o
investimento avaliado por equivaléncia patrimonial integram a base de
calculo da contribuigdo por expressa determinag@o contida na lei.

 BASE DE CALCULO. CREDITO PRESUMIDODO IPL. -

_ A receita proveniente do ressarcimento do PIS e da Cofins incidentes sobre
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as —aquisides, no mercado interno,~ de ~matérias=primas; “"produtos— — ——
intermediarios € material de embalagem, para utilizagio no processo

produtivo das empresas produtoras e exportadoras de produtos nacionais nio

integra a base de célculo do PIS.




CONSECTARIOS LEGALIS.

E cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de juros de mora calculados
com base na variagdo acumulada da SELIC e Multa de Oficio de 75% do
ve . 12 contribuigdio que deixou de ser recolhida pelo sujeito passivo.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

rci*.l ao recurso, para excluir os valores j4 compensados anteriormente 4 autuag@o e aqueles

decorrentes do credito presumido de IPI, da base de calculo das contribuigdes. Vencidos a

relatora € o conselheiro Julio Cesar Alves Ramos. Designada a Conselheira Silvia de Brito
Oliveira para redigir o voto vencedor.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Jalio César Alves
Ramos, Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, Leonardo Siade
Manzan, Marcelo Baeta Ippolito (Suplente) e Nayra Bastos Manatta.

Relatorio

Trata-se de auto de infragfio relativo ao PIS em virtude de a contribuinte ndo
haver incluido nos valores depositados judicialmente nos autos da Agd3o judicial n°.
99.0004014-7 versando sobre a inconstitucionalidade da Lei n° 9718/98 ao alterar a base de
calculo das contribuicdes ao PIS e da Cofins, nem nas DCTF’s apresentadas, as receitas
advindas do credito presumido do IPI, da recuperagio de despesas e de variagdes cambiais de
investimentos no exterior avaliados pela equivaléncia patrimonial, alem do que, no periodo de
setembro a dezembro/96, foi efetuada compensagio com créditos do PIS inexistentes, segundo
pedido protocolado no processo administrativo n® 13004.000092/96-28, indeferido pela DRF
de origem, e pelo 6rgdo julgador de primeira instancia, estando o processo pendente de
julgamento no Conselho de Contribuintes

A contribuinte apresenta impugnagéo alegando em sua defesa, em sintese:

1. Inconstitucionalidade da Lei n® 9718/98 ao alargar a base de calculo
das contribuig¢des ao PIS e da COFINS;
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2. Tendo agdo judicial prépria questionando a citada alteragdo na
legislagdo de regéncia sobre a matéria o presente langamento,
decorrente de receitas diversas, estaria alcangado pela citada agfo
judicial;

3. Afirma que o credito presumido do IPI ¢ incentivo fiscal com o
intuito de estimular o exportador, razio pela qual néo se pode incluir
este valor na base de calculo da contribuigéo sob pena de se reduzir o
incentivo em desrespeito a lei que o instituiu, alem do que as receitas
de exportago ndo sio base de calculo da contribuigdo;

4. O ressarcimento de despesa ja foi objeto de tributagdo quando do seu

ingresso na sociedade e inclui-lo na reversdo de despesa seria tributa-

. lo novamente o que fere o principio da capacidade contributiva e da
vedagio de tributo com efeito confiscatério;

5. Em relagdo as variagdes cambiais afirma que somente na entrada de
riquezas ha receita, e no caso de variagdes cambiais e de equivaléncia
patrimonial tal situagdo ndo se verifica pois trata-se de ajustes
contabeis efetuados em virtude da variagdo da moeda estrangeira, ¢ a
MP 2037/2000 nos seus arts. 30 e 31 excluiu da base de calculo da

~ contribuigdo tais valores;

6. Inaplicabilidade da taxa SELIC como juros de mora;

7. Cerceamento de direito de defesa em virtude da possibilidade da
redugdo da multa de oficio em 50% ou 40% se ndo houver
contestagio do langamento e o debito langado for parcelado/pago no
periodo previsto para interposigio de impugnagao;

8. com relagio a falta de recolhimento no periodo de setembro a
‘ dezembro/96 por glosa da compensagido requerida por meio do
processo n° 13004.000092/96-28, pendente de julgamento no
Conselho de Contribuintes, repisa os argumentos de defesa
explicitados naquele processo acerca da aplicagiio da semestralidade
do PIS e do direito compensatério. -

A DRJ em Porto Alegre aplicou a renuncia 4 esfera administrativa em relagdo
as alteragdes da legislagdo introduzidas pela Lei n°® 9718/98 e em relagdo as demais matérias,
manteve o langamento nos exatos termos em que foi efetuado

A contribuinte apresenta recurso. voluntario, alegando em sua defesa os
Mesmos argumentos trazidos na fase impugnatéria. - A
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0] Julgamento do recurso foi convertido em d111genc1a para que fosse anexada
cOpia da decisdo administrativa final referente ao processo 13004.000092/96-28; verificar se as
compensagdes efetuadas, nos termos da decisio administrativa final do processo de
compensagdo, foram suficientes para cobrir os valores langados no presente Auto de Infragdo,

_elaborando demonstrativo dos célculos. ’%_Q
A VAN




Em resposta a diligencia proposta foi informado que, segundo decisfio final
proferida nos autos do processo acima referido, o credito de PIS foi suficiente para cobrir os
valores do PIS langados no presente auto de infragdo referente aos periodos de apuragdo de
setembro a dezembr-/96, declarados como compensados.

Cietificada, a contribuinte ndo se manifestou.

E o relatério.
Yuto Voucido

Conselheira Nayra Bastos Manatta, Relatora

O recurso voluntério interposto encontra-se revestido das formalidades legais
cabiveis merecendo ser apreciado.

Primeiramente é de se verificar que a redugdo da multa de oficio em 50%
(pagamento) ou 40% (parcelamento) prevista para o caso do contribuinte nio contestar o
langamento e efetuar o pagamento ou parcelamento na fase impugnatéria n3o constitui
cerceamento de direito de defesa.

Vejamos, a Administragdo no seu poder discricionario como detentora da
divida concede uma redugfio da multa caso ndo haja impugnagéo e o contribuinte pague ou
parcele o debito langado, este tipo de prat1ca em absoluto constitui cerceamento de direito de
defesa porque, caso o contribuinte opté por instaurar o litigio nenhuma penalidade extra lhe é
imputada alem daquela estipulada na lei para o langamento de oficio.

O que se observa é uma benesse concedida para aqueles que reconhecem seus
debitos e pagam ou parcelam. Tal pratica também ¢ observada no comercio, por exemplo,
quando se concede um desconto para o pagamento & vista. Este ¢ sem duvida um direito do
credor que deixa de receber parte do valor a ele devido por terceiro na condi¢do de quitagdo
imediata do debito.

No que diz respeito as compensagdes que a recorrente havia requerido por
meio do processo administrativo 13004.000092/96-28 e que, inicialmente havia sido denegada
pela autoridade administrativa, razdo pela qual foi efetuado o langamento.

Todavia, em sede de diligencia, foi verificado que a decisdo administrativa
final proferida naqueles autos garantiu o direito creditério da contribuinte e a conseqliente
compensagdo. O direito creditorio existente naquele processo é suficiente para cobrir os valores
langados relativos aos periodos de apuragdo de setembro a dezembro/96, conforme afirmado
pela fiscalizagdo na diligencia proposta.

Acatada, pois, a compensagdo efetuada pela recorrente com os creditos
oriundos do processo acima citado a fiscalizagdo informou que os debitos relativos aos
periodos de apuragdo de setembro a dezembro/96 e objeto do presente processo foram
liquidados.

Assim sendo, extinto o credito tributério pela modalidade de compensagio
prevista no art. 156, inciso II do CTN, ¢ indevido o langamento de oficio.

No que diz respeito a inconstitucionalidade da Lei n® 9718/98 é de se
verificar que a contribuinte ingressou na esfera judicial com agfio propria acerca desta matéria.
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Existindo ago judicial tratando da matéria ora em litigio é de se concluir ;?e{la
concomitc nci. tre as agGes administrativas e judiciais.

Em razio do principio constitucional da unidade de jurisdigdo, consagrado no
: , XXXV da Constituigdo Federal, de 1988, a deciso judicial sempre prevalece sobre a
'ec 570 administrativa, e o julgamento em processo administrativo passa a nio mais fazer
s ntido, em havendo a¢do judicial tratando da mesma matéria, uma vez que, se todas as’
juestdes podem ser levadas ao Poder Judicidrio, somente a ele é conferida a capacidade de
examiné-las, de forma definitiva e com o efeito de coisa julgada.

O processo administrativo é, assim, apenas uma alternativa, ou seja, uma
opg¢do, conveniente tanto para a administragio como para o contribuinte, por ser um processo
gratuito, sem a necessidade de intermediag@o de advogado e, geralmente, com maior celeridade

. que a via judicial.

Em razdo disso, a propositura de agdo judicial pela contribuinte, quanto a
mesma matéria, toma ineficaz o processo administrativo. Com efeito, em havendo o
deslocamento da lide para o Poder Judiciario, perde o sentido a apreciagdo da mesma matéria
na via administrativa. Ao contrario, ter-se-ia a absurda hipétese de modificagdo de decisdo
judicial transitada em julgado e, portanto, definitiva, pela autoridade administrativa: basta
imaginar um processo administrativo que, tramitando mesmo apés a propositura de agdo
judicial, seja decidido ap6s o trinsito em julgado da sentenga judicial e no sentido contrario
desta.

Ademais, a posi¢do predominante sempre foi nesse sentido, como comprova
o Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional publicado no DOU de 10/07/1978, pég.
16.431, e cujas conclusdes sdo as seguintes:

"32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual
permite a discussdo paralela da mesma matéria em instdncias
diversas, sejam administrativas ou judiciais ou uma de cada

. natureza.

33. Outrossim, pela sistemdtica constitucional, o ato
administrativo estd sujeito ao controle do Poder Judicidrio,

" sendo este ultimo, em relacdo ao primeiro, instdncia superior e
auténoma . SUPERIOR, porque pode rever, para cassar ou
anular, o ato administrativo; AUTONOMA, porque a parte nio
estd obrigada a percorrer ds instdncias administrativas, para
ingressar em juizo. Pode fazé-lo diretamente.

34. Assim sendo, a opgdo pela via judicial importa em principio,
em renuncia ds insténcias administrativas ou_desisténcia de
- - - recurso acaso formulado. - - - e -

35. Somente quando a pretensdo judicial tem por objeto o
T e e~ prdprio: processo -administrativo (v.g.-a-obriga¢do de. decidir de

autoridade  administrativa; a inadmissdo de recurso
administrativo valido, dado por intempestivo ou incabivel por
falta de garantia ou outra razdo andloga) é que ndo ocorre
rentincia 4 instdncia administrativa, pois ai o objeto do pedido

Jjudicial é o préprio rito do processo administrativo. {&



36. Inadmissivel, porém, por ser ilogica e injuridica, é a
existéncia paralela de duas iniciativas, dois procedimentos, com
idéntico objeto e para o mesmo fim." (Grifos do original).

C.e vinda citar o Parecer PGFN n.° 1.159, de 1999, da lavra do ilustre
Procurador repr=seni nie da PGFN junto aos Conselhos de Contribuintes, Dr. Rodrigo Pereira
de Mello, ar-~va. » peio Procurador Geral da Fazenda Nacional e submetido & apreciagdo do
Sr. Minist o d- Estado da Fazenda e cujos itens 29 a 34 assim esclarecem:

"29. Antes de prosseguir, cumpre esclarecer que o Conselho de
Contribuintes, ao contrario do aventado na consulta, ndo tem
entendimento diverso dquele que levou ao disposto no ADN n.
3/96. Conforme verifica-se, dentre inumeros outros, dos
acorddos n. 02-02.098, de 13.12.98, 01-02.127, de 17.3.97, e 03-
03.029, de 12.4.99, todos da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF), e 101-92.102, de 2.6.98, 101-92.190, de 15.7.98,
103-18.091,de 14.11.96, e 108.03.984, estes do Primeiro
Conselho de Contribuintes, ha firme entendimento no sentido da
renuncia a discussdo na esfera administrativa quando hd
anterior, concomitante ou superveniente argiiigio da mesma
matéria junto ao Poder Judiciario. O que ocorreu algumas
vezes, e excepcionalmente ainda ocorre, é que ha conselheiros —
e, quiga, certas Cdmaras em certas composi¢ées — que assim néo
entendem, especialmente quando a agdo judicial é anterior ao
langamento: alegam, aqui, que ninguém pode renunciar aquilo
que ainda ndo existe. Nestes casos — isolados e cada vez mais
excepcionais, repita-se — a PGFN, forte nos precedentes da
CSRF acima referidos, vem sistematicamente levando a questdo
aquela superior instdncia, postulando e obtendo sua reforma
neste particular.

30. Voltando ao tema do procedimento a adotar nos casos
enunciados no item 28, preliminarmente anotamos que ndo nos
parece existir qualquer distingdo entre a ocorréncia destas
situagles antes ou apos o transito em julgado da decisdo judicial
menos favoravel ao contribuinte, pois sendo a decisdo
administrativa imediatamente executavel e mandatoria a
administragdo (art. 42, inciso I, do Decreto n. 70.235/72) —
enquanto a decisdo judicial serda apenas declaratéria dos
interesses da Fazenda Nacional -, a situagdo de impasse se
instalara qualquer que seja a posigdo processual do tramite
Judicial.

31. No mérito, verifica-se que muitas destas situagées sdo
. evitadas quando os agentes da administragdo tributdria,
conforme é da sua incumbéncia, diligenciam nos atos
Dpreparatdrios do langamento para verificar a existéncia de agdo
Jjudicial proposta pelo contribuinte naquela matéria, ou ainda,
Dpreocupam-se em rapidamente informar aos orgdos julgadores
(de primeira ou de segunda instdncia) acerca do mesmo fato
quando identificado no curso de tramitagio do processo
administrative. O mesmo se diga com a boa-fé processual que
deve presidir as atitudes do contribuinte, pois que ele — mais que
qualquer agente da administragdo — estaria em condigées de
informar no processo administrativo sobre a existéncia de agdo
Judicial e igualmente informar no processo judicial acerca de
eventual decisdo na instdncia administrativa: no primeiro caso,
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o orgdo administrativo deixaria de apreciar o litigio na matéria (f

idéntica adquela deduzida em juizo; no segundo caso,
provavelmente o Poder Judicidrio deixaria de enfrentar os temas
Ja resolvidos pro-contribuinte na instdncia administrativa, até
mesmo por superveniente caréncia de interesse da Unido; em
qualquer hipdtese, estaria evitado o conflito entre as jurisdigies.

32. Naquelas ocorréncias onde estas cautelas ndo sdo possiveis
ou ndo atingem os efeitos almejados, temos que analisar o tema
sobre duas oticas diversas: o primeiro, da superioridade do
pronunciamento do Poder Judicidrio; o segundo, da
revisibilidade da decisdo administrativa e dos procedimentos a
realizagdo deste intento.

33. Ndo hd qualquer duvida acerca da superioridade do
pronunciamento do Poder Judicidrio em relagdo aquele que
possa advir de oJrgdos administrativos. Fosse insuficiente
perceber a obvia validade dessa assertiva em nosso modelo
constitucional, assentada na unicidade jurisdicional, basta
verificar que as decisoes administrativas sdo sempre
submissiveis ao crivo de legalidade do judicium , ndo sendo o
reverso verdadeiro (melhor dizendo, o reverso ndo é sequer
possivel!!l). E por esse motivo que havendo tramitagio de feito
Judicidrio concomitante & de processo administrativo fiscal,
considera-se renunciado pelo contribuinte o direito a prosseguir
na contenda administrativa. E também por este motivo que a
administragdo ndo pode deixar de dar cumprimento a decisdo
judiciaria mais favordvel que outra proferida no dmbito
administrativo.

34. Ora, caracterizada a prevaléncia da decisdo judicial sobre a
administrativa em matéria de legalidade, tem-se de verificar as
possibilidades de revisdo da decisdo definitiva proferida pelo
Conselho de Contribuintes quando, nesta especifica hipdtese, for
menos favoravel a Fazenda Nacional. A possibilidade da revisio
existe, conforme comentado nos itens 3/10 supra, e sendo
definitiva a decisdo do Conselho de Contribuintes, nos termos do
art. 42 do Decreto n. 70.235/72 — pois se ndo for devem ser
utilizados o0s competentes instrumentos recursais (recurso
especial e embargos de declaragdo, este inclusive pelas
autoridades julgadora de primeira instidncia e executora do
acorddo) — resta apenas a cassagdo da decisdo pelo Sr. Ministro
da Fazenda, que pode ser total ou parcial, mas sempre vinculada
apenas a parte confrontadora com o Poder Judicidrio. Neste
quadro, o exercicio excepcional desta prerrogativa estaria
assentado -nas hipéteses de inequivoca ilegalidade (quando
houver o confronto de posicées tout court ) ou abuso de poder
(quando deliberadamente ignorada a submissdo do tema ao

T TR crivodo Poder Judiciario); conforme o caso "~ T

Dessa forma, é de se aplicar a renuncia & esfera administrativa,
impossibilitando o reconhecimento, pela autoridade administrativa, de matéria que estd em
discussio na esfera judicial - que tem a competéncia para dizer o direito em ultima instéapcia.
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Em relagdo as matérias versando sobre a inclusdo na base de calculo da
contribuigdo de valores relativos ao credito presumido de IPI; recuperagdo de despesas e
variagio cambial de investimento no exterior avaliado por equivaléncia patrimonial deve ser
dito que tais matérias ndo sdo objeto especifico da agio judicial interposta. Assim, se a

contribuinte obtiver ¢viiu na demanda judicial proposta, elas, obviamente, nfo integrardo sua
base de calculo.

Todavia, se a contribuinte nio obtiver &xito na demanda judicial proposta é
precicu ¢ so defina se tais valores compdem ou ndo a base de calculo da contribuigdo nos
mold=s da .2i 9718/98.

A receita na concepgdo da Lei n° 9.718/98 ¢ todo ingresso financeiro que
enuc na contabilidade do contribuinte, seja ele "entrada financeira" (nfo ha o ingresso no
patrimdnio da pessoa), "renda" (auferida de determinada fonte de propriedade da pessoa),
"prego” (auferido da venda de um bem material ou de um servigo) ou "receita" (soma de valor
que entra para o patrimdnio da pessoa).

No que tange & exclusdo da base de célculo da contribuigdo do credito
presumido do IPI, ¢ de se observar, como bem frisou a decisdo recorrida, que o credito
presumido do IPI, como o préprio nome diz representa um crédito, devendo como tal ser
contabilizado. A alegagéo de que tais valores poderiam ser contabilizados numa conta redutora
de custos de materiais, nfo hé de ser acolhida uma vez que tal procedimento ocasionaria uma
postergagfio de receitas, que s6 seriam apropriadas quando da venda dos produtos, com a
conseqiiente baixa de materiais que os compdem.

Ressalte-se, ainda, que sobre as exportagdes ndo incide o PIS e a Cofins,
representando o credito presumido do IPI uma forma de ressarcimento dos valores destas
contribui¢des que incidiram sobre os insumos empregados na industrializagdo de produtos a
serem exportados nas demais etapas da cadeia produtiva. :

O credito presumido do IPI constitui, em verdade, um incentivo fiscal &
exportagdo representando um ingresso financeiro na contabilidade do contribuinte, alterando o
seu patrimdnio, conceituando-se, pois, como receita e como tal deve ser tributado.

Mesmo na legislagio do Imposto sobre a Renda, segundo Higuchi in
“Imposto de Renda das Empresas”, pp. 32/33, nio ¢ permitida a dedug@o do imposto de renda
devido pelas pessoas juridicas de qualquer incentivo fiscal, seja o imposto calculado com base
no lucro arbitrado ou presumido e, no lucro real os incentivos fiscais que podem ser deduzidos
da base de calculo do imposto séio aqueles elencados na Lei n® 9.532/97 ¢ MP 1.855, com
vigéncia apartir de 01/01/98, dentre os quais nfio se encontram os créditos presumidos do IPIL.

Afirma, ainda, Higuchi que: “A nova base de calculo abrange todas as
receitas operacionais € as ndo operacionais, com exceg@o das receitas, rendimentos e ganhos
previstos nos incisos II a IV do § 2° do art. 3° da Lei.” Ou seja, todo ingresso ocorrido nas
contas de receitas da empresa constitui base de calculo da contribuigdo, exceto as exclusdes
previstas expressamente na legislagdo de vigéncia, dentre as quais nido se encontra o credito
presumido do IPL

Revela observar que embora o credito presumido do IPI seja um incentivo
fiscal & exportagdio néo se confunde com a receita advinda de venda de bens e produtos ao
exterior, esta sim desonerada da incidéncia da COFINS e do PIS. @\
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Inexistindo previsdo legal para a exclusdio nfo poderia a contribuinte té-la
efetuado } or ... oluta falta de previsdo legal.

No que tange a recuperacdo de despesas ndo ha duvidas que correspondem a
v receita ingressada no patrimOnio da contribuinte e como tal deve ser tributada pela
“GINS e pelo PIS de acordo com a sistematica da Lei n° 9.718/98.

O paragrafo segundo do art. 3° da Lei n° 9.718/98 prevé as exclusdes da base
de calculo da contribui¢&o, dentre as quais ndo se encontram as recuperagdes de despesas:

“Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

()

§ 2° Para fins de determinacdo da base de cdlculo das
contribuicdes a que se refere o art. 2°, excluem-se da receita
bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais
concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢do de
substituto tributario;

II - as reverses de provisbes e recuperacdes de créditos
baixados como perda, que ndo representem ingresso de novas
receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo
valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados
de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham
sido computados como receita; (grifei)

()

1V - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

A recuperagido de despesas ndo se confunde com a recuperagdo de créditos
baixados como perda, que ndo representem ingressos de novas receitas, e, portanto, encontra-se
excluida da base de célculo do PIS e da COFINS.

O que o invocado dispositivo legal assegura é a exclus@o da base de célculo
da recuperag@o de créditos baixados como perda e que nfo representem ingressos de novas
receitas, o que nfo se confunde com recuperagéo de despesa.

Com efeito, o mencionado dispositivo trata de reversio de provisdes
constituidas para fazer face a créditos duvidosos ou de créditos considerados irrecuperaveis e

" baixados como perda. A evidéncia, tais recuperagdes nio constituem ingresso de movas =

receitas.

A seu turno, a recuperagio de despesa além de ndo se encontrar
expressamente contemplada como exclusdo da base de célculo do PIS e da COFINS constitui
ingresso de receita nova e, como tal, compde a receita bruta, base de céalculo da contribuiggo.




Observe-se que ndo ha bi-tributagdo como alegou a recorrente, pelo simples
fato de se estar a tributar nova receita que ingressou no patriménio da recorrente ja que se néo
houve sido recuperada tal rubrica constituiria uma despesa ¢ como tal um decréscimo no
patrimdnio.

No que diz respeito as variagdes cambiais estas também se constituem uma
receita deven'o, sor conseqiiéncia serem tributadas. Representam sim um acréscimo
patrimonia. ¢ corrente da variagdo da moeda estrangeira.

Quanto ao argumento de que os arts. 30 e 31 da MP 2037/2000 excluiram da
15¢ av caiculo das contribuigSes as variagdes cambiais ndo pode prosperar. O que os citados
ispc iitivos legais permitiram foi a contabilizagdo das variagSes cambiais dos direitos de
creuito e das obrigagdes do sujeito passivo pelo regime de caixa, ou seja, quando da liquidagio
da referida obrigagdo. No caso em analise tal dispositivo ndo pode ser aplicado, pois, a
variagdo cambial em comento origina-se de atualizagdes de investimentos da contribuinte
mantidos no exterior e avaliados por equivaléncia patrimonial, o que ndo se confunde com
obrigagdes ou direito de credito da recorrente.

Hiromi Higuchi in Imposto de Renda das Empresas — Interpreta¢io e Pratica,
2000, pp.79, explica a diferenga entre direitos de credito e investimentos:

“O investimento em jforma de participagdo societdria ndo
representa direito de credito porque o valor nao é exigivel. O
valor decorrente de empréstimo de dinheiro ou de operagies
comerciais é direito de credito porgue é exigivel no vencimento.
O investimento no capital de sociedade ndo tem vencimento e
ndo é exigivel. Se a sociedade entra em regime falimentar, o
investimento torna-se perdido.”

Mais adiante o autor afirma que o valor da diferenga decorrente da variagio
cambial de investimentos no exterior serd considerado como resultado operacional de
equivaléncia patrimonial, ou seja, uma receita para efeitos de tributagdo do PIS e da COFINS
na sistematica prevista na Lei n° 9718/98.

O investimento no exterior € ajustado com base na equivaléncia patrimonial e
depois feito o ajuste com base na taxa cambial. No caso em questdo o ajuste feito com base na
equivaléncia patrimonial ndo constitui receita nos termos da Lei n° 9718/98, todavia, o ajuste
posterior, com base na variagdo cambial representa um resultado, ou seja, um ganho, uma
receita decorrente da diferenca de valor entre a moeda estrangeira e a nacional, devendo,
portanto, este “segundo” ajuste compor a base de calculo do PIS e da COFINS.

Cabe verificar o que estabelece a Lei n° 9.718, de 1998, ao fixar a base de
calculo das contribuigGes:

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

$ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada
para as receitas. '

§ 2° Para fins de determina¢io da base de cdlculo das

contribui¢cées a que se refere o art. 2°, excluem-se da recejta
bruta:
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I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais ‘g

concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o
Imposto sobre Operagées relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢do de
substituto tributario;

II - as reversées de provisbes operacionais e recuperagoes de

créditos baixados como perda, que ndo representem ingresso de

novas receitas, o resultado positivo da avaliagio de

investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e

dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
' aquisi¢do, que tenham sido computados como receita;

Inciso II alterado pela MP n° 1.991-15, de 2000, art. 2°.

Verifica-se do dispositivo transcrito que a base de calculo das contribuigdes é
o faturamento, que corresponde 2 receita bruta, assim entendida a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica.

A seu turno, o § 2° prevé as excluses da base de calculo, sendo que inciso II
deste paragrafo fixa a possibilidade de exclusio do resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido (método da equivaléncia patrimonial - MEP) e
os lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que
tenham sido computados como receitas.

Para melhor compreensdo da questdio, ¢ importante que se conhega os
metodos utilizados pela contabilidade para avaliagdo dos investimentos permanentes em
participagdes societarias no Pais ou no exterior.

adquiridos com a intengiio de continuidade. Esses investimentos podem ser avaliados pelas

. Os investimentos permanentes em participagdes societirias sdo aqueles
pessoas juridicas de duas formas:

a)pelo custo de aquisigio; ou
b) pelo método da equivaléncia patrimonial — MEP.

O método da equivaléncia patrimonial consiste na alteragio do valor contabil
dos investimentos registrados na contabilidade da investidora conforme o aumento ou a
~ diminuigdo do patrimdnio liquido da investida. A investidora deve reconhecer a débito ou a
crédito da conta investimento as variagdes do patriménio liquido ocorridas na investida,
decorrentes de lucro ou de qualquer outra operagdo que modifique o. patriménio liquido da - _—
investida.

5‘1“

—— e —— o emmee === Primeiramente-¢é de se- observar que-s6-podem- ser-excluidas da-base de ——
calculo das contribui¢des as variagbes positivas ocorridas no patriménio liquido da investida,
quando contabilizadas como receitas. Estas"variagdes s3o decorrentes, primordialmente, de
lucros auferidos, podendo, entretanto, o patrimdnio liquido ser afetado por outras operagdes
como, por exemplo, reavaliagdo de ativos.




—— e e -

Esta assertiva esta de acordo com o que estabelece o inciso II do § 2° do art.
3° da Lei n°® 9.718, de 1999, que estabelece a exclusdo do resultado positivo — lucros — da
equivaléncia da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e
dividendos derivad-« de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido
computados como r¢ o=

L starte, o que a norma estabelece € a exclusdo de lucros, apurados pelo
método a. ~quivaléncia patrimonial, decorrente de variagdes no patrimdnio liquido da
investida, “er. assim de lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisicio..

Néao se deve confundir o resultado positivo advindo de variagdes no
pauiménio liquido da investida, com as variagdes monetarias ou cambiais que devem
influenciar o patriménio liquido da investidora em razio de indices que traduzam a
desvalorizagdo da moeda nacional.

Observe-se que a variagdo cambial ndo afeta, em absoluto, o patrimdnio da
investida, mas apenas o da investidora. Vejamos que se a moeda corrente do pais de origem da
investida for a mesma daquela do pais da investidora ndo haverd variagdo cambial, apenas
resultado positivo da equivaléncia patrimonial.

Acrescente-se, ainda, que o patrimdnio da investida ndo sofre alteragdo face a
variagdo cambial decorrente da valorizagdo ou desvalorizagdo da moeda estrangeira, expressa
na contabilidade apensas da investidora. Qualquer que seja a variagdo cambial o patrimdnio
liquido da investida permanece o mesmo, podendo ser afetado apenas por lucro ou prejuizo, ou
outras operagdes tais como reavaliacédo de ativos.

A variagdo cambial é decorrente tnica e exclusivamente da alteragido da
cotagio da moeda estrangeira (pais de origem da investida) em relagdo 4 nacional (pais da
investidora), tratando-se, portanto, de uma receita financeira devendo ser incluida na base de
calculo da contribuigio para o PIS e da Cofins.

Vejamos que se o patrimdnio da investida for de US$ 1.000,00 e houver lucro
de USS$ 300,00, a alteragdo do seu patrimdnio liquido sera de US$ 300,00 (exatamente o lucro
ou resultado positivo da equivaléncia patrimonial). Ja para a investidora, supondo-se uma
variagdo cambial no periodo de 1US$=1,2 RS, ter-se-ia um resultado positivo do investimento
no exterior apurado por equivaléncia patrimonial de R$ 300,00 (lucro da investida, excluido da
base de calculo da contribui¢do), mais o resultado da variagio cambial de R$ 260,00 (ndo
excluido da base de calculo da Cofins). Note-se que o resultado da variagiio cambial nio afetou
o patrimdnio da investida, mas apenas o da investidora que obteve um ganho resultante da

. desvalorizagio da moeda nacional em relagdo a estrangeira.

Néo afetando o patriménio da investida ndo pode a variagdo cambial ser
considerada como resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patrimdnio
liquido, excluido da base de calculo da Cofins e do PIS pelo comando legal j4 mencionado.

Com efeito, 0 ajuste do investimento em fungdo da equivaléncia patrimonial é
ditado apenas pelos lucros e rendimentos decorrentes de variagdo no patriménio liquido da
investida. A eventual utilizagdo de mera técnica de apuragdo destes ajustes, concomitantemente
com o reflexo decorrente de perda de valor da moeda nacional em face de outras moedas, ndo
tem o conddo de alterar a norma legal. . E o que se depreende da leitura do art. 16 da Instrugdo
n°® 247, de 27 de margo de 1996, da Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, que estabelece o

&\
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registro contabil em separado dos valores apurados quando a variagdo monetiria ndo ¢
registrada - 2. ada separadamente do MEP, in verbis:

Art. 16 — A diferenga verificada, ao final de cada periodo, no
valor do investimento avaliado pelo método da equivaléncia
patrimonial devera ser apropriada pela investidora como:

I— receita ou despesa operacional, quando corresponder:

a) a aumento ou diminuicdo do patriménio liquido da coligada e
controlada em decorréncia da apuragdo de lucro liquido ou
prejuizo no periodo ou que corresponder a ganhos ou perdas
efetivos em decorréncia da existéncia de reservas de capital ou
de ajustes de exercicios anteriores;

b) a variacdo cambial de investimento em coligada e controlada
no exterior;

II — receita ou despesa ndo operacional, quando corresponder a
eventos que resultem na variacdo da porcentagem de
participagdo no capital social da coligada ou controlada;

I — aplicagdo na amortizagdo do agio em decorréncia do
aumento ocorrido no patriménio liquido por reavaltagao dos
ativos que lhe deram origem; e

1V — reserva de reavaliagdo quando corresponder a aumento
ocorrido no patriménio liguido por reavaliacdo de ativos na
coligada e controlada, ressalvado o disposto no inciso anterior.

Destarte, quando o ajuste do investimento for efetuado pela equivaléncia
patrimonial calculado sobre as variagdes no patriménio liquido da investida o resultado
positivo podera ser excluido da base de calculo das contribuigdes. Em contrario senso pode-se
afirmar que o ajuste do investimento em decorréncia de variagdo cambial ndo decorre de
variag®ao do patriménio liquido da investida, logo o valor da variagdo cambial se constitui em
receita bruta operacional, devendo, por conseguinte — a teor do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718,
de 1998-, compor a base de calculo das contribuigdes.

: Para melhor compreensdo do método e do registro das receitas, explicita-se
abaixo exemplos numéricos com seus respectivos registros contabeis.

Exemplo: empresa “A”, domiciliada no Brasil, com capital de
R$2.000.000,00, adquiriu, em 31 de dezembro de 2002, 100% das agdes da empresa “B”,

~ domiciliada no exterior, por U$$ 500.000,00, valor do Capital e patriménio liquido. Apds um
ano a empresa “B” apresentou um lucro de U$$ 300.000,00 elevando o valor de seu patriménio
'liquido para U$$ 800.000,00. No mesmo penodo a variagio cambial (R$\U$$) foi de 1,00:1:00

para 1,00:1,30. - -

g S s

composto da seguinte forma: W{

Empresa “A” investidora

" No momento da aqu1s1<;ao (dezembro de 2002), o ativo da mvestldora estava




Investimento em “B” R$ 500.000,00
(U$$500.000,00)

Demais Ativos RS 1.500.000,00
Toial RS 2.000.000,00

2) Um ano depois (dezembro de 2003)

- Empresa “B” (investida)
Bl Capital Social [l U ss 500.000,00

[ [l uss 300.000,00

W | Uss 800.000,00

O patriménio liquido da empresa “B” aumentou de U$$300.000,00, passando
a ser de R$ U$$800.000,00. Como a empresa “A” detém 100% das a¢les de “B” entdo seu
investimento passou a ser de U$$ 800.000,00.. Subtraindo-se o valor do investimento original
(u$$500.000,00) resulta um ganho de u$$300.000,00, X 1,30 = R$ 390.000,00 de LUCRO. A
variagdo cambial decorre da atualizagdo do investimento original: U$$500.000,00 x 1,30 =R$
650.000,00 — R$ 500.000,00 =R$ 150.000,00..

- Empresa “A™ (investidora)
- Investimento inicial em B> I- RS$500.000,00
Aumento do investimento: R$390.000,00
e Res. Equival. Pat. RS150.000.00
o Variacio Cambial
Bl esiimento em <B” |l Rs1.040.000.00

Na contabilidade de “A”, o aumento do investimento em “B” vai ser
registrado como receita operacional — lucros derivado de alteragdo no patrimdnio liquido da
investidas e variagdo cambial decorrentes da desvalorizagdo da moeda, de forma a compor o
lucro liquido da investidora. Suponhamos que no exemplo em questio a empresa “A” apurou
um lucro relativo as suas atividades no Pais de R$ 300.000,00.

Resultado do Exercicio da Empresa “A™ (investidora)

Lucro das atividades no Brasil | R$300.000,00

Contrapartida do ajuste do investimento RS$390.000,00

rela Eq. Patrimonial. RS$150.000.00
e Lucro liquido

e Varia¢iao cambial ....
Lucro liquido do periodo |- RS840.000.,00

Acompanhando o desenvolvimento dos exemplos e dos registros contabeis
acima, verifica-se que a investidora obteve receita operacional da ordem de R$ 540.000,00,
sendo R$ 390.000,00 de lucro apurado pela investida e R$ 150.000,00 de variagdo cambial
decorrente da desvaloriagdo da moeda. Na apuragdo da base de célculo das contribui¢Ges
podera ser deduzido, exclusivamente, o valor do receita contabilizada decorrente do lucro da
investida apurado pelo método da equivaléncia patrimonial.

Assim sendo, a toda evidéncia, o resultado da avaliagdo do investimento pelo
valor do patrimdnio liquido s6 pode ser excluido da receita bruta quando se referir a lucros
auferidos no exterior. As demais parcelas que ndo afetaram o patriménio liquido da investida,
embora apurado com a utilizagdo da técnica da equivaléncia patrimonial, constituem receita
bruta operacional, devendo, a luz da legislagdo aplicavel, compor a base de calculo da
Contribui¢do para o PIS\Pasep e da COFINS.
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- Por sua vez, no que tange a exigéncia de juros de mora, ¢ de se salientar que
em devan. o .. _um pode ser acolhida tese qualquer que pretenda ler no dispositivo legal citado
pela ¢ tril umte, qual seja, o art. 161, §1°, do CTN, a determinag@o de que os juros tributarios
fi=ac s ¢ "vidamente em lei especifica jamais podem ultrapassar a taxa de um por cento ao
1 “. Bem destaca, em sua oragdo subordinada adverbial condicional, tal norma que esta sera a
Xa “se a lei ndo dispuser de modo diverso (sic)”. Em nenhuma, absolutamente nenhuma,
p oposi¢do normativa positivada em vigor ha qualquer coisa de onde se possa extrair tal
mferéncia. Ela ¢, simplesmente, tirada ex nihilo, ou seja, da prépria mente de quem assim
afirma, e de nada mais. E, devido a justamente isso, por mais brilhante a respeitavel que seja a
mente ou, rectius, 0 pensador, constitui mero subjetivismo. Como se trata de subjetivismo,
configura algo totalmente arbitrario. Portanto, nada ha de objetivo, no Direito vigorante, que
tenha erigido tal vedagio que possa vincular a observincia por parte de outrem, ora a
recorrente, pois ninguém esta obrigado a acatar arbitrariedades alheias.

Do contrério, a clausula de que a lei pode estatuir em sentido diverso abre
amplo leque de possibilidades, tanto para mais quanto para menos. A possibilidade de se
legislar diversamente simplesmente traduz a viabilidade de que seja qualquer taxa, ou indice,
que nd3o um por cento. N3o jaz ela jungida a nenhuma abertura de possibilidades menor que
isto.

De fato, qualquer e todos os indices numéricos diferentes de 1% constituem o
algo “diverso ( indice ou taxa de juros)”. O diverso é tio somente a alteridade, eqiiivalendo a
afirmar: pode ser qualquer outro elemento do conjunto ( no caso, o de indices percentuais) que
ndo aquele tomado como paradigma inicial, 0 mesmo. N&o significa uma determinada parcela
dos outros elementos do conjunto, a exemplo dos “menores que ( <)”, mas sim todos esses
outros, ou seja, o conjunto total com exclusiio de um tvinico elemento ( aquele de que se deve
guardar diversidade ou diferenga, aqui o 1%). Logicamente, portanto, inexiste o limite para
menos, como tampouco existe algum para mais. Por sua vez, como tal limite ¢ ilogico, recai em
arbitrariedade manifesta. -

Além disso, é justamente a exegese historica que demonstra € comprova que
os juros em discussdo n3o podem restar jungidos & taxa de 1%, pois, consoante é consabido,
tais juros ( os da taxa SELIC), além da remuneragio propria do custo do dinheiro no tempo, ou
seja, 0s juros stricto sensu, abarca a corregdo monetiria correlata, pois é espécie de juros
simples, e ndo de juros reais, de cuja defini¢do ainda se prescinde em nosso ordenamento,
segundo declarado pelo Colendo STF no julgamento do ADIN 04/91. Ora, como esta, a
corregdo monetaria, desde a promulgagdo do CTN até periodo bem recente da nossa Historia,
com raros periodos de excegdo, manteve-se acima do 1%. Obviamente os juros também tém de
estar aptos a ultrapassar tal percentual, e ndo inescapavelmente abaixo dele.

Por tudo isso, impde-se o resultado de que, havendo previsdo legal do ente

tributante autorizadora, os juros tributarios podem ser superiores -a 12% ao ano, nio se

podendo tresler o CTN como tdo desassisadamente pretende a executada, conquanto disponha
ele exatamente o contrarlo, de modo exphc1to

= iz

Outra ndo poderia ser a conclusao aque alg:ou R1cardo Lobo Torres acerca:

“A critério do poder tributante os juros podem ser superiores a
1% ao més, sem que contrastem com a lei de usura ou com o art.
192, §3° da CF ( apud Comentdrios ao Cédigo Tributdrio
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Nacional, Vol 2, coord. Ives Gandra da Silva Martins, Sao
Paulo: Saraiva, 1998, pg. 349).”

Mais divorciada ainda da realidade ¢ a asser¢do de que ndo haveria previsdo
nem permissivo leg 2t . ~obranga do indice de juros em tela. Seus instrumentos legislativos
veiculadores, 1 ‘tadu nente no campo tributario, assim como o inaugural historicamente
considerado, 1 'mg  esido de ndo terem feigGes desta espécie. Eles sfo precisamente as leis
8981/95, "0AT/95 ( a partir desta, havendo expressa referéncia a denominagdo “SELIC”),
9250/°5, 75.7/97 e 9779/99. Portanto, ndo apenas jaz a taxa em questio dentro da legalidade
plen:. con > ainda isso certifica que ha lei federal especifica em sentido determinante da

cay< © de taxa de juros em sentido diverso daquela a que se refere o CTN.

Demais disso, o exame de tais leis bem demonstra outro distanciamento cabal
da verdade pela recorrente. Decerto, a primeira das acima mencionadas — a Lei 8981/95 —,
verbi gratia, em seu art. 84, 1, ja consignava expressamente que a taxa em tela seria equivalente
a “taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal
Interna ( sic)”. Com isso, bem se desvela que ha sim, indubitavelmente, indicagio legal precisa ‘
de como se aufere e mensura tal taxa, a contrario do asseverado pela contribuinte. Significa, em
outros termos, que ela traduz a taxa média do que o Tesouro Nacional necessita pagar para
obter capital, vendendo titulos mobilidrios federais no mercado interno. Claramente

improcedente, pois, delineia-se a pretensdo da recorrente.

Contudo, poderia ainda haver imprevisgo legal especifica que ndo traduziria
ofensa a legalidade e & tipicidade. Decerto, no art. 25, I, dos ADCT, consagrou o legislador
constituinte que as competéncias normativas atribuidas pela CF ao Congresso Nacional ( no
caso as leis ordindrias) que houvessem sido objeto de delegagdo a 6rgdo do Executivo
poderiam quedar prorrogadas. Tal prorrogagdo ocorreu pelas sucessivas MPs editadas, na
hip6tese da competéncia normativa do CMN, consubstanciando-se em definitivo nas Leis
7763/89, 7150/83, 9069/95. Com isso, as disposi¢des de formulas do CMN sobre como se
efetuar o computo dos indices de juros no caso da taxa SELIC mantém-se hoje com for¢a de
lei, & auséncia de disposigdo parlamentar em contrario, mas antes nessa direg&o.

Menor ainda € o azo de que a taxa de juros ndo pode ser cobrada por jazer
sujeita as flutuagdes econdmicas. Acaso a corre¢do monetaria, por definigdo, nfo é um indice ‘
varidvel sujeito a tais flutuagdes? Obviamente que sim. Entretanto, nem se ha de sonhar que
nao possa ser cobrada, premiando os devedores renitentes, como é o caso da contribuinte.
Mutatis mutandi idéntica 16gica ha de ser emprestada & taxa em questdo, impondo-se a rejeigéo
imediata de tal argumento da recorrente.

Por fim, a alegagdo de que o BACEN venha a definir a aludida taxa maior
reprimenda ainda merece. De fato, em primeiro lugar, tem de se destacar que as normas
regulamentares para aferigdo desse indice matematico ndo decorrem do Banco Central, mas
sim do CMN. A depois, impende considerar que o quanto regulamentado nesse dmbito, uma
vez ja definida ser a taxa a média mensal das captagdes dos titulos da divida publica mobiliaria
federal interna, emergem como meras disposig¢des técnicas, sendo bem por isso propria do
campo do regulamento, ¢ nunca de lei. Igual fendmeno ocorre com a apuragio da corregio
monetaria. Quais produtos ou servigos terdo seus pregos aferidos para tanto, qual o peso ou
proporgdo que cada um deles terd no resultado final, que locais do pais serdo objeto da
pesquisa, bem como que proporgdo terdo na formula de célculo, se é que terdo, durante que
periodo havera essa aferi¢do, com qual periodicidade, que método exponencial empregara a
formula matematica, tudo isso, dentre outros elementos, é objeto exclusivo de disposi¢io
regulamentar infralegal, no computo da corre¢dio ou desvalorizagdo monetaria ( razdo, alids,
pela qual diferentes institutos de pesquisa atingem resultados diversos, pois suas formulas sé(zég\
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diferentes). Se assim se procede em relagio a corre¢do monetaria, diverso ndo pode ser acerca
dos juros, re.. 'vada a hipOtese de percentual fixo. Por conseguinte, nada de ilegitimo ou
reprin ‘vel 14 na aferi¢do desenvolvida.

Por derradeiro, a arguicdo de que o indice de juros utilizado seria
a1 ineratorio, escapando ao carater moratdrio, nio apresenta qualquer coima que comprometa
o montante cobrado. Com efeito, a distingdo empreendida nas denominagdes atribuidas aos
yuros de serem eles remuneratorios, moratérios, compensatorios, inibitérios, retributivo, de
gozo, de aprazamento ou qualquer outra nio identifica nenhum elemento préprio de sua
esséncia juridica. Antes, correspondem a elementos extrinsecos 4 mesma, residentes nha
teleologia de sua cobranga. Sdo, pois, fatores heterdnimos a sua concepgdo juridica, servindo
tdo somente ao seu discurso justificatorio.

Sdo os juros frutos civis do capital, segundo é amplamente consabido.
Originam-se eles da produtividade e da rentabilidade potenciais do capital. Esse, o capital, €
apto a gerar mais capital acaso utilizado a tanto. Por conta disso, 0 uso ou a retengio do capital
de alguém por outrem, tolhe esse alguém de empregar seu capital, gerando-lhe renda a ser
incorporada ao seu patrimdnio, a0 passo que permite aquele outro que o retém a gerar para si
os frutos correspondentes a esta parcela de capital. Em contrapartida, aquele que subtrai tal uso
do capital de seu proprietario lidimo, retendo-o consigo, ainda que seja por ato meramente
contratual, jaz jungido a lhe transferir os rendimentos que este capital produz. Assim, sdo 0s
frutos apenas desse capital que cristalizam a esséncia do juro.

Tampouco se deve confundir os préprios juros com sua respectiva taxa. Essa
somente traduz o indice matematico, geralmente expresso em percentual ou em mero valor
acrescido e embutido na parcela do capital a restituir. Seria, pois, uma razio, um numerario,
mesmo que consignado sob modos de célculo diversos, enquanto os juros sdo o proprio quid
que essa expressdo matematica traduz, em termos de acréscimos potencializados ao capital.

Os predicativos de moratério, remuneratdrio, compensatério, etc., a par da
contigente variagio doutrinaria no manuseio da denominagdo, espelham a causa efficiens usada
para embasar a obrigagdo do pagamento dos juros. Seriam o porqué de se dever paga-los. Séo,
com isso, conforme acima antecipado, elementos estranhos 4 esséncia da coisa. Como sdo
alienigenas a coisa, ndo podem ser empregados para sua defini¢do. A sua vez, como sdo
improprios a sua defini¢do, sdo absolutamente imprestaveis a sua identifica¢do, podendo sim
identificar a razdo inspirante daquela obrigagio de se dever os juros, mas ndo estes
propriamente ditos. O cerne de sua esséncia é o de serem frutos civis do capital, sendo, pois,
este 0 componente que se revela como uma constante identificadora dos juros ubiquamente.

Outro nio é o entendimento consolidado na doutrina, a respeito da jaez dos
juros, invariavelmente:

“Os juros sdo os frutos civis, constituidos por coisas fungiveis,
que representam o rendimento de uma obrigagdo de capital. Sdo,

_ por outras palavras, a compensagio que o obrigado deve pela

T " utilizagdo tempordria de certo capital, sendo o seu montante em —
regra previamente determinado como uma frac¢do do capital
correspondente ao tempo da sua utilizacdo (Antunes Varela. Das
Obrigacdes em Geral. Vol I. 10f ed.. Coimbra: Almedina, 2000,
pg. 870, com grifos do original).”
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Assim, pelo fato de que tanto nas hipéteses de serem devidos por ocasido da
mora quanto nas de remuneracdo de empréstimos de capital ou ainda nas de recomposi¢io de
um dano, os juros conservam e mantém a mesma natureza identificadora. Pouco importa que
sejam eles devidos »ara recompensar um capital imobilizado ou disponibilizado a outrem ou
para compensar os ‘mio. que aquele capital podia ter rendido ao seu dono se tivesse sido
entregue no te. 1o (cvido, pois conservam eles a mesma feicdo, sendo todos elementos
congéneres, ¢ rew ;30 a sua natureza, somente se modificando o fator teleolégico do dever de
seu pagamc "0, que ndo o integra evidentemente.

Em virtude disso, no dmbito da tributacdo como o aqui divisado, a predicagéo
“moraiv.ia’ apenas identifica a causa obrigacional dos juros, mas ndo eles proprios. Eles
>usf rvam-se com a idéntica natureza e feigdo dos assim chamados “juros remuneratorios” por
impropriedade técnico-linguistica. Em fungfo disso, os juros aqui cobrados continuam a ser
frutos ou rendimentos do capital, bem como o motivo que embasa sua cobranga remanesce
sendo o moratério, apenas havendo emprego de indice, ou seja, expressio matematica
quantificadora dos juros, em carater flutuante, ao invés de fixo, o que nfio afronta nenhuma
norma vigorante, antes faz cumprir vérias, conforme acima elencadas.

O indice matematico configura apenas a taxa dos juros, ndo o juro em si.
Esse, como ja demonstrado, constitui o rendimento do capital, a0 passo que a taxa emerge
unicamente como o elemento de quantificagfio da obrigac@o, cujo aspecto material remanesce
sendo o de pagar os juros, vale dizer, os frutos civis do capital. Juros esses que apenas tém sua
extensdo (rectius montante, tratando-se de obrigag#o pecuniaria) determinada, ou determinavel,
pela taxa, mas ndo vem a ser ela, ou entdo sequer se poderia estar a cogitar da mensuragéo de
uma coisa por outra, como ocorre aqui. N&o se deve, nem se pode, pois, confundir e amalgamar
0s juros com a taxa dos juros.

Bastante precisa nesse sentido € a prelegio de Letacio Jansen, a propdsito:

“Na linguagem corrente, a taxa e os juros muitas vezes se
confundem: diz-se, por exemplo, que a taxa é periddica, de curto
ou longo prazo, ou que ¢é limitada, quando se quer dizer que os
Juros sdo periodicos, de curto ou longo prazo, ou que sdo
limitados. Juridicamente, porém, nio se devem confundir as
nogbes de taxa e de juros. (Panorama dos Juros no Direito
Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, pg 31).”

Pode-se, pois, alcangar, enfim, o arremate, sem laivos de davidas, de que a
taxa SELIC obedece a devida legalidade, nio havendo inconstitucionalidade qualquer
nela, a similitude da TRD, nesses aspectos levantados, de maneira a inocorrer vicio que
desautorize sua aplicagdo, sendo, pelo contrério, essa imperiosa, como necessidade de respeito
aos preceitos legais vigentes disciplinadores da matéria.

De idéntica forma ja se manifestou, a propdsito, a Subprocuradoria Geral da
Republica, nos autos do R. Esp. 215881/PR:

“Como se constata, o SELIC obedeceu ao principio da
legalidade e da anterioridade fundamentais a criagdo de
qualquer imposto, taxa ou contribui¢do, tornando-se exigivel a
partir de 1.1.1996. E, criado por lei e observada a sua
anterioridade. O SELIC ndo é inconstitucional como se pretende
no incidente. Tampouco o argumenio de superacdo do
percentual de juros instituido no CIN o torna inconstitucional,
quando muito poderia ser uma ilegalidade, o que também ndo
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ocorre porque se admite a elevagdo desse percentual no proprio
Codigo.”

No mérito, portanto, mais do que incontendivel troveja ser a total
{mp oceaencia das alegagdes da recorrente, ndo se impondo outra alternativa além daquela de
as “cfutar de pronto.

Conforme determinagéo legal, adota-se o percentual estabelecido na lei como
juros de mora. Em sendo a atividade de fiscalizagdo plenamente vinculada, ndo ha outra
medida que ndo seja a estrita obediéncia ao que dispde a lei, nos termos do art. 142 do CTN:

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso voluntério
interposto para excluir do langamento os valores relativos aos periodos de apuragdio de
setembro a dezembro de 1996.

ayya Bastps Manatta

Voto Vencedor

Conselheira Silvia de Brito Oliveira, Redatora Designada

Por discordar da Ilustre Conselheira Relatora quanto a inclusio, na base de
calculo da contribuicao para o PIS, das receitas oriundas do ressarcimento do PIS e da Cofins
incidentes sobre as aquisigbes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo da empresa
produtora e exportadora, passo a expor as razdes condutoras do meu voto divergente.

O ressarcimento em questdo advém do crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) instituido pela Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, que,
por comprovada impossibilidade de utilizagdo para compensagdo com esse mesmo imposto
devido pela recorrente, nas operagdes de venda no mercado interno, foi-lhe ressarcido em
moeda corrente, conforme determinagio do art. 4° da referida lei.

Nesse ponto, releva considerar que o crédito presumido do IPI foi instituido
com o escopo precipuo de desonerar as exportagdes de produtos nacionais da contribuigdo para
o PIS e da Cofins. que, conquanto tenham por base imponivel as receitas auferidas e,
juridicamente, ndo configurem impostos indiretos, oneram as matérias-primas, os produtos
intermediarios- ¢ os materiais de embalagem -adquiridos pelo exportador para emprego no
produto exportado.

=== Para-possibilitar essa~desoneragio; o legislador estabeleceuférmulas”para
apuragdo do valor que, presumidamente, corresponderia ao valor do PIS e da Cofins que teria
sido incorporado ao prego dos referidos insumos com vista a repassar para o adquirente

(empresa produtora e exportadora) o dnus das contribui¢des em questdo. %




Ora, se o crédito presumido do IPI visa exatamente a devolver ao produtor e
exportador o valor presumido dessas contribui¢des que foi incorporado ao pre¢o dos insumos
por ele adquiridos ¢ um verdadeiro contra-senso fazer incidir sobre esse valor o PIS e a Cofins.

Pc¢r e.. s razdes, voto pelo provimento parcial do recurso para, além de
cancelar a exig ncia relativa aos periodos de apuracao de setembro a dezembro de 1996,
excluir da b2 ac calculo do PIS os valores recebidos a titulo de ressarcimento de crédito
presumidc o (2L
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