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NORMAS PROCESSUAIS

* CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA. REDUCAQ DA MULTA. Nio
se considera cerceamento de direito de defesa a pratica da redugdo da multa de
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ficio em percentuais de 50% (pagamento) ou 40% (phrgelamento) concedida

géla ‘Administragio 20" contribuinte que acatar o langamento, deixando de
instaurar o litigio. .

' CONCOMITANCIA NA ESFERA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA.,

Tratando-se de matéria submetida & apreciagio do Poder Judicidrio, ndo se

>onhece da impugnacio, por ‘ter 0 mesmo objeto da a¢do judicial, em respeito

z .

> . 10 principio da unicidade de jurisdi¢@o contemplado na Carta Politica.
6 BASE DE CALCULO. O crédito presumido do IP], a recuperagiio de despesas
w3 e as variages cambiais incidentes sobre o investimento avaliado por
E‘ equivaléncia patrimonial integram a base de célculo da c.:ontribuigiio por

expressa determinagfio contida na lei. '

CONSECTARIOS LEGAIS. E cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de
juros de mora calculados com base na variaggo acumulada da Selic ¢ Multa de
Oficio de 75% do valor da contribuigio que deixou de ser recolhida pelo sujeito

passivo.

Recurso negado. .
. Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por
KLABIN RIOCELL S/A . ' ' '

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuihtes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para excluir da
base de cilculo da Cofins o valor correspondente ao ressarcimento do crédito presumido de
IPI. Vencidos os Conselheiros Nayra Bastos Manatta (Relatora), ¢ Henrique Pinheiro Torres
quanto & exclusao de crédito presumido da base de célculo da Cofins, e Flivio de S4 Munhoz,
Rodrigo Bemardes de Carvalho, Sandra Barbon Lewis e Adriana Maria de Miranda que
excluiam também da base de célculo da Cofins as variagdes cambiais sobre investimentos no
exterior. O Conselheiro Jilio César Alves Ramos apresentou declarag@o de voto. Designado o
Conselheiro Jorge Freire para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2005.

-y ?"‘ )
/’f’iérﬁﬁ'ﬁ‘ inh&oo'%’

Preside

Jorge Freite
Relator-Designado
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RELATORIO

R . Trata-se de auto de mfrac;ao relativo 2 Cofins em virtude de a contribuinte nac
¢ haver incluido nos valores depositados Judlc1a!mentc nos autos da A¢do judicial n° 99. 0004014-7
versando sobre a inconstitucionalidade da Lei n® 9718/98 ao alterar 2 base de célculo das
contribui¢Ses a0 PIS e da Cofins, nem nas DCTFs apresentadas, as receitas advindas do crédito
presumido do IPI e de vanagoes‘ camblals de investimentos no exterior avaliados pela

‘equivaléncia patnmomal . : -

+

.

A contnbumtc aprcsenta unpugnagao alegando em sua dcfesa em sintese:

1. inconstitucionalidade da Lei n° 9718/98 ao alargar a base de célculo’ das
" contribuicOes ao PIS e da Cofins; :

2. tendo agdo judicial prépria questionando a citada alteragio na legislagio de
’ -~ - " regéncia sobre a matéria,o presente langamento, decorrente de receitas

, diversas, estaria alcangado pela citada agao judicial;

3. afirma que o crédito presumldo do IPT € incentivo ﬁscal com o intuito de
estimular o exportador, razio pela qual ndo se pode incluir este valor na base
de célculo da contribuigdo sob pena de se reduzir o incentivo em desrespeito 2
lei-que o instituiu, além do que as receitas de exportagic ndo sdo base de
- célculo da contribuigdo; _
. 4. o ressarcimento de desPesa ja foi objeto de tributagﬁo quando do seu ingresso
' na sociedade e inclui-lo na reversdo de despesa seria tributa-lo novamente o
que fere o principio da capacidade contributiva e da vedag:ao de tributo ‘com
efeito confiscatério; -

5. em relag:ao as variagOes cambiais af"uma que somente na entrada de riquezas
. hé receita, e no caso de variagGes cambiais e de equivaléncia patrimonial tal
situagdo ndo se verifica pois trata-se de ajustes contdbeis efetuados em virtude
da varia¢gdo da moeda estrangeira, e a MP 2037/2000 nos seus arts. 30 e 31
- excluju da base de cileulo da contribuigdo tais valores;

ihaplicabilidadé da taxa Selic como juros de mora; e

cerceamento de direito de defesa em virtude da possibilidade da redugio da
multa de oficio em 50% ou 40% se n3o houver contesta¢io do langamento e o
débito langado for parcelado/pago no periodo previsto para interposigio de
impugnaggo.
* A DRJ em Porto Alegre - RS aplicou 2 rentincia  esfera. administrativa em
relagdo’ as alteragSes da legislagdo introduzidas pela Lei n° 9718/98 € em relacio s demais
matérias, manteve o langamento nos exatos termos em que foi efetuado. \%)'L{
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A contribuinte apresenta recurso vqunténo, alegando em sua defesa os mesmos

argumcntos trazidos na fase impugnatéria.

Foi efetuado arrolamento de bens segundo mfonnaqao de fl. 349.

£ o relatério. %/ r /

L]
¥
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O recurso interposto encontra—sc revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

_ Primeiramente & de se vr-;nﬁcar que a redugao da multa de oficio em 50% .
‘ (pagamento) ou 40% (parcelamento) prevista para o caso do-contribuinte nio contestar o
' langamento e efetuar o pagamento ou parcelamento na fase unpugnatona nao constitui

cerceamento de direito de defesa. ) : . .

Vejamos,-a Administra¢do no seu poder dlscncmnéno como detentora da divida
‘ concede uma reduggo da multa caso ndo haja impugnag@o e o contribhinte pague .ou parcele o *
. débito lang:ado este ‘tipo de pratica em absoluto constitui cerceamento de direito de defesa
porque, caso o contribuinte opte por instaurar o litigio nenhuma penalidade extra lhc € imputada
além daquela estlpulada na lei para o lancamento de oficio. - : '

O-que se observa é uma benesse concedida para aqueles que reconhecem seus
) débitos e pagdm ou parcelam. Tal pratica, tamibém € observada no comércio, por exemplo, .
quando se concede um desconto para o pagamento i vista. Este 'sem divida um direito do
credor que deixa de receber parte do vanr a ele devido por terceiro na condlgao de qu1ta<;ao .

lmcdlata do débito. ,
Conforme bem explicitado pela decisdo recorrida a matéria versando sobre as

alteragbes introduzidas na base de célculo da Cofins e do PIS pela Lei n°® 9718/98 foram

questionadas pela recorrente no Jud1c1ar10 . o .

' Existindo agdo judicial tratando da matena ora em litigio é de se concluir pela
concomiténcia entre as agdes admunstranvas e }ud1c1als

Em razdo do pnncxplo constitucional da unidade de jurisdigéo, consagrado no art.
5% XXXV da Constitui¢io Federal, de 1988, a decisdo judicial sempre prevalece sobre a decisdo
administrativa, e b julgamento ern processo administrativo passa a nao mais fazer sentido, em
havendo agiio judicial tratando da mesma matéria, uma vez que, se todas as questdes podem ser
levadas ao Poder Judicidrio, somente a ele é conferida a capacidade de examiné-las, de forma

-definitiva e com o efeito de coisa julgada.
O processo administrativo &, assim, apenas uma alternativa, ou seja, uma opgo,

‘conveniente tanto para a administragio como para o contribuinte, por ser um processo gratuito
sem a necessidade de intermediag@o de advogado e, gera]mcntc com maior, celeridade que a via

_]lldlClal

¢

Em razio disso, a propositura de agdo Judlmal pela contribuinte, quanto 2 mesma
matéria, torna ineficaz o processo admlmstratwo Com efeito, em havendo o deslocamento da
lide para o Poder- Judicidrio, perde o sentido a apreciacio. da mesma matéria na via
administrativa. Ao-contrério, ter-se-ia a absurda hipétese de modificagio de decisdo judicial
transitada em julgado e, portanto, definitiva, pela autoridade administrativa: basta imaginar um
processo administrativo que, tramitando mesmo apés a propositura de agdo judicial;, seja

decidido apds o transito em julgado da sentenca judicial e no sentido contririo dg;{
: ' : 4
[}
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Ademais, a posi¢do predominante sempre foi nesse sentido, como ‘comprova o
Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional publicado no DOU de 10/07/1978, pag. 16.434, e
cu;as conclusGes so as seguintes:

32. Todavia, nenhum dzsPasmvo legal ou principio processual permite a discussdo
paralela da mesma matéria em instdncias diversas, sejam administrativas ou judiciais

ou uma de cada natureza.

33. Quirossim, pela sistemdtica constitucional, o _ato adrpzmsrranvo estd sujeito ao
controle do Poder Judicidrio, sendo este iiltimo, em relagdo ao primeiro, instdncia
superior e auténoma . SUPERIOR, porque pode rever, para cassar ou anular, o ato
, administrativo;, AUTONOMA, porque a parte ndo esid obrigada a percorrer ds -
o insténcias administrativas, para ingressar em juizo. Pode fazé-lo diretamente.

34. Assim sendo, a op¢do pela via Judzc:al zmporra em._ principio, em reniincia ds .
: ' instdncias administrativas ou desisténcia de recurso acaso formulado. .

" 35. Somente quando a pretensdo judicial tem por .objeto o propric processo
administrativo (v.g. a-obrigagdo de decidir de autoridade administrativa; a inadmissdo
de recurso administrativo vdlido, dado por intempestivo ou incabivel por falta de
gamnna ou outra razdo andloga) ¢ que ndo ocorre renincia 4 instdncia administrativa,
pojs ai 0 objeto do pedido _]udzcml € o prdprio rito do processo.admtmstranvo

36. Inadrmsszvel porém, por ser ildgica e injuridica, € a existéncia paralela de duas

iniciativas, dois proced:mentos, com idéntico abjeto e para o mesmo fim." (Grifos do

ongmal) A :
- Cabe ainda citar o Parecer PGFN n® 1.159, de 1999 da lavra do ilustre

Procurador representante da PGFN junto aos Conselhos de Contribuintes, Dr. Rodrigo Pereira
de Mello, aprovado pelo Procurador Geral 'da Fazenda Nacional e submetido & apreciagio do Sr.

" Ministro de Estado da Fazenda e cujos itens 29 a 34 assim esclarecem: .

29. Antes de prosseguir, cumpre esclarecer que o Conselho de Contribuintes, ao
- contrdrio do aventado na consulta, ndo tem enterdimento diverso dquele que levou ao

disposto no ADN n. 3/96. Conforme verifica-se, dentre iniimeros outros, dos acérddos n.
02-02.098, de 13.12.98, 01-02.137, de 17.3.97, e 03-03.029, de 12.4.99, todos da
Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), e 101-92.102, de 2,6.98, 101-92.190, de
15.7.98, 103-18.091,de 14.11.96, e 108.03.984, estes do Primeiro Conselho de
Contribuintes, hd firme entendimento no sentido da remincia & discussdo na esfera
administrativa quando hd anterior, concomitante ou superveniente argiiicdo da mesma
matéria junto ao Poder Judicidrio. O que ocorreu algumas vezes, e excepcionalmente
ainda ocorre, € que hd conselheiros — e, quigd, certas Cdmaras em certas composigoes —
que assim ndo entendem, especialmente quando a agdo judicial é anterior ao
langamento: alegam, aqui, que ninguém pode renunciar dquilo que ainda ndo existe. .
Nestes casos - isolados e cada vez mais excepcionais, repita-se — a PGFN, forte nos
precedentes da CSRF acima referidos, vem sistematicamente levando a questdo dquela
Superior instdncia, postulando e obtendo sua reforma neste particular. '

30. Voltando ao tema da procedimento a adotar nos casos enunciados no item 28,

. preliminarmente anotamos que ndo nos parece existir qualquer distingdo. entre a
ocorréncia destas situagdes antes ou apds o trdnsito em julgado da decisdo judicial
menos favordvel ao contribuinte, pois sendo a decisdo administrativa imediatamente
execwdvel e mandatdria & administragdo (art. 42, inciso Il, do Decreto n. 70.235/72) — -

\Ws
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enquanto a decisdo judicial serd apenas declaratdria ‘dos interesses da Fazenda

Nacional -, a situagdo de impassg se instalard qualquer que seja a posigdo processual

-do trdmite ;udzc:al

31. No mérito, verifica-se que muitas destas situagbes sdo evitadas quando os agentes
da administragdo tributdria, conforme é da sua incumbéncia, diligenciam nos atos
preparatdrios do langamento para verificar a existéncia de agdo judicial proposta pelo
contribuirte naquela matéria, ou ainda, preocupam-se em rapidamente informar aos
érgdos julgadores (de primeira ou de segunda insténcia) acerca do mesmo fato quando
identificado no curso de tramitagdo do processo administrativo. O mesmo se diga com a
boa-fé processual que deve presidir as atitudes do contribuinte, pois que ele — mais que
qualquer agente da administragdo — estaria em condipoes de informar no processo
administrativo sobre a existéncia de acdo judicial e igualmente informar no processo
Judicial acerca de eventual decisdo na instdncia administrativa: no primeiro caso, o
drgdo administrative deixaria de apreczar o litigio na matéria idéntica dquela deduzida
em juizo; no segundo caso, provavelmente o Poder Judicidrio deixaria de enfrentar os
temas jé resolvidos pré-contribuinte na instdncia administrativa, até mesmo por
superveniente caréncia de interesse da Unido; em qualgquer hipdtese, estaria evitado o
conflito entre as jurisdigGes.

32, Naquela.s' beorréncias onde estas cautelas ndo sdo possiveis ou ndo' atingem os
efeitos almejados, temos que analisar o tema sobre duas 6ticas diversas: o primeiro, da
superioridade do pronunciamento do Poder Judicidrio; o segundo, da revisibilidade da
decisdo administrativa e dos procedimentos 4 realizagdo deste intentp,

33. Nao hd qualquer divida acerca da superioridade do pronunciamento do Poder
Judicidrio em relacdo dquele que possa advir de drgdos administratives. Fosse
insuficiente perceber a dbvia validade dessa assertiva em nosso modelo constitucional,
assentada na unicidade ' jurisdicional, basta verificar que as decisées administrativas
sdo sempre submissiveis ao crivo de legalidadé do judicium , ndo sendo o reverso
verdadeiro (melhor dizendo, o reverso ndo é sequer possivel!!}). E por esse _motivo que

Javendo tramitagdo de feito judicidrio concomitante & de processo administrativo fiscal,

considera-se renunciade pelo contribuinte o direito a prosseguir na contenda
administrativa. E também por este motivo que a administrac@o ndo pode deixar de dar
cumprimento a decz.sao jua’lc:dna mai¥ favoravel que outra proferida no dmbilo
administrativo.

34. Cra, caracterizada a prevaléncia da decisdo judicial sobre a administrativa em
matéria de legalidade, tem-se de verificar as possibilidades de revisdo da decisdo
definitiva proferida pelo Conselho de Contribuintes quando, nesta especifica hipdtese,
for menos favordvel a Fazenda Nacional. A possibilidede da revisdo existe, conforme
comentade nos itens 3/10 supra, e sendo definitiva a deciséo do Conselho de

. Contribuintes, nos termos do art. 42 do Decreto n. 70.235/72 — pois se ndo for devem

ser urtilizados os competentes instrumentos recursais (recurso especial e embargos de
declaragdo, este inclusive pelas autoridades julgadora de primeira instdncia e executora
do acdrddo) — resta apenas a cassagdo da decisdo pelo Sr. Ministro da Fazenda, que
pode ser total ou parcial, mas sempre vinculada apenas a parte confrontadora com o
Poder Judicidrio. Neste quadro, o exerczczo excepcional desta prerrogativa estaria
assentado nas hipdteses dé inequiveca ilegalidade (quando houver o-confronto dé
posiges tout court ) ou abuso de poder (quando deliberadamente ignorada a submissdo -

do teina ao crivo do Poder Judicidrio), conforme o caso. @{ /
6
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Dessa forma, uma vez que a citada matéria- alteragio da base de cédlculo da
contribuicdo, estd em discuss3o no Judicidrio, que tem a competéncia para dizer o direito em
ultima instdncia, resta afastada a possibilidade de seu reconhecimento pela autoridade
administrativa, que ndo deve conhecer das matérias objeto de agdes judiciais interpostas pela
contribuinte, como bem decidiu a instancia a quo.

No que diz respeito 2 inclusio do crédito presumido do IPI, da variagdo cambial
de investimentos mantidos no exterior ¢ avaliados pela equivaléncia patrimonial, bem como de
recuperagio de desp&eas na base de c4lculo das contribuigdes para o PIS e da Cofins, é preciso,
antes de qualquer coisa, conceituar o que seria considerado como receita para efeito da base de

- cilculo das contribuigles sociais, conforme definido na Lei n® 9.718/98.

4. »
Anteriormente A Lei n® 9.718/98 o conceito de receita utilizado na base de célculo
do PIS e da Cofins era o. coincidente com o conceito de faturamento, ou seja, limitava-se as

‘receitas decorrentes da venda de bens e servigos, ndo-abrangendo, portanto as dcma1s receitas
-auferidas pelas pessoas jurfdicas. .

Com o adveénto da Lei n°® 9.718/98 a base de célculo das contribui¢Bes passou a
ser considerada como sendo a recita bruta, pcrmitindo algumas exclusSes previstas no seu art. 3°,

§2°, ; L ‘

. Ar 2° As contrzbuz;oes para o PIS/PASEP e a Cofins. devidas pela.r pessoas
juridicas de. direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as alteragées introduzidas por esta Lei.

Art 3° O faturamento a que se refere o artigo arzterzor correspondente @ receita bruta da
pessoa juridica.

§1° Entende-se por recez'ta bruta a rotalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes. o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo

contdbil adotada para as receitas. (grifo nosso).

§ 2* Para fins de determinagdo da base de cdlculo das con:ribl':i;&es a que se refere o
art. 2° excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os desconios incondicionais concedidos, o Imposto sabre
Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operagoes relativas @ Circulagdo de
Mercadorias e sobre Presiagdes de Servicos de Transporte. Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS quando cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos Servigos na condigdo de substituto tributdrio;

IT - as reversdes de provisées operacionais e recuperagoes de créditos baixados como
perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo
’ de investimentos pelo valor do patrimdnio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como
receita;

Il - os valores que,. computados como receita, tenham side transferidos para outra
- pessoa juridica, observadas normas regulamentadora expedidas pelo Poder Executivo;

1V - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

: O legislador ao se reportar 2 base de célculo das contribui¢Ges sociais ndo cuidou
de definir, expressamente, 0 que afinal integraria a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
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_]undma limijtando-se apenas a dizer que ndo importaria a auwdadc exercida ou a cIassxﬁcagao
contdbil adotada paya as receitas. : _ .

E na legislagio do Imposto de Renda Pessoa Juridica iremos encontrar a

conceituagdo do que seja “receita bruta”, segundo preceituou a referida Lei 9.718/98.

A Lei n® 4.506, de 1964 art. 44, e o Dccreto—Lel n°® 1.598, de 1977, art. 12 -

- matriz legal do art. 279 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°

3.000/99 - exphc:ta 0 que scja uma receita bruta & 0s critérios para que possa ser identificada
cOmo tal , :
Art. 279, A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da venda de bens

nas operagoes de conta prdpria; o pre{:o dos servigos prestados e o resultado auferido
nas operagoes de conta alheia. L

Pardgrafo inico. Na receita bruta nao se incluem os impostos . néo cumulativos
cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o vendedor dos bens
ou o prestador dos servigos sefa mero deposxtdno

- Assim; objetivando expandlr a base de célculo destas contnbulgoes a norma
_]undxca fez com que incidisse sobre a totalidade das reccltas aufemdas pela empresa conceito

A conceituagdo dada pelo Instituto Brasileiro de Contab:lldade, por meio das
disposi¢des contidas no Pronuriciamento XIV — “Receitas e Despesas/Resultado”, é que “receita
corresponde a acréscimos nos ativos ou decréscimos nos passivos', reconhecidos e medidos em
- conformidade com os principios de contabilidade geralmente aceltos, resultantes de dzversos
tipos de atividades que possam alterar o pammoma liquido™. '

‘Eldon S: Hendriksen e Michael F. Van Breda (1999) conceituaram o que seria
aceito come receitas: ¢

Receitas podem ser deﬁrudas em termos gerais, como o produto gerado por uma

- empresa. Tipicamente, sdo medzdas em termos de pregos correntes de troca. Devem ser’
reconhecidas apds um evento critico ou assim que o processo de venda tenha sido
cumprido em'termos substanciais. Na prdtica, isto normalmente significa que as receitas
séo reconhecidas no momento da venda. :

As receitas sdo o fluido vital da empresa. Sem receitas, ndo haveria lucros. Sem lucros,
ndo haveria empresa. Dada sua importdncia, tem sido dificil definir a receita como um
elemento contdbil. O que ocorre com as receitas também ocorre com as despesas, que
sao de definic@o igualmente dificil. Em termos ideais, deve ser possivel, dado que
receitas e despesas sdo elementos do lucro

~ Em seu nivel mais fundamental, receita é um aumenio de lucro. Tal como o lucro, trata-
se de um fluxo - a criagdo de bens ou servicos por uma empresa durante um periodo.

} A leitura desse pronunciamento- permite concluir que os acréscimos nos ativos e decréscimos nos passivos,

' designados come receitas, sdo refativos a eventos que alteram bens, direitos e obrigagdes. Receita, entretanto, nio

incluj todos os acréscimos nos ativos ou decréscimos nos passivos. Recebimento de numeririos por venda a dinheiro
é receita, porque o resultado liquido da venda implica alteragio do patrimdnio liquido. Por outro lado, o recebimento
de numerério por empréstimos tomados ou o valor de um ativo comprado a dinheiro nio sdo receitas, pprquc nio

aitera o patriménio liquido. o B . ' /
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]



e —————— e - . :
a—— il - N e —mem— ——— ey e o ma—en e w B e UV, RIS R .

+ L .

Ministério .da Fazenda' F- SEI’}} E? --CCJ.IEEf ¥ OF CONTRISUINTES | FCCMF
Segundo Conselho de Contribuintes Lunrii G G ORIGIEAL . R
: S . ¥ Srasific M 0 5o 3' .
Processon® -: 11080.008715/00-49 . . P IR
Recurson® : 129.748 . ' "K¥ar Novais
“Ac6rdion® : 204-00.700 : Mt St B1eil X ’

Estes autores reconhecem que outros ingressos que no sé os decorrentes do
faturamento também seriam conceitudveis como receita:

Os autores deste livro preferem distinguir entre as atividades produtoras de riqueza da
empresa e as transferéncias inesperadas de riquezas decorrentes de doagdes ou eventos
imprevistos. Em outras palavras, todas as atividades, sejam importantes ou ndo,
relacionadas as atividades produtoras de rigueza da empresa, seriam incluidas na
categoria geral de receitas. Daf resultaria uma visdo mais abrangente da receita. Entre
os que gdotaram tal vis@o abrangente da receita estd 0 APB, em Seu Pronunciamento
numero 4. Alem de vendas e servigos, inclui-se nas receitas a venda de recursos que ndo
sejam produtos, tais como instalagdes de equipamentos, ativos financeiros. Paton e
Litilefield também consideram que embora o “fluxo de concretizagdo” fosse a principal
Jonte de receita, toda a gama de bens e servigos ofereados pela empresa, independente
do valor relativo de determinado item, era mclui'da na receita...

+

Com efeito, os autores ao sintetizarem 4 conceituagio do que seja receita ensinam
quatro acepgOes possiveis: na primeira, receita’é vista como produto da empresa (faturamento);
na segunda, consistiria no produto da empresa transferido a seus clientes; na terceira,
corresponde 2 entrada de ativos na empresa (fluxo de entrada); e na tltima, a recita representaria
o aumento bruto de atwos—(patnmomo) - .

o patnmﬁmo € a composi¢do rcpresentada pelo ativo menos o passivo, sendo 0

. diferencial enire os dois grupos — ativos e passivos, exatamente’ o que se denomina de

“patrimonio liquido”. Este patrimdnio é aumentado pela receita, seja a decorrente do faturamento
ou de outros ingressos, € diminuido pelos custos e/ou despesas.

Para Lopes de S& (1993), a receita representa recuperagao dos investimentos,
renda produzida por um bem patrimonial e o valor que representa a parte positiva no sistema de
resultados. Também & o resultado de uma operagd@o produtiva e o provento ou remunerag:ao por

servigos prestados.

- Verifica-se, portanto, que o conceito de receita encontra-se intimamente
relacionado com o patrimdnio, representando, assim, o conjunto de valores que ingressam no
patriménio de determinada pessoa, aumentando-o.,

A deﬁhigﬁo do que seja “receita” foi muito bem enfrentada pelo Conselheiro
Gustavo Kelly Alencar quando do julgamento do RV 120.937, motivo pelo qual adoto enxertos
do voto proferido naquele voto como razées de decidir:

Podemos definir receita como sendo, segundo bem Podemos definir receita como toda
entrada de valores que, integrando-se ao patriménio da pessoa (fisica ou juridica,
publica ou privada), sem quaisquer reservas ou condigdes, venha acrescer ¢ seu vulto
como elemento novo e positivo. Quanto ao conceito de "receita”, muito se discutiu esse
problema da exigéncia de ingresso no patriménio da pessoa para ser receita. Para
alguns autores, a receita € sinénimo de "enirada financeira", sendo assim considerada
qualquer entrada de dinheiro, venha ou ndo a constituir patriménio de quem a recebe.
Todos os recebimentos auferidos séo incluidos como receita, seja qual for o seu titulo ou
natureza, inclusive o praduro da caugdo, de depdsito, de emprésnmo ou de fianga
criminal. .

Tudo que se recebe constitui receita, seja "entrada financeira” (ndo hd o ingresso no

pairiménio da pessoa), “renda” (auferida de determinada fonte de propricdade da
\@‘1 /o
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pessoa), "preco” (auferida da venda de um bem material ou de um servigo) ou "receita”
(soma de valor que entra para o patriménio da pessoa). =

Receita vem a ser, assim, sindnimo de "entrada ﬁnancerra como atestam Jodo Pedro da
Veiga Filho e Waiter Paldes Valério, além de outros insignes autores. Para outros
doutrinadores, o conceito de receita & mais restrito.

A entrada financeira, para ser receita deve ingressar no patriménio da pessoa, que fica
propnetano da mesma. Aliomar Baleeiro conceitua a receita publzca da seguinte forma:
"a entrada que, integrando-se no patriménio piblico sem quaisquer reservas, condicdes
ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como eleménto novo e
- positivo”, Manuel de Juano, diz ser receita piblica, "toda quantidade de dinheiro ou bens
que obtém o Estado como proprietério para empregéd-los lcgmmamcntc na satisfagio das
neccss:dadcs ptiblicas”,

L]
Segumdo 05 ensinamentos de Quarra, receita "€ uma riqueza nova que s¢ acreséenta ao
patriménio”. No mesmo sentido: V. Gobbi, Ezio Vanni, Carlos M. Giuliani Fonrouge,
além de outros mestres. Conforme se nota, o elemento "entrada para o patriménio da
pessoa” € essencial para caracterizar a entrada financeira como receita. Esta abrange
toda quontidade de dinheiro ou valor obtido pela pessoa, que venha a aumentar o seu
. patrimdnio, seja ingressando diretamente o caixa, seja indiretamente pelo direito de
© recebé-la, sem um compromisso de debolugdo posterior, ou sem haixa no valor do ativo.

Ao examinar e comentar a Lei n° 4. 320, de 1964, J. Teixeira Machado JIr., define receita

da seguinte forma:

“Um conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatos geradores proprios e

permanentes, oriundos da agdo de tributos inerentes a instituicdo, e que, integrando
. patriménio na gualidade de elemento novo, proa’uz.-lhe acréscimos, sem conrudo gerar

obrigagées, reservas e re:vmdzca;aes de terceiros.”

4 . . s .
Mesmo SC considerarmos o conceito de recelta na teoria econdmica, verifica-se

que esta representa o “acréscimo de valor patrxmomal (riqueza nova, acréscimo de rzqueva)
representativo da obtengdo de produro da ocorréncia de fluxo de riqueza ou de simples
aumento no valor do patriménio, de natureza material ou imaterial, acumulado ou consumido,
que decorre ou ndo de'uma fonte permanente, que decorre ou ndo de uma folte produtiva, que
ndo necessariamente esta realizado, que ndo necessariamente estd separado, que pode ou ndo
ser periddico ou reprodutivel, normalmente liquido, e que pode.ser de indole monetdria, em -
- espécie ou real”, segundo Belsunce in “El concepto de redito em la doctrina y em el derecho
tributdrio”.
Verifica-se dai que receita na concepgao da Lei n® 9.718/98 & todo ingresso
financeiro que entre na contabilidade do contribuinte, seja ele "entrada financeira" (ndo hi o
ingresso no patriménio da pessoa), "renda" (auferida de determinada fonte de propriedade da
pessoa), "prego” (auferido da venda de um bem material ou de um ser\ug:o) ou rccc:ta" (soma de
valor que entra para o patrimdnio da pessoa). :
No que tange 4 exclusio da base de célculo da contribui¢do do crédito presumido

do IPL, € de se observar, como bem frisou a deciso recorrida, que o crédito presumido do IPI,
como o préprio nome diz representa um crédito, devendo como tal ser contabilizado.

Ressalte-se, ainda, que sobre as exportagies ndo incide o PIS e a Cofins, .
representando o crédito presumido do IPI uma forma de ressarcimento dos valores destas

VA
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contribuigdes que incidiram sobre os insumos empregados na mdustnahzat;ao de produtos a

serem exportados nas demais etapas da cadeia produtiva.

O crédito presunudo do IPI constitui, em verdade, um incentivo fiscal

exportagio representando um mgresso financeiro na contabilidade do contribuinte, alterando o

seu patrimdnio, conceituando-se, pois, como receita e como tal deve ser tributado:

Mesmo na legisla¢do do Imposto sobre a Renda, segundo Higuchi in “Imposto de
Renda das' Empresas”, pp. 32/33, ndo é permitida a dedu¢do do imposto de renda devido pelas

‘pessoas juridicas de qualquer incentivo fiscal, seja o imposto calculado com base no lucro
. arbitrado ou presumido e, no lucro real os incentivos fiscais que poedem ser deduzidos da base de

cilculo do imposto sdo aqueles elencados na Lei n° 9.532/97 e MP 1.855, com vigéncia a partir
de 01/01/98 dentre os quais nio se encontram os créditos prcsurmdos do IPL

Afirma, ainda, Higuchi- que: “A nova base de cdlculo abrange todas as receitas

operaciohais e as ndo operacionais, com excegdo das receitas, rendimentos e ganhos previstos
nos incisos Il a IV do § 2° do art. 3° da Lei.” Ou seja, todo ingresso ocomrido nas contas de

receitas da empresa constitui base de célculo da contribuigﬁo exceto as exclusdes previstas
expressamente na leolslag:ao de vigéncia, dcntre as quais ndo se encontra,o crédito presumido do )

IPL. Lk ¢ : .

Revela observar que embora o crédito presumido do IPI seja um incentivo fiscal & .

cxportag:ao nzo se confunde com a receita advinda de venda de bens e produtos ao exterior, esta
sim desonerada da incidéncia da Cofins e do PIS.
No que tange & recuperagio de despesas nio hé duvidas que correspondem a uma

receita ingressada no patriménio da contribuinte e como tal deve ser tributada pela Cofins e pe]o
PIS de acordo com a sistematica da Lei n° 9. 718/98. -

0 parégrafo segundo do art. 3° da Lei n® 9.718/98 prevé as exclusocs da base de
célculo da contribuigdo, dentre as quais n3o se encontram as recuperagdes de despesas:

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde 4 receita bruta da
pessoa juridica. . .

(o)

§ 2° Para fins de determinagdo da base de cdleulo das contribuigdes a que se refere o
art. 2° excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagio de

Mercadorias e sobre Prestagies de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, gquando cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servigos na condigdo de substituto tributdrio;

II - a5 reversdes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados como perda, gue ndo

egresentem ingresso _de noves receitas, o resultado positivo da avaliagdo de

. investimentos pelo valor do patriménio’ quutdo e os lucros e dividendos derivados de

investimentos dvaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como ]

o receita; (grifei) -
B S xav g
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IV - a receita decorrente da .venda de bens do ativo permanente.

' _A recuperacio de despesas ndo se confunde com a recuperagio de créditos
baixados como perda, que nio representern ingressos de novas rece1tas e, portanto, encontra -se
excluida da base dc cdlculo do PIS e da Cofins.

O que o invocado dispositivo legal asscgura € a exclusdo da base de célculo da
recuperagdo de créditos baixados como perda e que ndo representem ingressos de novas receitas,
que nao se confunde com recuperag:ao de despesa. : : , .. '

L]

Com efeito, o mencmnado dispositivo trata de reversio de provisdes constituidas
para fazer face a créditos duvidosos ou de créditos considerados irrecuperéveis e baixados como
perda A ev1dencxa, tais recuperagGes nao constituem mgresso de novas receitas. '

A seu turmo, a recuperagdo de despesa além de nio, se encontrar expressamente
contemplada como exclusio da base de calculo do PIS e da Cofins constitui ingresso de recelta
nova e, como tal, compde a receita bruta, base de cilculo da contribuigdo.

Observe-se que nao ha bi-tributagio como alegou a recorrente, pé]o simples fato
de se estar a tributar nova receita que ingressou no patrimdnio da recorrente ja que se néo houve

sido recuperada tal rubrica constituiria uma despesa e como tal um decréscimo no patrimdnio.
+ L
) No que diz respmto As variaghes cambiais estas também se constituem uma receita
devendo, por consequcncm serem tributadas. Representam sim um acréscimo patrimonial

decorrente da variagdo da moeda estrangeira.

Quanto ao argumento de que os arts. 30 e 31 da MP 2037/2000 excluiram da base
de cdlculo das contribui¢Bes as variagGes cambiais ndo pode prosperar. O que os citados
dispositivos legais permitiram foi a contabilizagfio das variagbes cambiais dos direitos de crédito
e das obrigagSes do-sujeito passivo pelo regime de, caixa, ou seja, quando da ligiiidagio da
referida obrigacdo. No caso em anélise tal dispositivo nao pode ser aplicado, pois, a variagdo
cambial em comento origina-ge de atualizagSes de investimentos da contribuinte mantidos no
exterior e avaliados por equivaléncia patrimonial, 0 que nio se confunde com obriga¢des ou
direito de crédito da recorrente. .

Hiromi Higuchi in Imposto de Renda das Empresas — Interpretagao ¢ Pritica,
2000 Pp-79, explica a diferenga entre direitos de crédito e investimentos:

O investimento em forma de participagdo societdria ndo representa direito de crédtro
porque o valor nio é exigivel. O valor decorrente de empréstimo de dinheiro ou de
operacbes comerciais € direito de crédito porque ¢ exigivel no vencimenmto. O
investimento no capital de sociedade ndo tem vencimento e ndo ¢ exigivel. Se a sociedade
entra em regime falimentar, o investimento torna-se perdido. .

Mais adiante o autor afirma que o valor da diferen¢a decorrente da variagdo
cambial de investimentos no exterior serd considerado como resultado operacional de
equivaléncia patrimonial, ou seja, uma receita para efeitos de tnbutagao do PIS e da Cofins na
sistemética pre\nsta na Lei n® 9718/98. : -

.

. O investimento no exterior € ajustado com base na equwalencaa patrimonial e
depois feito o ajuste com base na taxa cambial. No caso em questao o ajuste feito com base na
equivaléncia patrimonial nio constitui receita nos termos da Lei n° 9718/98, todavia, o ajuste -

12
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posterior, com base na variagio cambial representa um resultado, ou seja, um ganho, uma receita

decorrente da diferenga de valor entre a moeda estrangeira e a nacional, devendo, portanto, este

““segundo” ajuste compor a base de célculodo PIS e da Cofins.

Cabe verificar o que estabe]ece a Lein® 9.718, de 1998, ao fixar a base de
cdlculo das contribuigdes:

Art. 3° O faturamento a que se refere o artige anterior corresponde a receita bruta da

- pessoh juridica. ‘.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagao
¢ contdbil adotada para as receitas. . !

§ 2° Para fins de determinacdo da base de cdlculo das conmbuzgoes a que se refere 0
art. 2%, excluem-se da receita bruta:. 8

*I - ‘as vendas canceladas, os descontos mcandzczonazs conced:dos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagées de Servicos de Transporte Interestadual e
Intennumczpal e de Comunicagdo — ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestadpr dos servigos na cond:;ao de substituto tributdrio; .

II - as reversdes de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos baixados como
perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo
de investimentos pelo valor do patriménio liguido e os lucros e dividendos derivados de

_investimentos avaliados pelo custo de aquzs:gao, que tenham s:do computados como
receita; -

Inciso II alterado pela MP n‘l 991-15, de 2000, art. 2°
Verifica-se do dispositivo transcrito que a base de calculo das conmbulgocs é 0

'fatm'amcnto, que corresponde 2 receita bruta, assim entendida a totalidade das receitas auferidas

pela pessoatjuridica.

A seu turno, o § 2° prevé as exclusbes da base de cdlculo, sendo que inciso II
deste parigrafo fixa a possibilidade de exclusdo do resultado positivo da avaliaggo de
investimentos pelo valor do patriménio Hquido (método da equivaléncia patnmomal - MEP) € os
lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham

- sido computados como receitas.

Para melhor compreenso da questdo, é importante que se conhega os métodos
utilizados pela contabilidade para avaliagdo dos investimentos permanentes em participagdes
societdrias no Pafs ou no extcnor.

Os investimentos permanentes em participagGes societérias sdo aqueles adquiridos

com a intengo de continuidade. Esses investimentos podem ser avaliados pelas pessoas juridicas
de duas formas: ‘

a) pelo custo de aquxslgao ou
b) pelo método da equ:valenma patnmomal MEP.

O método da equivaléncia patrimonial consiste na aliera¢io do valor contdbil dos
investimentos registrados na contabilidade da investidora conforme o aumento ou a diminuigio

oy
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do patriménio ligiiido da investida. A investidora deve reconhecer-a débito ou a crédito da conta
investimento as variagSes do patriménio ligilido ocorridas na investida, decorrentes da lucro ou
de qualquer outra operagio gue modifique o patriménio ligiiido da investida.

Primeiramente € de se observar que sé podem ser excluidas da base de célculo das
contribui¢fes as variagGes positivas ocorridas no patrimdnio ligliido da investida, quando
contabilizadas como receitas. Estas variagdes sio decorrentes, primordialmente, de lucros
auferidos, podendo; entretanto, o patriménio Iigitido ser afetadq por outras operagdes como, por
exemplo, teavaliago de ativos. - .

Esta assertiva esta de acordo com o que estabelece o inciso I do § 2° do art. 3° da

Isei n® 9.718, de 1999, que estabelece a exclusio do resultado positivo — lucros — da equivaléncia
da avaliacdo de investimentos pelo valor do patriménio ligiiido e os lucros e dividendos
derivados de investimentos avaliados pclo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados.

como receitas.

Destarte, o que a norma estabelece € a exclus3o de lucros, apurados pelo método
da equ1va]cnc1a patrimonial, decorrente de variagSes no patriménio ligiiido da investida, bem
assim de Iucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisig@o.

' Nao se deve confundlr o resultado positivo advindo de variagSes no patriménio
ligitido da investida, com as variagSes monetérias ou .cambiais que devem influenciar o

patriménio ligiiido da investidora em razio de mdlces que traduzam a desvalorizagio da moeda. -

nacional.

Observe-se que a variagio cambial ndo afeta, em absoluto, o patrimdnio da
investida, mas apenas o da investidora. Vejamos que se a moeda corrente do pafs de origem da
investida for a mesma daquela do pais da investidora ndo haverd variagdo cambial, apenas
resultado positivo da equivaléncia patrirmnonial. a

. Acrescente-se, ainda, que o patriménio, da investida ndo sofre alteragdo face 2

* varia¢do cambial decorrente da valorizagio ou desvalorizagdo da moeda estrangeira, expressa na

contabilidade apensas da investidora. Qualquer que seja a variagio cambial o patriménio ligliido
da investida permanece 0 mesmo, podendo ser afetado apenas por lucro ou prejuizo, ou outras
operagdes tais como reavaliagiio de ativos.

A variagio cambial é decorrente tnica e exclusivamente da alteragdo da cotagio

"da moeda estrangeira (pafs de origem da investida) em relagio 2 nacional (pais da investidora),

tratando-se, portanto, de uma receita financeira devendo ser incluida na base de célculo da
contribui¢do para o PIS e da Cofins.

Vejamos que se o patriménio da investida for de US$ 1.000,00 e houver lucro de
US$ 300,00, a alteragdo do seu patriménio liqiiido serd de US$ 300,00 (exatamente o lucro ou
resultado positivo da equivaléncia patrimonial). J4 para a investidora, supondo-se uma variagdo
cambial no perfodo de 1US$=1,2 RS, ter-se-ia um resultado positivo do investimento no exterior

apurado por equivaléncia patrimonial de R$ 300,00 (lucro da investida, excluido da base de.

célculo da contribuigdo),- mais o resultado da variagio cambial de R$ 260,00 (ndo excluido da
base de célculo da Cofins). ‘Note-se que o resultado da variagdo cambial ndo afetou o patrimdnio
da investida, mas apenas o da investidora que obteve um ganho resultante da desvalorizagio da

moeda nacional em relagdo a cslrangelra . \,3{ %
14
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Nao afetando o patriménio da investida ndo pode a variagio cambial ser
considerada como resultado positivo da avaliagio de invpstimentos pelo valor do patrimdnio
liquido, excluido da base de célculo da Cofins e do PIS pelo comando legal j4 mencionado.

Com efeito, 0 ajuste do investimento em fungdo da equivaléncia patrimonial £
ditado apenas pelos lucros e rendimentos decorrentes de variagio no patrimdnio ligiiido da
investida. A eventual utilizagio de mera técnica de apuragdo destes ajustes, concomitantemente
com o reflexo decorrente de perda de valor da moeda nacional em face de outras moedas, nao
tem o conddo de alterar a norma Iegal E o que se depreende da leitura do art. 16 da Instruglq n°
247, de 27 de margo de 1996, d2 Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, que estabelece o
registro contébil em separado dos valores apurados quando a variagio monetdria nio & registrada
e apurada separadamente do MEP, in verbis: ¢

Ant. 16,—- A diferenca verificada, ao final de cada perfodo, no valor do investimento

avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial deverd ser apropriada pela

investidora como: .

I - receita ou despesa operacional, quando corresponder:

a) a aumento ou diminuigdo do patriménio liguide da coligada e controlada em
decorréncia da gpuracdo de Micro lfquido ou prejuizo no periodo ou que corresponder a

' garhos ou perdas efetivos em decorrencm da existéncia de reservas de capital ot de
. ajustes de exercicios anteriores;

b) a variagdo cambial de investimento em coligada e controlaa‘a no exterior;

Il — receita_ou despesa ndp operacional, quando corresponder a eventos que resultem
na variagdo da porcentagem de participacdo no capital social da coligada ou

controlada;

Il - aplicagdo na amortizagdo do dgio em decorréncia do aumento ocorrido no
patriménio liguido por reavaliagéo dos ativos que lhe deram origem; e

1V — reservd de reavaliagdo quando corresponder a gumento ocorrida no patriménio
liquido por reavaliacdo de ativos na coligada e conirolada, ressalvado o disposto no

. inciso anterior.

L]

Destarte, quando o ajuste do investimento for efetuado pela equivaléncia
patrimonial calculado sobre as variagbes no patriménio ligiiido da investida o resultado positivo
poder4 ser excluido da base de célculo das contribuigdes. Em contrério senso pode-se afirmar
que o ajuste do investimento em decorréncia de variagio cambial ndo decorre de variagdo do
patriménio ligiiido da investida, logo o valor da variagho cambial se constitui em receita bruta
operacional, devendo, por conseguinte ~ a teor do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 1998-,
compor a base de célculo das contribuigdes. .

Para melhor compreensdo do método e do registro das receitas, explicita-se abaixo
exemplos numéricos com seus respectivos registros contibeis.

Exemplo: empresa “A”, domiciliada no Brasil, com capital de R$2.000.000,00,

. adqumu em 31 de dezembro de 2002, 100% das agdes da empresa “B”, domiciliada no exterior,

: por U$$ .500.000,00, valor do Capital e patriménio ligiido. Apés um ano a empresa “B”

apresentou um lucro de U$$ 300.000,00 elevando o valor de seu patrimdnio ligilido para US$
800.000, 00 No mesmo pcrmdo a vanag:ao cambial (R$\U$S) foi de 1,00:1:00 para 1,00:1,30.
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1) No momento da aquisi¢do (dezembro de 2002), o ativé da investidora estava

composto daseguinte forma:

Empresa “A” investidora
Investimento em “B” (U$$500.000,00) | R$ 500.000,00
Demais Ativos : R$ 1.500.000,00
Total - ‘. R$ 2.000.000,00

2) Um ano depc;is (dezembro de 2003)
. Empresa “B” (investida)
Capital Social - U$$ 500.000,00  ~

Lucro U$$ 300.000,00
Total U$$ 800.000,60

* O patrimdnio hqmdo da empresa “B“ aumentou de U$$300. 000,00, passando a

ser de R$ U$$800.000,00. €omo a empresa “A” detém 100% das agGes de “B” entdo sen

" investimento passou a ser de U$$ 800.000,00. Subtraindo-se o valor do investimento original
(u$$500.000,00) resulta um ganho de u$$300.000,00, X 1,30 = R$ 390.000,00 de LUCRO." A
variagio cambial decorre da atualizagdo do investimento original: U$$500.000,00 x 1,30 = R$
650.000,00 - R$ 500.000,00 = R$ 150.000,00..

Empresa “A” (investidoré)

4

-Investimento inicial em “B” « R$500.000,00

Aumento do investimento:

* Res. Equival. Pat. * R$390.000,00
s Variacdo Cambial R$150.000,00
Investimento em “B” R$1.040.000,00

Na contabilidade de “A", o aumento do investimento em “B” vai ser registrado

" como receita operacional

— lucros derivado de alteragio no patriménio ligilido da investidas e

variagao cambial decorrentes da desvalorizagdo da moeda, de forma a compor o lucro ligiiido da
investidora. Suponhamos que no exemplo em questio a empresa “A” apurou um lucro relativo as

suas atividades no Pais de R$ 300.000,00.

Resultado do Exercicio da Empresa “A” (investidora)
Lucro das atividades no Brasil R$300.000,00
Contrapartida do ajuste do investi-
mento pela Eq. Patrimonial.
o Lucro lqiiido «.eeeeseecseessena . R$390.000,00
s Variacio cambial .......... - * R$150.000,00
Lucro ligiiido do periodo R$840.000,00

e/
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Acompanhando o desenvolvimento dos exemplos e dos registros contébeis acima,’
verifioa-se que a investidora obteve receita operacional darordem de R$ 540.000,00, sendo
R$390.000,00 de lucro apurado pela investida e R$ 150.000,00 de varia¢do cambial decorrente
da desvaloriagio da moeda. Na apuragio da base de cdlculo das contribuigbes poderd ser
deduzido, exclusivamente, o valor do receita contabilizada decorrente do Iucro da investida
apurado pelo método da equivaléncia patnmomal :

Assim sendo, a_toda evidéncia, o resultado da avaliagdo do investimento palo’
valor do patrimdnio ligiiido s6 pode set excluido da receita bruta quando se referir a lucrod
~auferidos no exterior. As demais parcelas que nfo afetaram o patriménio ligiiido da investida,
- embora apurado com a utilizaggo da técnica da equivaléncia patrimonial, constituem receita
bruta operacional, devendo, 3 luz da legislacgio aphcavel compor a base de caleulo da
Contnbmgao para o PIS\Pasep e da Cofins. . . .

Por sua vez, no que tange 2 exigéncia de juros de mora, ¢ de se salientar que.em
devaneio algum pode ser acolhida tese qualquer que pretenda ler no dispositivo legal citado pela
contribuinte, qual seja, o art. 161, §1°, do CTN, a determinagdo de que os juros tributdrios
fixados devidamente em lei especifica jamais podem ultrapassar a taxa de um por cento a0 més.
Bem destaca, em sua oragdo subordinada adverbial condicional, tal norma que esta serd a taxa

“se a lei ndo dispuser de modo diverso (sic)”. Em nenhuma, absolutamente nenhuma,  proposicio .
normativa positivada em vigor hé qualquer coisa de onde se possa extrair tal inferéncia.-Ela &,
simplesmente, tirada ex nikilo, ou sqa da prépria mente de quem assim afirma, e de nada mais.
E, devido a justamente isso, por mais brilhante a respeitdvel que seja a mente ou, rectius, o
pensador, constitui mero subjetivismo. Como se trata de subjetivismo, configura algo totalmente
arbitririo. Portanto, nada h4 de objetivo, no Direito vigorante, que tenha erigido tal vedagio que
possa vincular a observéncia por parte de outrem, ora a recorrente, pms ninguém esta obrigado 2

- o acatar arbitrariedades altheias. . - .

Do contrério, a cléusula de que a lei pode estatuu' em sentido diverso abrc amplo
leque de possibilidades, tantd para mais quanto para menos. A possibilidade de $e legislar
diversamente simplesmente traduz a viabilidade de que seja qualquer taxa, ou indice, que n3o um
por cento. Nao jazela Jungu:la a nenhuma abertura de poss1b1hdades menor que isto. ‘

De fato, qualquer ¢ todos os indices numéricos diferentes de 1% constituem o aloo
“diverso ( indice ou taxa de juros)”. O diverso & tio-somente a alteridade, eqiiivalendo 2 aﬁrmar
‘pode ser qualquer outro elemento do conjunto (no caso, o de indices percentuais) que nao aquele
tomado como paradigma inicial, o mesmo. N&o significa uma determinada parcela dos outros
elementos do conjunto, a exemplo dos “menores que (<)”, mas sim todos esses outros, ou seja, 0 -
conjunto total com exclusio de um tnico elemento (aquele de que se deve guardar diversidade
ou diferenca, aqui o 1%). Logicamente, portanto, inexiste o limite para menos, como tampouco

~ - existe algum para mais. Por sua vez, como tal limite é ilégico, recai em arbitrariedade manifesta.

Além disso, € justamente a exegese histérica que demonstra e comproira que oS

_]UIOS em discussfo nio podem restar jungidos & taxa de 1%, pois, consoante é consabido, tais

juros (os da taxa Selic), além da remuneraco propria do, custo do dinheiro no tempo, ou seja, os’

juros stricto sensu, abarca a corregio monetdria correlata, pois € espécie de juros simples, e ndo ~

de juros reais, de cuja defini¢de ainda se prescinde em nosso ordenamento, segundo declarado

pelo Colendo STF no julgamente do ADIN 04/91. Ora, como esta, a corregio monetéria, 73 a
e
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promulgacdo do CTN até periodo bem recente da nossa Histéria, com raros periodos de excecio,
manteve-se acima do 1%. Obvigmente os juros também tém de estar aptos a ultrapassar tal
percentual, e ndo inescapavelmente abaixo dele.

Por tudo isso, impc')é-se o resultado de que, havendo previsdo legal do ente

tributante autorizadora, os juros tributirios podem ser superiores a 12% ao ano, nio se
podendo tresler o CTN como tdo desassisadamente pretcnde a executada, conquanto disponha
ele exatamente o contrério, de modo explicito. . :

_Outra nio poderia ser a conclusao a que algou R1cardo Lobo Torres acerca:

A critério do poder tributante os juros podem ser superiores a 1% ao més, sem que .

e " contrastem com a lei de usura ou com o art. 192, §3°, da CF ( apud Comentdrios ao
Cddigo Tributdrio Nacional, Vol 2, coord. lves Gamira da Silva Martins, Sdo Paulo

Sarawa, 1998, g 349). - o _ T

: Mais divorciada ainda da realidade é a asser¢ao de que ndo haveria previsdo nem
permissivo legal & cobranga do indice de juros em tela. Seus instrumentos legislativos
veiculadores, notadamente no campo tributdrio, assim como o inaugural historicamente
considerado, longe estdo de ndo terem feicGes desta espécie. Eles sfio precisamente as Leis n%

8981/95, 9Q69/95 (a partir desta, havendo expressa referéncia,i dénominagio “SELIC™),

9250/95, 9528/97 e 9779/99. Portanto, ndo apenas jaz a taxa em questdo dentro da legalidade

plena,” como ainda isso certifica que ha lei federal especifica em sentido determinante da -

aplicagio de taxa de juros em sentido diverso daquela a.que se refere o CTN.

Demais disso, o exame de tais leis bem demonstra outro distanciamento cabal da
verdade pela recotrente. Decerto, a primeira das acima mencionadas ~ a Lei n°® 8981/95 —, verbi
graria, em seu art. 84, I, ji consignava expressamente que a taxa em tela seria equivalente a

“taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa 4 Divida Mobiliéria Federal
Interna (sic)”. Com isso, bem se desvela que hé sim, indubitavelmente, indicagdo lcgal precisa de
como se aufere e mensura tal taxa, a contrério do assevgrado pela contribuinte. Significa, em
outros termos, que ela traduz a taxa média do que o Tesouro Nacional necessita pagar para obter
capltal vendendo titulos mobilidrios federals no mercado interno. Claramente 1mprocedente,
p01s delineia-se a pretensao da recorrente.

Contudo, pederia ainda haver imprevisdo legal especifica que nio traduziria

- »ofcnsa i legalidade e a tipicidade. Decerto, no art. 25; I, dos ADCT, consagrou o legislador

constituinte que as competéncias normativas atribuidas pela CF ao Congresso Nacional (no caso
as leis ordindrias) que houvessem sido objeto de delegagio a drgio do Executivo poderiam
quedar prorrogadas. Tal prorrogagdo ocorreu pelas sucessivas MPs editadas, na hip6tese da

competéncia normativa do CMN, consubstanciando-se em definitivo nas Leis n® 7763/89, .

7150/83, 9069/95. Com isso, as disposigbes de férmulas do CMN sobre como se efetuar o
cdmputo dos indices de juros no caso da taxa Selic mantém-se hoje com forga de lei, 2 auséncia
de dlsposu;ao parlamentar em contrario, mas antes nessa diregdo.

Menor ainda € o azo de que a‘taxa dc juros nao pode ser cobrada por jazer sujeita
as flutuagocs econdmicas. Acaso a corregao monetiria, por definigio, nio é um indice varidvel

sujeito a tais flutuagbes? Obviamente que sim. Entretanto, nem se hd de sonhar que ndo possa ser -
cobrada, premiando os devedores renitentes, como é o caso da contribuinte. Mutatis mutandi .
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idéntica loglca h4 de ser emprestada 2 taxa em questio, nnpondo se a rejeigdo imediata de tal
argumento da recorrente. . B . .
Por fim, a alegagcio de que o Bacen venha a definir a aludida taxa maior

reprimenda ainda merece. De fato, em primeiro lugar, tem de se destacar que as normas
regulamentares para aferi¢io desse indice matemdtico nio decorrem do Banco Central, mas sim

do CMN. A depois, impende considerar que o quanto regulamentado nesse dmbito, uma vez ja -

definida ser a taxa a média mensal das, captagGes dos titulos da divida pubhca mobilidria federal
interna, emergem como meras dlsposu;ﬁcs técnicas, sendo bem por isso prépria do campo de
regulamento, e nunca de lei. Igual fendmeno ocorre com a apuragio da corregio monetdria.

Quais produtos ou servigos terdo seus pregos aferidos para tanto, qual o peso ou proporgao que
cada um deles ters no resultado final, que locais do pais serdo objeto da pesquisa, bem tomo que
proporgfo terdo na férmula de célculo, se € que tero, durante que perfodo havers essa afericdo,
com qual periodicidade, que método exponencial empregard a férmula matematica, tudo isso,
dentre outros elementos, é objeto exclusivo de disposi¢io regulamentar infralegal, no cdmputo
da corregdo ou desvalorizagio monetdria (razéo, alids, pela qual diferentes institutos de pesquisa
‘atingem resultados diversos, pois suas férmulas séo diferentes). Se assim se procede em relagéo
a corregio moonetéria, diverso ndo pode ser acerca dos juros, ressalvada a hipétese de percentual
fixo. Por conseoumte nada de ilegitimo pu reprimfvel h4 na afenc;ao desenvolvida, A ¢

" Por dCITadCIIO, a argiii¢do de que o indice de juros utilizado seria remunerténo

escapando ao cariter moratdrio, nio- apresenta qualguer coima que comprometa o montante

cobrado. Com efeito, a distingdo empreendida nas denominagdes atribuidas aos juros de serem
eles remuneratdrios, moratorios, compensatérios, inibitérios, retributivo, de gozo, de
aprazamento ou qualquer outra nfo identifica nenhum elemento préprio de sua esséncia juridica.
Antes, correspondem a elementos extrinsecos 4 mesma, residentes na teleologia de sua cobranga.
S#o, pois, fatores heterdnimos a sua conccpgao juridica, servindo t3o-somente ao seu discurso

Jusnﬁcaténo

S#o os juros frhtos civis do capital, segundo é amplamente consabido.' On'ginam—
se eles da produtividade e da rentabilidade potenciais do capital. Esse, o capital, € apto a gerar
mais capital acaso utilizado a tanto. Por conta disso, o uso ou a retengio do capital de alguém por
outrem, tolhe esse alguém de empregar seu capital, gerando-lhe renda. a ser incorporada a0 seu
patriménio, 20 passo que permite aquele outro que o0 retém a gerar para si os frutos

- . correspondentes a esta parcela de capital. Em contrapartida, aquele que subtrai tal uso do’ capltal

de seu proprietério lidimo, retendo-o consigo, ainda que seja por ato meramente contratual, jaz
jungido a lhe transferir os rendimentos gue este caplta] produz Assim, s30 08 frutos apenas desse
capital que cristalizam a esséncia do juro. -

Tampouco se deve confundir os préprios juros com $ua respectiva taxa. Essa.
somente traduz o fndice matemdtico, geralmente expresso em percentual ou em mero valor
acrescido e embutido na parcela do capital a restituir. Seria, pois, ma raz3o, um numerario,
mesmo que consignado sob modos de célculo diversos, enguanto os juros sdo o préprio quid que

essa expressao rhatemitica traduz, em termos de acréscimos potcncmhzados ao capital.

[}
_Os predicativos de’ moratdrio, - rernuneratorlc_), compensatério, etc., a par da

contigente variacio doutriniria no. manuseio da denominagéo, espelham a causa efficiens usada
para embasar a obrigagdo do pagamento dos juros. Seriam o porqué de se dever pagé-los. Sio,

C g
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com isso, conforme acima antecipado, elementos estranhos 2 esséncia da coisa. Como sio
alienigenas A coisa, nio podem ser empregados para sua definicdo. A sua vez, como sdo
impréprios 4 sua definigio, sdo absolutamente imprestdveis a sua identificagdo, podendo sim
identificar a razdo inspirante daquela obrigagio de se dever os juros, mas nio estes propriamente
ditos. O ceme de sua esséncia é o de serem frutos civis do capital, sendo, pois, este o
componente que se revela como uma constante identificadora dos juros ubiquamente.

.. v Outro ndo € o entendimento consolidado na doutrjna, a respeito da jaez dos juros,
invariavelthente: : ’

Os juros sdo os frutos civis, constitufdos por coisas fungiveis, que representam ©

' rendimento de uma obriga¢io de capital. Sdo, por outras palavras, a compensagdo que o

obrigado deve pela wiilizacdo tempordria de certo capital, sendo o seu montante em
regra previamente determinado como uma frac¢do do capital correspondente ao tempo
da sua utilizagdo (Antunes Varela. Das Obrigagdes em Geral. Vol 1. 10° ed.. Coimbra:’
Almedina, 2000, pg. 870, com grifos do original). .

Assim, pelo fato de que tanto nas hip6teses de serem devidos por ocasido da mora
quanto nas de remuneragio de empréstimos de capital ou ainda nas de recomposi¢do de um
dano, os juros conservam e mantém-a mesma natureza identificadora. Pouco importa que sejam
eles dewd'os para recompensar um capital imobilizado ou disponibilizado a outrem oy para
compensar os frutos que aquele capital podia ter 1endido ao seu dono se tivesse sido entregue no
termo devido, pois conservam eles a mesma feigio, sendo todos elementos congéneres, em-
relagdio a sua natureza, somente se modificando o fator teleolégico do dever de seu pagamento,
que ndo o integra evidentemente.

Em virtude disso, no ambito da tributagdo como o aqui divisado, a predicagdo
“moratéria” apenas identifica a causa obrigacional dos juros, mas ndo eles préprios. Eles
conservarn-se com a idéntica natureza e feigdo dos assim chamados “juros remuneratérios” por
impropriedade técnico-linguistica. Em fungdo disso, os juros aqui cobrados continuam a ser

" ‘frutos ou rendimentos do capital, bem como ¢ motivo: que embasa sua cobranga remanesce sendo

o moratério, apenas havendo emprego de indice, ou seja, expressdo matemitica quantificadora
dos juros, em cariter flutuante, ao inwés de fixo, 0. que nio afronta nenhuma norma vigoranie,
antes faz cumprir vérias, conforme acima elencadas.

O indice matemitico configura apenas a taxa dos juros, ndo o juro em si. Esse,

" como j4 demonstrado, constitui o rendimento do capital, ao passo que a taxa emerge unicamente

como o elemento de quantificagio da obrigagdo, cujo aspecto material remanesce sendo o de
pagar os juros, vale dizer, os frutos civis do capital. Juros esses que apenas t€ém sua extensao
(rectius montante, tratando-se de obrigagio pecunidria) determinada, ou determindvel, pela taxa,
mas nio vem a ser ela, ou entdo sequer se poderia estar a cogitar da mensuragio de uma coisa.
por outra, come ocorre aqui. N3o se deve, nem se pode, pois, confundir e amalgamar os juros
com a taxa dos juros. '

Bastante precisa nesse sentido € a prelecdo de Letécio Jansen, a propésito:

Na linguagem corrente, d taxa e os juros muitas vezes se confundem: diz-se, por
exemplo, quea 1axa é periddica, de curto ou longo prazo, ou que ¢ limitada, quando se
quer dizer que os Juros sdo periddicos, de curto ou longo prazo, ou que sdo limitados.
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Juridicamente, porém, ndo se devem confundir as nogdes de taxa e de juros. - (Panorama
dos Juros no Direito Brasileiro. Rio delJaneiro: Liimen Jiris, 2002, pg 31).

Pode-se, pois, alcancar, enfim, ¢ arremate, sem laivos de dividas, de que a taxa
Selic obedece a devida legalidade, ndo havendo inconstitucionalidade qualquer nela, a
similitude da TRD, nesses aspectos levantados, de maneira a inocorrer vicio que desautorize sua
aplicagdo, sendo, pelo contrério, essa imperiosa, como necessidade de respelto aos preceitos
legais vigentes dlsc1plmadqres da matéria. B .

De idéntica forma jad se manifestou, a proposito, a Subprocurador'la Geral da
- Repiblica, nos autos do R. Esp. 215881/PR:
Como' se constata, o SELIC obedeceu ao principio da legalidatle e da anterioridade
Jundamentais a criacdo de qualquer impasto, taxa ou contribuicdo, tornando-se exigivel
* a partir de 1.1.1996, E, criado por lei e obsérvada a sua anterioridade. O SELIC ndo é-
inconstitucipnal como se pretende no incidente. Tainpouco o argumento de superagdo do
percentual de juros institutdo no CTN o torna inconstitucional, quando muito poderia ser
uma ilegalidade, o que também ndo ocorre porque se admite a elevagdo desse percentual
no prdprio Cédigo.”

- No mérito, portantd, mais do que mcontendwel troveja ser a total i mprocedencla
* das alegagbes da recorrcntc ndo se impondo outra-alternativa além daque]a de as refutar de

pronto.

Conforme detcrminagﬁo legal, adota-se o percentual estabelecido na lei como
juros de mora. Em sendo a atividade de fiscaliza¢do plenamente vinculada, n3o hé outra medida
que nfo seja a estrita obediéncia ao que dispoe a lei, nos termos do art. 142 do CTN:

Diante do exposto, voto por negar provimento ac recurso interposto.

~ Sala das Sessdes, em 08 de‘hovembro de 2005.

A B TOSMANATTA ,
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
' JORGE FREIRE ¢

Em que pese o bem fundamentado voto da ilustre Conselheira Nayra Manatta,
com a devida vénia, divirjo em um tnico ponto, qual seja, a inclusdo dos valores recebidos a
titulos de crédito presumido na base imponivel da Cofins. E, saliento, ndo estamos tratando aqui
da aplicagdo da lei que instituiu o crédito presumido, mas sim procurando identificar se o valor
tele decorrente pode ser considerado como “receita’, para efeitos de incidéncia da norma

impositiva da Cofins.

A inclita relatora do voto vepcido, entende, em sintese, que o conceito de
“receita”, no tipo exacional esculpido no § 1° do art. 3°, da Lei n° 9.718/98, estaria relacionado

' com o conjunto de valores' que ingressam no patriménio do sujeito passivo, seja-na forma de,

entrada financeira, renda, prego ou receita, constituindo-se de todo ingresso nas comas de receita
da empresa, exceto as exclusbes previstas expressamente na legislagio.

Também nio tenho divida que o valor pago a titulo do incentivo fiscal apontado
representa ingresso de divisas na recorrente, repercutindo em seu patriménio. Mas a questao €
sabefmos se incide a Cofiris sobre tais valores. . ! . -

Creio quc'nﬁo h4 discordiancia que o beneficio fiscal chamado crédito presumido

- visa tornar os produtos nactonais mais competitivos no mercado internacional, desta forma
desonerando a incidéncia da Cofins, e também do PIS, incidentes em cascata ao longo da cadeia .

produtiva dos produtos efetivamente exportados. Ora, se a natureza juridica do incentivo fiscal
da Lei n® 9.363 € o ressarcimento daquelas contribui¢des incidentes na linha de produgdo de
produto exportado, ndo me parece l6gico que se queira fazer incidir sobre tais valores a propria

Cofins que se quis desonerar.
[]
Mas se assim fosse com o valor do ressarcimento, com 0 que ndo pactuo, assim

também deveria ser com o valor do crédito presumido que houvesse sido compensado com o IPI
devido, como determina a Lei n°® 9.363/96 em seu artigo 4°, j4 que sd3o da mesma natureza,

. porém, simplesmente, aproyeitados sob diferentes formas. Contudo, em ambas hip6teses, hé

repercussio no patrimdnio da empresa, pelo que deveriam, entdo, ser, de igual modo, ofertados a
tributagdo da Cofins.

: Em face de tal, entendo que ndo se pode fazer uma leitura de que, aos othos da
norma impositiva, todo ingresso que represente acréscimo patrimonial ocorrido nas contas de
receita da empresa constitua-se em base de célculo da Cofins. Até porque, desta forma,
estarfamos pautando a natureza juridica dos aportes financeiros em fungio de sua escrituragdo
contébil, e af adentrariamos no caminho da imprecisdo, quando estariamos a discutir se o valor
do crédito presumido deveria ser escriturado como receita patrimonial ou como conta redutora
do custo dos produtos exportados que deram i luz ao valor incentivado, questdo controvertida

nos autos.

E, nesse passo, “a Lei'n® 9.71/98, ao. alargar sua incidéncia sobre “receitas

auferidas” pelo sujeito pusswo tornou impreciso o delineamento do nficleo material da hip6tese
i tados no

inciso I do § 2° do artigo 3° da Lei n°9.718/98, nio € numerus clausus. _ /
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O que ndo se pode conceber é que a Unido proceda a0 ressarcimento do PIS/Pasep
e da Cofins incidentes sobre os insumos cmpregados nos produtos exportados ‘e, a0 mesmo
tempo, tribute o valor desse ressarcimento. Se'isso fosse admissivel, estariamos diante, a meu

sentir, do absurdo de tributar tributo.

Em resumo, sobre o valor decorrente do ressarcimento do crédito presumido, nio
s6 aquele da Lei n® 9.363/96 como o da Lei n® 10.276/2001, nfo incide a Cofins, na moldura da

Lei n® 9.718/98.

Contudo, ‘em outro giro, hd todo um arcabouco legal dando la,stro juridico 2
motivagio econdmica que visa incentivar a exportagio dos produtos nacionais, por isso, em uma
de suas formas, desonera a receita dela decorrente. Assim, mesmo se considerdssemos o valor
ressarcido como receita para os fins da lei impositiva da Cofins, ela seria isenta, eis que & receita
decorrente de exportagio. '

A recomrente teve direito ao beneflcm de crédito presumxdo objeto do’
ressarcimento que se quer tributado pela Cofins, pois adquiriu insumos no mercado interno para
fabricar os produtos destinados a exportagio. Se toda sua produgio fosse vendida ao mercado

_ interno, nao haveria direito ao beneficio fiscal da Lei n° 9.718/98.

Sem embargo, 6 crédito presumido decorre das exportagdes efetivadas, direta ou
indiretamente, sendo, portanto, espécie de receita decorrente da exportagdo. A ‘exportacio € a
causa imediata do ressarcimento, pois o valor do crédito presumido é diretamente proporcional 2
relagdo verificada entre a receita operacional bruta e a receita de exportagéo do beneficiério do
incentivo fiscal, nos termos da Lei instituidora do beneficio.

Outro ndo € o entendimento da prépria Secretaria da Receita Federal, exarado no
Parecer Normativo CST n° 71/72, ao afirmar que o ressarcimento de créditos outorgados por
beneficios 3 exportagio tem natureza de receita de exportag@o, como se constata pela sua
transcrigdo infra: ! .

. . Quanto a modalidade de utilizacdo do crédito referida na glinea ‘d’ — o ressarcimento

em espécie - ocioso seria expender-se qualquer argumentagdo no sentido de classifica-la
como receita, jd que com esta se identifica na sua forma mais tipica.
10. Assim, demonstrado que estd a naturez a de ‘receita’, inerente aos incentivos fiscais,
duvida nenhuma subsiste quanto a qualificagdo dos mesmos como receita de exporiagdo,
visto éstarem diretamente vinculados a exportagdo e decorrerem necessariamente desta.
Como tais, sdo os referidos incentivos computadps na referida receita para se obter o
seu percentual em relagdo A receita global.

Também, no mesmo rumo, dispde o Parecer Normativo CST n® 45/76:

{...) a utilizagdo dos créditos decorrentes de estimulo fiscal deve ser considerada como
receita operacional, nos termos do art. 155 do Decreto n°. 76.186/75 (RIR/75) e

gualificada como ‘receita de exporiacdo’.(sublinhei)

Desta forma, a qualificag@o do crédito presumido de IPI a titulo de ressarcimento
.de PIS/Pasep e Cofins, se receita fosse, seria receita de exportagdo e, portanto, estaria ao abrigo

_ das normas de isen¢io e imunidade, as guais examino. % & .
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' As receitas de exportagio sio isentas da Cofins e do PIS/Pasep por forga do que
estatui o inciso IT ¢ § 1° do artigo 14, da Medida Provxséna n®2.158-35,de 34 de agosto de 2001,

verbis:

Art. 14. Em relag&o aos fatos geradores ocorridos g partir de 1° de fevereirg de 1999,
sdo isentas da Cofins as receitas: :

I — omissis; . :
4 Il — da exportacdo de mercadorias para 0 gxterior;
{...)

§ 1° Sao isentas da contribui¢do para o PIS/PASEP as receitas referidas nos incisos I a .
IX do caput. (sublinhei)

Gize-se que a Medida Provis6ria rcférida, mesmo tendo sido publicada em agosto
de 2001, continua em vigor por forga do artigo 2°, da Emenda Constitucional n° 32, de 11 de
setembro de 2001.

Com efeito, sendo o crédito presumido de IPI para ressarcimento das

contribuigbes ao PIS/Pasep e 2 Cofins, utilizado mediante restituigio em espéc:e ou para

¢ compensagio com outros tributos, uma das modalidades de “receita de exportagdo”, é de se
concluir que esses valores estdo isentos das contribuigdes mencionadas.

Por derradeiro, por amor 2 arguméntagdo, eis que o periodo abarcado pelo
langamento (01/04/2000 a 31/12/2000) ¢ anterior a vigéncia da Emenda Constitucional 33/2001,
além de isentas, as receitas decorrentes de exportagdo, a exemplo do crédito presumido, a partir
de 12/12/2001, sdo imunes. E o que dispde o artigo 149, § 2°, inciso I, da Constituigdo Federal,
com a redagdo dada pela mencionada EC n° 33, de 11 de dezembro de 2001, que possm a
presente redagio: ]

Art. 149. Compete exclusivamente @ Unido instituir contribuigées sociais, de intervencdo

no dominio econémico e de intéresse das categorias profissionais ou econdémicas, como -

instrumento de sua atua¢do nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146,

IIl, e 150, I+ IIlI, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relgtivamente ds

contribuigdes a que alude o dispositivo,

§ 1° omissis. g

§ 2° As contribuigées sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o caput

deste artigo

I~ ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de e.rpbrta;:&o: (grifei)

(...}

Despiciendo salientar que a Constitui¢do Federal deixa claro que as contribuigGes
para a seguridade social, das quais a Cofins e o PIS/Pasep fazem parte, sdo espécies das
contribuigbes sociais previstas no artigo 149,-da Carta Magna, conforme entendimento jd
- consagrado pclo Pleno do STF, em décisao uninime, no Recurso Extrao1dmér10 n° 438.284/CE,
da lavra do Mlmstro Carlos Mério Velloso. :
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Forte em todo exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO PARA QUE O
VALOR DECORRENTE DO CREDITO PRESUMIDO DO IPI (Leis n% 9.363/96 e
10.276/2001) SEJA EXCLUIDO DA BASE IMPONIVEL DA COFINS.

E como voto.
Sala das S;ssoes. em 08 de novembro de 2005. l/

. :
JORGE FREIRE !
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO
¢ JULIO CESAR ALVES RAMOS '

Tendo firmado posigdo contrdria 2 que prevaleceu no presente julgado, apresento
a seguir declaragao das razdes que me levam a divergir do posicionamento vencedor.

' Esta Camara tem debatido 2 -exaustad a questdo da incidéncia da Cofins, na
sistemética instituida pela Lei n® 9.718/98, sobre vanag:oes patrimoniais aumentativas que nio se
enquadrem exatamente num conceito restritivo de receita auferida. H4, basicamente, duas
correntes, uma apregoando a aplicagio pura e simples do conceito cont4bil de receita, isto &,
qualquer contrapartida de variagdo patrimonial aumentativa do ativo ou diminutiva do passivo; e
outra que propugna pela necessidade de se ultrapassar a nogo contabil de receita para se buscar
uma conceituagio ]undlca especifica para efeito daquela tributacio. '

Ao examinarmos questdes desse tipo ficou vencedora a tese do respeito estrito ao
conceito contébil no que disse respeito 4 tributagdo das variagGes cambiais.

- Em Outros -recursos chegou-se a levantar a.discussdo da tributagio ou nio de
“recuperaches de despesas”, nido identificiveis exatathente com novas receitas, mas se pdde
passar ao largo da questdo ao se descaracterizar os ingressos discutidos de tal condi¢do. Em
suma, pdde-se afirmar tratar-se de receitas e ndo de recuperagio de despesas, o que dispensou o
exame mais profundo sobre a tributacdo destas. :

No presente processo, entretanto, impossivel fugir a0 tema. E que o direito do
contribuinte criado pela Lei n® 5.363/96 n@o tem como ser classificado de forma diversa. Assim,
efetivamente, nao hd qualquer contraprestagio por parte da entidade recebedora a um *‘cliente”,
nem ruito menos a colocagfio i disposi¢do de alguém de um ativo seu a ser devolvido acrescido
de um mais-valor a titulo de juros. Ausentes, desse modo, as condi¢Ges restritivas do conceito de
receitas. Vale apenas o registro de que essh conceituagdo restritiva ndo encontra amparo nos .
melhores mestres da ciéncia contabil nem nos pronunciamentos oficiais dos 6érgios reguladores
da atividade em nosso pais, somo ja alhures exaustivamente apontado. .

Nio obstante, € relevante a discussio na medida em que ndo € dificil reconhecer
que o ressarcimento de que se trata aqui tem uma natureza diferente daqueloutras variagBes
patrimoniais aumentativas claramente definiveis como receita. Aqui, trata-se efetivamente de um

" ingresso que apenas visa a permitir que o produtor exportador ndo acres¢a ao prego cobrado do

adquirente no exterior a parcela paga ao seu fornecedor no momento da aquisigdo de seus
insumos, embutida no prego destes. A recuperagio, portanto, néo se opera via prego praticado,
mas sim mediante uma devolugio promovida por outro ente n3o diretamente envolvido na.
relagdo comercial, mas nela diretamente interessado (a Unifo).

Semelhante situagdo se pode visualizar sempre que se operem ressarcimentos por
pagamentos indevidos, seja de tributos ou de titulos comerciais, em que o valor ora ingressante
nio se embute no prego mas. € devolvido pelo seu anterior titular, que reconhece a _incorregao.

. Vale dizer que contabllmentc n3o se justifica o estono do valor anteriormente reconhecido como

despesa, de vez que o langamento contibil nio estava errado, mas sim de fazer um novo
langamento ao qual se pode denominar, ndo sem alguma impropriedade, de “recuperagdo de

despesas ou de custos”,
26 /



- A s — e | — e - AT e ———ee - — e g - . M . r————
D A . — 3
L] g . et - rmgm——

. - o
. . . . . . . . .
. . - .o . i . . - . . s ; .-

" Ministério da Fazenda T MF SEGLNDO CO“""'LHD oe COMTRIBLNTES e CM F
‘ CO -."-:.‘ 1’ "-’11 :\-l thee u.‘u\r\ A
Segundo Conselho de Contribuintes . "
o . Biesita.” f’fl 10, 03y -
Processon®* : 11080.008715/06-49 ) . _ _ y? o >
Recurson® : 129.748 ,. M :‘r\lﬁ\ ‘l,;:ﬂp:x; N ;):aus
Acérdion? : 204-00.700 o — — T .

Cumpre, pois, perquirir se tais recuperagdes sio ou nao passiveis de tributagzo.
Pode-se pensar em que sequer seriam exclusGes, na medida em que ndo sejam sequer receitas.
Caso se entenda que s3o, se estariam contempladas entre as exclusdes nominalmente elencadas
no artigo 3°. da Lei n® 9.718/98. -

Embora partilhemos a primeira impressdo, dado o entendimento por nés mantido
de que a conceituacio de receitas daquela lei € essencialmente contébil e nesta conceituagio nio
hé distingao entre receitas ¢ recuperagio de despesas, entendemos que 0 estudo das exclusdes
mencionadas ajuda a esclarscer o ponto. Vejamos, .

O art. 3° diz (com negrito do que interessa) -

Art. 3' O faturamento a que se refere o artigo antenor corresponde a receita bruta da

. pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessaa‘
Juridica, sendo irrelevantes o tipo de dtividade por ela exercida e a classificagdo
contdbil adotada para as receitas. .

§ 2° Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribuicdes a que se refere o

art. 2% excluem-se da receita bruta: .
]

I - as vendas canceladas, os desconids incondicionais concedidos, o }mposto sobre
Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operacdes relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servigos na condigdo de substituto tributdrio;

Il - as reversdes de provisGes operacionais e recuperagoes de créditos baixados como
perda, que nfio representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da
avaliagdo de investimentospelo valor do patriménio liguido e os lucros e dividendos,
derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido
computados como receita; e

I - os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para outra
¢ pessoa juridica, observadas normas regulamentadoras expedidas pelo Poder Executivo;

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

§3 o Nas operagées realizadas em mercados futuros, considera-se receita bruta o
resultado positivo dos ajustes didrios ocorridos no més.

§ 4° Nas operagées de cimbio, realizadas por instituigdo autorizada pelo Banco Central
do Brasil, considera-se receita bruta a diferenca positiva entre o prego de venda e o
prego de compra da moeda estrangeira.

§5° Na hipotese das pessoas juridicas refendas no § 1°doart. 22 dalein®8.212, de 24

de julho de 1991, serdo admitidas, para fins da Cofins, as mesmas exclusdes e dedugdes
facultadas para fins de determinacdo da base de cdlculo da canmbu:;:ao para o

PIS/PASEP.

Fica a pergunta: quais sdo as rcvcrsc')cs de provisc')es ¢ as recuperagoes de créditos |
baixados como perdas que ndo representam novos ingressos de rccmtas" por que estdo elas de

fora da tributagfo?
- ~
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Entendemos que o critério do legislador foi o da anterior tributagio pela prépria
Cofins da receita que agora estd sendo de novo registrada contabilmente, Explico-me: em meu
entender, o dispositivo legal estd exclusivamente direcionado 4 provisdo para devedores
duvidosos. Como se sabe, quando opera com vendas a prazo, a empresa pode reconhecer
contabilmente um percentual de suas receitas como créditos de dificil recebimento. Esse
percentual € historicamente conhecido, mas sofre restri¢do da prépria legislagdo do imposto
sobre a renda quando 2 sua dedutibilidade. Dedutivel ou ndo, a empresa pode reconhecé-lo
contabilmente. No momento desse reconh hecimento, portanto, registrard uma despesa como
contrapartida da constituigio da provisdo (esta, conta ativa com saldo’ credor que reduz o
montante dos créditos de clientes). Obviamente, por se tratar de uma despesa, nenhuma
influéncia traz sobre a base de cdlculo da contribuigfio. Por exemplo, se o total das vendas a
prazo foi de R$ 100.000,00, mas a empresa reconheceu como de ligiiidagdo duvidosa um
percentual de 5%, correspondente a.R$ 5.000,00, terd de oferecer 2 mbutag:ao pela Cofins os

R$100.000,00 integrais.

Feita essa provisdo, duas coisas podem ocorrer. Primeiro, o crédito efetivamente
ndo ser recebido. Findo o prazo de dois anos apés o vencimento, a legislagfo autoriza a empresa
a baix4-lo como perda. Nesse momento, nenhum efeito se opera sobre o resultado: simplesmente
se diminuem simultaneamente as contas patrimopiais’ de clientes- ¢ da prépria provisao.
Naturalmente, o transcurso desse prazo nio impede que a empresa continue a buscar o
recebimento do seu direito. Quando isso ocorre, estamos enfim no langamento excepcionado
pela lei da contribui¢io: recuperagio.de créditos baixados como perdas. Como procede a

empresa?

. Ingressando em seu caixa um valor, hé de creditar uma conta como contrapartida
desse langamento a débito. Como j4 nio hd mais esse valor nd conta clientes, baixado que foi, s6
lhe resta abrir uma conta de resultado, que pode chamar como qulser recuperagio de créditos,
recupera¢do de despesas, de custos ou receita, tanto faz; em qualqucr caso, cla espelha a
contrapartida de um aumento em seu ativp (entrada de dinheiro). Acontece que essa entrada dc
dinheiro j4 foi integralmente tributada pela Cofins — lembremos que a empresa teve de oferecer 2’
tributagdo os R$ 100.000,00. Tributé-lo novamente seria exigir a Cofins sobre R$ 105.000,00
numa operagao em que, dc fato, s6 houve receita de R$ 100.000,00.

O mesmo ocorre quando o crédito é quitado dentro do prazo de dois anos. A

. empresa, entdo, tem de “reverter a proviso™. E o que isso significa? Exatamente debitar aquela

conta ¢, novamente, creditar uma conta de resultado. Também aqui o nome ndo importa; o que
interessa é que esse valor j4 foi integralmente oferecido  tributagio.

Nio vislumbramos outra provisdo a que o dispositivo se aplique, mas se houver,
desde quc a condigdo bésica se cumpra, consideramo-lo igualmente aplicdvel.

Assim, parece-me, agora com ainda maior veemeéncia, que:

1. o legislador da 9.718/8 pretendeu sim tributar pela Cofins toda e qualquer

contrapartida de variagdo patrimonial aumentativa. Nio pretendeu incluir na base de
cdleulo da contribuigdo apenas “receitas” no sentido restritive que alguns pretendem
-dar ao termo. Se assim o fosse, por que excluiria wna coisa que nem sequer € receita?
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2. excluem-se daquelas variagées apenas as exaustivamente enumeradas em seu amgo
3% cuja aplicagdo requer que awvariagdo ora em discussdo (seja qual for o nome que
possua), jd tenha sido zr:butada pela propria conmbuzgao

Coerentemente s podemos entender que recuperagoes de despesas outras, que
nao tcnham sofrido anteriormente a incidéncia da contribuigdo, estdo sim incluidas na base de
calculo da Cofins. E isso se aplica inclusive ao crédito presumido do IPI como ressarcimento das
contribui¢Ses incidentes sobre. os insumos utilizados na produgdo de’ produtos exportados. .
Embora se trate da prépna contnbuxg:ao (por presungdo legal), esta incidiu sobre o produtor
daqueles insumos, sendo “paga” pelo produtor-exportador juntamente com o prego a este
cobrado. Ele, portanto, ndo ofereceun anteriormente este valor & tnbutagao Ainda que soe
estranho tributar pela Cofins a prépria Cofins, nio vemos como se possa agir diferente em face
da lcglslagao aplicdvel. Faz-se necesséno, assun um chsposmvo legal que, cxpressamente
autorizé aquela dedugdo. :

. Por outro lado, nio tinha maiores dividas quanto & incidéncia da contribuigdo
sobre a variagio cambial do direito de equivaléncia patrimonial, nio havendo nem mesmo
necessidade de acrescentar algo ao bem langado voto da ilustre relatora. Trata-se de variagdo
cambial como outra qualquer nio se confundindo com a figura da equivaléncia.patrimonial,
textualmente excluida, &ssim como a variagdo cambial sobre direitos de crédito provenientes de
vendas-ao exterior também ndo se confunde com a recelta de exportac;ao excluida da base de

-~ céleulo da contnbmg:ao

Por todos esses motivos, acompanho o voto da ilustre relatora no sentido de
_ considerar tributdveis pela Cofins tanto o crédito presumido quanto a vanagao camblal relativa &

equlvalencm patnmomal
- Sala das Sessoes em 08 de novembro de 2005
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