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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/07/2005 a 30/09/2005

CREDITO FISCAL DO PROGRAMA FUNDOPEM. RECEITA DE
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO DA  CONTRIBUICAO PARA O  PIS/PASEP.
IMPOSSIBILIDADE.

Integra a base de calculo da Contribui¢ao para o PIS/Pasep nao-cumulativa, o
valor da receita de subvencao para investimento, recebido a titulo de crédito
fiscal presumido do Programa Fundopem.

DESPESAS COM SERVICOS DE TRANSPORTE EM FROTA PROPRIA.
NAO ATENDIMENTO DO CONCEITO DE INSUMO. DIREITO AO
CREDITO DA  CONTRIBUICAO PARA O  PIS/PASEP.
IMPOSSIBILIDADE.

Por ndo serem aplicados no processo de fabricacdo do produto final, ndo se
enquadram no conceito de insumo nem geram direito a crédito da
Contribuicdo para o PIS/Pasep ndo-cumulativa as despesas com 0s servigos
de transporte realizados em frota da propria pessoa juridica.

ENCARGOS DE DEPRECIACAO DE VEICULOS PESADOS
UTILIZADOS NO TRANSPORTE DE CARGA. NAO ATENDIMENTO
DO CONCEITO DE INSUMO. DIREITO AO CREDITO DA
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. IMPOSSIBILIDADE.

Somente os encargos de depreciagdo de maquinas e equipamentos adquiridos
para utiliza¢do na fabricacao de produtos destinados a venda proporcionam o
direito ao crédito da Contribui¢do para o PIS/Pasep ndo-cumulativa. Por ndo
se enquadrar no conceito de insumo, ndo dao direito ao referido crédito os
encargos de depreciagdo dos veiculos de carga da pessoa juridica utilizados
na propria atividade de transporte.



DESPESAS DE ALUGUEIS DE MAQUINA E EQUIPAMENTO.
LOCACAO DE VEICULOS DE CARGA. UTILIZACAO NA ATIVIDADE
DE TRANSPORTE DA EMPRESA. DEDUCAO DO CREDITO
APURADO. POSSIBILIDADE.

Quando pagas a pessoa juridica, as despesas com a locagdo de veiculos de
carga, utilizados nas atividades de transporte da propria locataria,
proporcionam o direito ao crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep ndo-
cumulativa.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/07/2005 a 30/09/2005

LITISPENDENCIA ADMINISTRATIVA. FALTA DE ATENDIMENTO
DE REQUISITOS. INOCORRENCIA.

Nao ocorre litispendéncia administrativa se ndo héd identidade quanto ao
pedido e a causa de pedir objeto do processo de ressarcimento e compensacao
e 0 novo processo de cobranga de crédito tributario formalizado por meio de
auto de infragao.

CONCOMITANCIA DE MATERIA EM DISCUSSAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. RENUNCIA TACITA A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. OCORRENCIA.

Importa rentincia tacita a instancia administrativa, a propositura pelo sujeito
passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do despacho decisério, com o mesmo objeto do processo administrativo,
sendo irrelevante que o processo judicial venha a ser extinto com ou sem
julgamento do mérito.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado: a) por unanimidade, REJEITAR as
preliminares de nulidade suscitadas; b) por unanimidade, NAO CONHECER da matéria de
mérito referente ao percentual de calculo do crédito presumido da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, por concomitancia com ag¢ao judicial; e ¢) em relagdo as demais matérias de mérito
conhecidas, c.1) por unanimidade, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso, para
restabelecer a deducao dos créditos apurados sobre o valor das despesas de locacdo dos
veiculos de carga e homologar as compensagdes até o limite do crédito reconhecido; ¢.2) por
maioria, manter na base de célculo os valores das receitas de subvengdo para investimento,
recebidas a titulo de incentivo fiscal do Programa Fundopem, vencidos os Conselheiros Solon
Sehn e Bruno Mauricio Macedo Curi; c.3) pelo voto de qualidade, manter a glosa dos demais
créditos, vencidos os Conselheiros Tatiana Midori Migiyama, Solon Sehn e Bruno Mauricio
Macedo Curi que mantinham o crédito relativo i) a despesa de transporte com frota propria
(somente em relagdo a compra) relativamente aos subitens combustiveis, manuten¢ao de
veiculos e pedagio; e ii) ao valor do encargo de depreciagdo dos veiculos pesados.

(assinado digitalmente)
Regis Xavier Holanda - Presidente.

(assinado digitalmente)
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José Fernandes do Nascimento - Relator.
EDITADO EM: 10/06/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Regis Xavier Holanda,
Francisco José Barroso Rios, José Fernandes do Nascimento, Tatiana Midori Migiyama, Solon
Sehn e Bruno Mauricio Macedo Curi.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario oposto com o objetivo de reformar o Acordao
n°® 10-24.680, de 15 de abril de 2010 (fls. 400/406), proferido pelos membros da 2* Turma de
Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Porto Alegre
(DRJ/POA), em que, por unidade de votos, indeferiram a preliminar de litispendéncia
administrativa, por auséncia de previsdo normativa, ndo conheceram da manifestacdo de
inconformidade, quanto a discussao do percentual incidente sobre compras de insumos de
pessoas fisicas no céalculo do crédito presumido, tendo em vista a identidade de objeto com
questao levada ao crivo do Poder Judiciario, declarando a definitividade da discussao na esfera
administrativa quanto a este aspecto. No mérito, quanto as questdes ndo abrangidas pela acao
judicial, julgaram procedente em parte a manifestagao de inconformidade, cancelando a glosa
dos valores relativos as Bonificagdes por Fidelidade e por Rastreabilidade, e ndo homologaram
as compensagoes declaradas, tendo em vista a inexisténcia de direito creditorio passivel de
compensagdo, com base nos fundamentos resumidos na ementa a seguir transcrita:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/07/2005 a 30/09/2005

FUNDOPEM - BASE DE CALCULO. INCENTIVO FISCAL.
INCLUSAO.

Resta irrelevante se os valores ora discutidos classificam-se
como subvengdes para investimento ou para custeio, dado
coadunarem-se, de um ou de outro modo, com a receita bruta
conceituada como acréscimo de patrimonio, sendo que,
independentemente da natureza juridica apurada, tal receita ndao
se encontra dentre as possiveis de exclusdo da base de calculo
da contribui¢do que é a universalidade das receitas.

CONCOMITANCIA DE ACAO JUDICIAL - A propositura pelo
contribuinte, contra a Fazenda, de a¢do judicial - por qualquer
modalidade  processual-, antes ou  posteriormente a
autuagdo/despacho decisorio, com o mesmo objeto, importa a
renuncia as instancias administrativas, ou desisténcia de
eventual recurso interposto.

CREDITO - IMPOSSIBILIDADE - Apenas os custos e as
despesas elencadas nos incisos do art. 3° da Lei n° 10.637/2002
geram créditos de PIS pela sistemdtica da ndo cumulatividade.

BONIFICACAO DE RASTREABILIDADE E BONIFICACAO DE
FIDELIDADE - CREDITO - POSSIBILIDADE - Néo hd como
dissociar: dovalorcdor insumor o montante pago ao produtor a



titulo de Bonificag¢do por Fidelidade e por Rastreabilidade, uma
vez que esses valores dependem diretamente das caracteristicas
do insumo.

Manifesta¢do de Inconformidade Procedente em Parte

Outros Valores Controlados

Por bem descrever os fatos registrados nos autos até prolacdo do Acoérdao
recorrido, adoto o Relatério nele encartado, que segue transcrito:

Trata o presente processo de manifestacdo de inconformidade
contra Despacho Decisorio emitido pela DRF Porto Alegre
(fls.232) ndo reconheceu o direito creditorio de valores
referentes ao PIS ndo-cumulativo dos periodos de apuragdo
julho a setembro de 2005 e ndo homologou as declaragoes de
compensagoes apresentadas.

O Fiscal encarregado de verificar os créditos pleiteados
constatou as seguintes irregularidades (fls.202/224):

a) Ndo inclusdo na base de cdlculo das contribui¢oes em
comento de receitas recebidas a titulo de crédito fiscal
denominado Fundopem,

b) Inclusdo indevida de créditos calculados sobre despesas
relativas a transporte realizado com frota propria;

¢) Inclusdo indevida de créditos calculados sobre Bonificagoes
por Fidelidade e por Rastreabilidade pagas a fornecedores de
gado,

d) Utilizagdo de aliquota incorreta no cdalculo do crédito
presumido de insumo adquiridos de pessoas fisicas;

e) Inclusdo indevida de créditos calculados sobre encargos de
depreciagdo de veiculos pesados e de bens de informatica ;

P Inclusdo indevida de créditos referentes a locagdo de veiculos
de transporte.

Na  manifestagdo de inconformidade,  tempestivamente
apresentada (fls. 236/290) e ratificada (fls.322/375) alega,
preliminarmente, a litispendéncia administrativa do presente
processo com o de n° 11080.011387/2008-69, cujo objeto sdo
autos de infracdo relativos ao PIS e a Cofins ndo-cumulativos
dos periodos de apuracdo abril de 2004 e agosto de 2004 a
dezembro de 2005, onde estariam sendo discutidas as mesmas
glosas objeto do presente manifestagdo. Pleiteia o cancelamento
da cobrancga dos valores compensados, uma vez que ndo haveria
decisdo  definitiva  proferida no  processo  principal
(11080.011387/2008-69).

Passa a discorrer a respeito do crédito presumido sobre insumos
adquiridos de pessoas fisicas, considerando ndo existir
divergéncia a respeito do fato da empresa na condi¢do de
adquirente de animais vivos para abate possuir o direito de
calcular crédito presumido sobre essas aquisi¢oes, residindo a
divergéncia no percentual a ser aplicado para o cdlculo do
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referido crédito. Transcreve a legislacdo que trata do assunto.
Defende a aplicagdo do percentual de 60% (inciso I, § 3°do art.
8% da Lei n° 10.925/2004) alegando que produz mercadorias
classificadas no capitulo 2 e assim faria juz a aplica¢do deste
percentual sobre o valor dos insumos adquiridos de pessoa
fisica, independente da classificagdo do insumo em si. Por fim,
argumenta que a época dos fatos geradores ndo existiria o inciso
III, do § 3°da Lei 10.295/2004, onde consta o percentual de 35%
aplicado pela Fiscalizagcdo, entendendo que tal dispositivo so
teria sido trazido ao mundo juridico com o advento da Lei n°
11.488/2007, e portanto, ndo poderia ser aplicado aos periodos
de apuragdo objeto do presente processo.

No que diz respeito ao crédito calculado sobre Bonificagoes por
Fidelidade e por Rastreabilidade pagas a fornecedores de bois
vivos, afirma que o pre¢o deste insumo é composto por trés
elementos:

a) o prego de tabela por quilo, a rendimento,

b) um adicional pelo fato dos animais atenderem ao requisito da
rastreabilidade (denominado bonifica¢do por rastreabilidade); e

¢) um adicional pela qualidade da carne do exemplar (boi),
definido pelo percentual de gordura em relagdo ao volume total
da carcaca e pela regularidade das entregas de animais pelo
produtor rural (denominado bonificagdo por fidelidade);

Dessa forma, acredita que tanto o crédito presumido calculado
sobre aquisi¢oes pessoas fisicas como o crédito calculado sobre
aquisicoes de pessoa juridica deveriam incidir sobre essas
parcelas que compoem o prego total dos insumos. Essas parcelas
constariam das notas fiscais e dos contratos de fornecimento
celebrado entre as partes, ndo se dissociando do prego das
mercadorias.

Pondera ser o produto final dependente da qualidade dos
insumos, informando que seus clientes impoem condi¢oes para
aquisi¢do da carne. Exemplifica afirmando que a rastreabilidade
do animal é obrigatoria na venda para paises europeus.

Passa a descrever o circuito de producdo da carne, a qual se
inicia com a aquisi¢do do animal vivo com o transporte em
veiculo adequado, passando pelo abate e condi¢oes de higiene e
refrigeracdo. Alega ser do produtor da carne toda a
responsabilidade com o seu transporte e conservagdo, sendo
Jjustamente a conservagdo, o correto manuseio e abastecimento
do mercado, o que o produtor da carne agregaria ao seu
produto. Sendo assim, os caminhoes boiadeiros e demais
veiculos pesados, com cdmaras frias moveis seriam partes
integrantes e indissocidveis da produgdo e fornecimento da
carne.

Alega que a redagdo inicial dada pelas Leis 10.637/2002 e
10.833/2003 albergaria a depreciagdo de todos os bens
incorporados ao ativo imobilizado utilizados no processo de



produgdo dos bens a serem vendidos, gerando créditos passiveis
de deducgdo das contribuicoes para o PIS e a Cofins. Acredita
que os veiculos que transportam gado até a planta frigorifica,
bem como aqueles que fazem o transporte de produtos em
produgdo entre as plantas e ainda os veiculos que transportam o
produto pronto até o consumidor cumpririam papel
imprescindivel no processo de producdo do alimento, estando a
qualidade de seu produto intrinsecamente relacionado ao
adequado transporte.

Aplica o mesmo raciocinio para os valores referentes a locagdo
de veiculos que completariam a capacidade de movimentagdo
dos animais vivos. Defende que o transporte efetuado é insumo
utilizado na produgdo e por isso compdoem a base de calculo dos
créditos.

Alega afronta ao principio da isonomia por entender que se
contratasse o transporte de terceiros teria direito a tal crédito.

Com relagdo a depreciagdo de bens de informdtica alega que
esses equipamentos participam dos processo de produgdo,
classificando os produtos desde a sua origem (rastreabilidade)
até a entrega ao cliente, como condi¢do de fornecimento. Afirma
que se assim ndo fosse, o rigido controle de qualidade
necessario ao seu enquadramento como empresa exportadora de
carne estaria prejudicado.

Discorda da tributagdo dos valores recebidos do Fundopem,
afirmando que se trata de um financiamento de parcela de até
75% do ICMS devido mensalmente pelo estabelecimento
incentivado, observados alguns limites. Afirma que as isengoes
ou redugoes de tributos concedidas como estimulo a implantagdo
ou expansdo de empreendimentos econdomicos se caracterizam,
no ambito da legislacdo tributaria, como subven¢des para
investimentos. A legislagdo do imposto de renda exclui
expressamente da sua base tributavel o valor recebido a titulo de
subvencdo. A Medida Provisoria n° 449, de 3 de dezembro de
2008 ao instituir o “regime tributdrio de transig¢do referendou a
neutralidade dos incentivos fiscais para fins de incidéncia dos
tributos sobre a renda e a receita. Os valores colocados a
disposicdo do subvencionado para que este os aplique
exclusivamente na instala¢do ou ampliagdo do empreendimento
objeto do incentivo fiscal. Devem ser registrados como reserva
de capital, fazendo parte dos resultados ndo-operacionais, ndo
sendo computados na determina¢do do lucro real. Ndo ha renda
nem provento se ndo houver acréscimo patrimonial. Subvengoes
para investimento ndo compoem a receita bruta da pessoa
Jjuridica e portanto ndo deveriam compor a base de cdlculo das
contribuicoes para o PIS e a Cofins. Junta demonstragoes
financeiras da empresa onde estaria comprovado que os valores
recebidos foram registrados como reserva de capital e utilizados
para compensagdo de prejuizos no exercicio de 2006, tudo
conforme determinado pela legislacdo para enquadramento
como subvencdo de investimento.

Ataca a determinagdo contida no § 1° do art. 45 do decreto n°
4.524/2002 que considera adquiridos com o fim especifico de
exportagdo  os  produtos  remetidos  diretamente  do
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estabelecimento industrial para embarque de exportagdo ou
para recintos alfandegados, por conta e ordem da empresa
comercial exportadora. Entende que as Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003 ndo teriam estabelecido tal requisito, excedendo-se
o Poder Executivo na regulamentagdo, e o Fisco na exigéncia de
comprovagdo de remessa para recinto alfandegado.

Anexei as fls. 381/398 copia da peti¢do inicial do Mandado se
Seguranga n° 2008.71.00.030121-0, onde a interessada discutiu
a aliquota a ser aplicada sobre as aquisi¢oes de pessoas fisicas
para fins de cdlculo do crédito presumido.

Sobreveio o Acordao recorrido, sendo dele cientificada a Interessada, por via
postal (fl. 410), em 28/05/2010. Inconformada, interpds o Recurso Voluntério de fls. 413/470,
protocolado em 21/06/2010 (fl. 413), em que reapresentou as razdes de defesa aduzidas na
Manifestagdo de Inconformidade de fls. 236/289.

Em aditamento, pleiteou a nulidade parcial do Acordao recorrido, para que
fosse apreciada o mérito da questdo ndo conhecida no referido julgado, atinente ao percentual
do crédito presumido incidente sobre as compras dos insumos adquiridos de pessoas fisicas,
sob o argumento de que ndo se configurou a alegada concomitancia de julgamento da dita
matéria, por duas razdes: (i) o processo judicial ndao havia se aperfeigoado, considerando a
inexisténcia de intimacdo/citagdo valida da parte impetrada e do litisconsorte passivo
necessario, e, (ii) o feito foi extinto sem julgamento de mérito por desisténcia da parte
impetrante, ora recorrente, ndo tendo sido resolvido o direito material abordado e inexistindo a
coisa julgada, formal ou material.

No final, requereu o seguinte:

a) em preliminar: a.1) fosse reconhecida a litispendéncia administrativa e
anulados os atos processuais a partir do Despacho Decisorio, inclusive,
retornando os autos a Unidade da Receita Federal de origem, para
aguardar a decisdo definitiva a ser proferida no processo administrativo n°
11080.011387/2008-69; e a.2) caso nao provida a primeira preliminar
suscitada, que fosse reconhecida a nulidade da parte da decisdo recorrida
que nao conheceu do mérito, sob o argumento de que houve
concomitancia com a esfera judicial, com a devolugdo dos autos a
instancia a quo, para realizagdo de novo julgamento, com apreciacdo do
mérito da matéria que ndo fora conhecida; e

b) no mérito: caso rejeitadas as preliminares, fato que admitia apenas a titulo
argumentativo, fosse conhecido e apreciado integralmente o mérito do
presente Recurso, inclusive no que toca ao percentual do crédito
presumido, para que fossem reformada a decisdo recorrida, na parte que
lhe foi desfavorédvel, reconhecidos os créditos da Contribui¢do para o
PIS/Pasep, apurados sob o regime ndo cumulativo, e canceladas as
cobrancas dos débitos, com a conseqiiente homologag¢do das
compensagoes declaradas.

Em cumprimento ao despacho de fl. 618, os presentes autos foram enviados a
este e. Conselho. Na Sessdo de fevereiro de 2011, em cumprimento ao disposto no art. 49 do
Anexo II do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de
junho de 2009, foram distribuidos; mediante sorteio;para este Conselheiro.



E o relatério.

Voto

Conselheiro José Fernandes do Nascimento, Relator

O presente Recurso ¢ tempestivo, foi apresentado por parte legitima, trata de
matéria da competéncia deste Colegiado e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhecimento, com exce¢do da matéria que trata do percentual do crédito
presumido, por concomitancia de a¢do judicial.

I - DAS PRELIMINARES
Em preliminar, a Recorrente alegou:

a) nulidade do Despacho Decisério e dos atos processuais subsequentes,
sob alegagao de que houve litispendéncia administrativa, uma vez que a
matéria discutidas nos presente autos seria a mesma objeto do processo n°
11080.011387/2008-69; ¢

b) nulidade parcial do Acérdao recorrido, na parte concernente a questdo
que abordava a legalidade do percentual do crédito presumido da
atividade agropastoril, matéria ndo conhecida pela instancia a quo, sob o
argumento de que havia concomitancia de discussao sobre tal matéria na
esfera judicial e administrativa.

Da nulidade por litispendéncia administrativa.

No presente Recurso, pleiteou a Interessada a reforma do Acdrdao recorrido,
para que fosse reconhecida a preliminar de litispendéncia e anulados os demais atos
processuais a partir do Despacho Decisorio, inclusive, determinado-se o retomo dos autos a
Unidade da Receita Federal de origem, para que o julgamento dos presentes autos fosse
procedido somente apds o julgamento e a luz da decisdo definitiva proferida nos autos do
processo administrativo de n® 11080.011387/2008-69, que trata da cobranca dos valores da
Contribui¢do para o PIS/Pasep ndo-cumulativa (periodos de apuragdo abril de 2004 e agosto de
2004 a dezembro de 2005) e Cofins ndo-cumulativa (periodos de apuracao agosto de 2004 a
dezembro de 2005).

Alegou a Recorrente que o processo n° 11080.011387/2008-69 seria o
principal, pois continha a discussdo de toda a matéria de mérito objeto deste processo, logo,
com a impugnacao daquele, estaria suspensa a exigibilidade dos valores nele langados de
oficio, bem como, via de consequéncia, todos os demais valores exigiveis com base no
desdobramento da mencionada agdo fiscal, incluindo os débitos cobrados nos presentes autos,
em decorréncia da ndo-homologac¢do das compensagoes declaradas.

Nao procede a alegagdao da Recorrente, com a devida vénia. No caso, embora
algumas questdes de méritos estejam sendo abordadas em ambos os processos, na verdade, o
objeto deste processo ¢ distinto daquel’outro.

Com efeito, enquanto nos presentes autos discute-se o direito ao
ressarcimento de créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep ndo-cumulativa do 3° trimestre de
2005 e a ndo-homologacao da compensagao dos débitos discriminados na Carta Cobranca de
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fls. 408/409, por inexisténcia do valor crédito informado, no citado processo a discussdo gira
em torno da exigéncia das diferencas dos débitos da Contribuicdo para o PIS/Pasep dos meses
de abril de 2004 e agosto de 2004 a dezembro de 2005, formalizada por meio de auto de
infracao.

No ambito do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal (PAF) federal, inexiste dispositivo disciplinando a alegada
litispendéncia administrativa. O assunto encontra-se abordado no Coédigo de Processo Civil
(CPC), especificamente no inciso V e §§ 1° a 3° do art. 301, que tém a seguinte redagao, in
verbis:

Art. 301 - Compete-lhe, porém, antes de discutir o mérito,
alegar:

()

V - litispendéncia;
()

$ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se
reproduz agdo anteriormente ajuizada.

$ 2? Uma agdo é idéntica a outra quando tem as mesmas partes,
a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.

$ 3° - Ha litispendéncia, quando se repete acdo, que esta em
curso; hd coisa julgada, quando se repete a¢do que ja foi
decidida por sentenca, de que ndo caiba recurso.

()

Assim, no ambito do processo civil, ocorre a litispendéncia quando duas
causas sdo idénticas quanto as partes, pedido e causa de pedir. Em outras palavras, quando a
nova acdo que repete outra que ja fora ajuizada, sendo idénticas as partes, o conteudo e o
pedido formulado.

Dessa forma, ainda que aplicavel ao PAF o referido instituto, por for¢a do
principio da subsidiariedade, no presente caso nao restou configurada a alegada litispendéncia
administrativa, haja vista ndo haver identidade do objeto deste processo com o do processo n°

11080.011387/2008-69, pois, conforme anteriormente demonstrado, o pedido e a causa de
pedir sdo distintas.

Com essas consideragoes, rejeito a presente preliminar.
Da nulidade parcial do Acordao recorrido.

No presente Recurso, pleiteou a Interessada que, caso ndo acatada a primeira
preliminar, fosse decretada a nulidade da parte do Acdrdao recorrido que ndo conhecera da
questdo de mérito, atinente ao percentual do crédito presumido incidente sobre os insumos
adquiridos de pessoas fisicas, sob o argumento de que a matéria fora submetida ao crivo do
Poder Judiciario, por meio do Mandado se Seguranca n° 2008.71.00.030121-0, configurando
concomitancia entre as instancias administrativa e judicial.



Alegou a Recorrente que ndo existiu a mencionada concomitancia, por duas
razoes: (i) o processo judicial ndo havia se aperfeicoado, considerando a inexisténcia de
intimagdo/citacdo valida da parte impetrada e do litisconsorte passivo necessario, e, (ii) o feito
foi extinto sem julgamento de mérito, por desisténcia da parte impetrante, ora recorrente, ndo
tendo sido resolvido o direito material, inexistindo a coisa julgada, formal ou material.

Com devido respeito, nao procedem as alegacdes da Recorrente, haja vista
que, a simples propositura, pelo contribuinte, da a¢do judicial “importa em rentincia ao poder
de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto”, conforme
expressamente determina o § 2° do art. 1°' do Decreto-lei n® 1.737, de 1979, ¢ o paragrafo
{inico do art. 38> da Lei n° 6.830, de 1980, a seguir transcritos:

Art. 1° - Serdo obrigatoriamente efetuados na Caixa Economica
Federal, em dinheiro ou em Obrigag¢des Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTN, ao portador, os depositos:

()

$§ 2° - A propositura, pelo contribuinte, de a¢do anulatoria ou
declaratoria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional
importa em renuncia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto.

()

Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica so é admissivel em execucdo, na forma desta Lei, salvo
as hipoteses de mandado de seguranca, acdo de repeti¢do do
indebito ou acdo anulatoria do ato declarativo da divida, esta
precedida do deposito preparatorio do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
e demais encargos.

Pardgrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo
prevista neste artigo importa em renuncia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.

Nos termos do art. 263 do CPC, a agao judicial considera-se proposta na data
em que a peticao inicial ¢ despachada pelo juiz, ou simplesmente distribuida, onde houver mais
de uma vara. Todavia, em relacdo a réu, s6 produz os efeitos mencionados no art. 219 do CPC
depois da citagdo valida.

Logo, em conformidade com o referido comando legal, ndo ¢ necessario que
haja citacao valida da Fazenda Nacional ou da autoridade coatora (no caso de mandado de
seguranga), nem tampouco que haja decis@o de mérito, como suscitado pela Recorrente, para

' “Art. 1° - Serdo obrigatoriamente efetuados na Caixa Econdmica Federal, em dinheiro ou em Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, ao portador, os depdsitos:

(..)

§ 2° - A propositura, pelo contribuinte, de acdo anulatéria ou declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda
Nacional importa em renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto”.

2 "Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica so ¢ admissivel em execugdo, na forma desta
Lei, salvo as hipdteses de mandado de seguranga, acdo de repetigdo do indébito ou agdo anulatéria do ato
declarativo da divida, esta precedida do depoésito preparatorio do valor do débito, monetariamente corrigido e
acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agio prevista neste artigo importa em rentincia ao poder de
recorrer naesfera-administrativare/ desisténcia do recurso acaso/interposto’

10



Processo n° 11080.008891/2007-09 S3-TE02
Acoérdio n.° 3802-00.477 Fl. 624

que se materialize a rentincia tdcita ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia
do recurso acaso interposto.

De qualquer forma, para que se configure tal impedimento, resulta de todo
irrelevante que o processo tenha sido extinto, no judiciario, com ou sem julgamento do mérito,
nos termos do art. 267 do CPC.

E de sabenga que ndo se aplica ao processo de mandado de seguranga o
disposto no art. 214 do CPC, conforme alegacao da Recorrente. Neste sentido, dispdem os arts.
19 € 20 n° Lei n° 1.533, de 31 de dezembro de 1951 (revogada), bem como o art. 26 da Lei n°
12.016, de 7 de agosto de 2009 (revogadora).

Por oportuno, cabe esclarecer que, no ambito do citado Mandado Seguranga,
. . o qe . 3 . . .
foi proferida decis@o liminar’, com seguinte teor, in verbis:

DECISAO (liminar/antecipagdo da tutela)

Em um juizo preliminar, parece-me correta a interpreta¢do da
autoridade impetrada.

Em sintese, o artigo 8° § 1° inciso I, da Lei n° 10.925, de 2004,
estabelece que a pessoa juridica que produza mercadoria de
origem animal, classificada no capitulo 2 da NCM, destinados a
alimentagdo humana ou animal, poderdo deduzir da
contribui¢do para o PIS e COFINS, 60% da aliquota incidente
sobre o valor das aquisicoes de produtos de origem animal
classificados no capitulo 2 da NCM. De sua vez, a pessoa
juridica que produz mercadoria de origem animal, igualmente
classificada nos capitulos 2 e 3 da NCM, porém, tenha adquirido
produtos que ndo se enquadrem no capitulo 2 (entre outros),
poderdo deduzir das contribuicoes (PIS e COFINS) 35% da
aliquota incidente sobre as mencionadas aquisigoes.

Veja-se que a regra diferencia dois momentos: [i] a producgdo,
[ii] a aquisi¢do da mercadoria de origem animal.

No caso dos autos, a impetrante produz mercadoria de origem
animal, classificada nos capitulos a que faz referéncia o caput
do artigo 8°; contudo, as aquisi¢oes ndo se enquadram no inciso
1, porém, na hipotese residual do inciso IIl (35% da aliquota
sobre o valor da aquisi¢do de "demais produtos”).

No mais, ndo vejo nulidade no auto de infra¢do, capaz de ser
corrigida ab initio.

Ante o exposto, indefiro a liminar. (1) Intime-se. (2) Notifique-
se para prestar informagoes. (3) Abra-se vista ao Ministério
Publico Federal.

Porto Alegre, 25 de novembro de 2008. (grifos do original)

?Disponivel-em: <httpi//www.jfis.justbt/processos/acompanhamento/>. Acesso em:'27-abr 2011.



A referida decisdo foi agravada perante o Tribunal Regional Federal da 4°
Regido (TRF4), dando origem ao Agravo de Instrumento n° 2008.04.00.042442-0/RS, em que
a Relatora Designada proferiu a seguinte decisdo®, in verbis:

E o relatério. Decido.

o

O presente recurso deve observar o disposto na Lei n
11.187/2005 que alterou os artigos do CPC que normatizam o
processamento do agravo de instrumento.

Nos termos da referida alteragdo legislativa, os artigos 522 e
527 passaram a estabelecer, como regra, o agravo retido,
reservando o agravo de instrumento, propriamente dito, para
atacar as decisoes que. inadmitirem a apelacdo, abordarem os
efeitos de recebimento do apelo e para aquelas decisoes que
possam causar as partes lesdo grave e de dificil reparagdo.
Sendo que para a ultima o onus de comprovar tal lesdo é do
recorrente.

Na espécie, ndo logrou a parte agravante demonstrar onde
residiria o risco de lesdo e de dificil reparacdo a justificar a
concessdo do provimento negado no primeiro grau. Como bem
apontou o juizo a quo, verbis " ndo vejo nulidade no auto de
infragdo, capaz de ser corrigida ab initio". Assim, ndo havendo
demonstragdo de situagcdo excepcional a justificar a admissdo do
agravo de instrumento, inviavel o processamento do recurso.

Por fim, sinalo que ndo se pode confundir os prejuizos
financeiros que a parte possa vir a sofrer com o dano
irreparavel ou de dificil reparagdo previsto no instituto
processual civil.

Assim sendo, converto o agravo de instrumento em agravo retido
e determino sua remessa a Vara de origem, por se tratar de
decisdo irrecorrivel (art. 527, § unico, CPC).

Intimem-se.

Porto Alegre, 27 de novembro de 2008.

Tais decisdes representam a prova inequivoca de que, antes da extingdo da
referida acdo judicial, a respectiva relagdo juridico-processual ja se encontrava devidamente
consolidada. Ademais, o citado pedido de desisténcia somente foi apresentado depois
proferidas as referidas decisoes judiciais.

De qualquer forma, a simples propositura da referida acdo judicial, para
discutir o percentual do crédito presumido incidente sobre os insumos adquiridos de pessoas
fisicas, questdo também objeto deste processo, implica renincia tacita a instancia
administrativa, por coincidéncia de matéria litigiosa levada a apreciagdo desta instancia e da

instancia judicial.

No mesmo sentido, consolidou-se a jurisprudéncia deste e. Conselho,
conforme entendimento consignado na Simula Carf n° 1, divulgada por intermédio da Portaria
Carfn° 106, de dezembro de 2009, o cujo enunciado segue transcrito:

* Disponivel em: <http://wwwitrf4 jus.br/trfd/processos> Acesso em: 27 @br 20110
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Importa renuncia as instancias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langcamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de
materia distinta da constante do processo judicial.

Com essas consideragdes, rejeito a presente preliminar e, em conformidade
com a decisdo de primeiro grau, também ndo conheg¢o da referida matéria, em razdo da
concomitancia de a¢do judicial proposta com o mesmo objeto.

Superadas todas as questdes preliminares, passo a analise do mérito da
presente lide.

II - DO MERITO

Em relacdo ao mérito, pelas razdes expostas no topico precedente, deixo de
conhecer da matéria referente ao percentual de calculo do crédito presumido da Contribuigado
para o PIS/Pasep e Cofins incidente sobre os insumos adquiridos de pessoas fisicas. Dessa
forma, resta analisar apenas as seguintes questoes:

a) ndo inclusdo na base de céalculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep dos
valores das receitas de subvengao para investimento, recebidas a titulo de
incentivo fiscal (crédito presumido), concedido pelo governo do Estado do
Rio Grande do Sul, no ambito do Programa Fundopem; e

b) inclusdo indevida, na base de calculo dos créditos da dita Contribui¢do, do
valor b.1) das despesas com transporte realizado em frota propria; b.2) das
despesas com locagdo de veiculos de transporte; b.3) dos encargos de
depreciagao de veiculos pesados.

I1.1 - Das Receitas nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuicao

Na apuracao do valor dos débitos da Contribuicdo para o PIS/Pasep do
periodo em destaque, a Interessada excluiu da base de calculo os valores das receitas de
subvencgao para investimento, recebidas a titulo de incentivo fiscal do Programa Fundopem.

Das receitas recebidas a titulo de incentivo fiscal do Fundopem.

Segundo o item 1 da Informacdo Fiscal que serviu de fundamento para o
prolacdo da decisdo consignada no contestado Despacho Decisorio, os valores recebidos a
titulo de crédito presumido do Programa Fundopem integravam a base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, definida no caput e § 1° do art. 1° da Lei n°® 10.637, de 2002,
pois, de acordo com disposto no § 3° do referenciado artigo 1°, ndo havia previsdo para
exclusdo desse tipo receita do computo da referida base de célculo.

No mesmo sentido, o Orgdo julgador @ quo manteve incolume a decisdo
consignada no citado Despacho Decisério, com respaldo no argumento de que, dada a
universalidade do conceito legal da base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep,
independentemente do tipo de subvengdo (corrente ou para investimento), este tipo de receita
ndo se encontrava dentre as possiveis hipdteses de exclusao da dita base de calculo.



Por outro lado, no presente Recurso, a Interessada reafirmou o direito de
excluir da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep o valor recebido, a titulo de
crédito fiscal, do Programa Fundopem, sob a alegacdo de que tal receita consistia num tipo de
subvencao para investimento, expressamente excluida da base de calculo do Imposto de Renda
de Pessoa Juridica (IRRJ).

Assim, fica evidenciado que o cerne da presente controvérsia envolve a
definicdo da base de calculo da Contribui¢ao para o PIS/Pasep ndo-cumulativa, assunto que se
encontra expressamente disciplinado no caput € nos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n° 10.637, de
2002, a seguir transcritos:

Art. 1° A contribui¢do para o PIS/Pasep tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacdo ou classificagcdo contdbil.

§ 1% Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servicos nas
operacoes em conta propria ou alheia e todas as demais
receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2% A base de cdlculo da contribui¢do para o PIS/Pasep é o
valor do faturamento, conforme definido no caput.

(...) (grifos ndo originais).

Trata-se, evidentemente, de conceito abrangente que inclui todas as
modalidades de receita auferidas pela pessoa juridica, independentemente da denominagao ou
classificacdo contdbil, ou seja, alcanca as receias operacionais e as nao-operacionais,
compreendendo tanto as receitas decorrentes de venda de bens e servicos nas operagdes em
conta propria ou alheia quanto todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

As unicas modalidades de receita, excluidas da mencionada base de calculo,
sdo aquelas taxativamente discriminadas no § 3°° do citado art. 1°, dentre as quais ndo se inclui
a receita de subvengao para investimento, recebida a titulo de incentivo fiscal.

E oportuno esclarecer ainda que, por falta de previsdo legal, o disposto no art.
443° do Regulamento do Imposto de Renda de 1999 (Decreto n® 3.000, de 26 de marco de

5 o~ . , . .
"§ 30 Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo, as receitas:

I - decorrentes de saidas isentas da contribuig@o ou sujeitas a aliquota zero;

IT - (VETADO)

IIT - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em relagd@o as quais a contribuicdo seja
exigida da empresa vendedora, na condigdo de substituta tributaria;

IV - de venda de alcool para fins carburantes; (Redagao dada pela Lei n® 10.865, de 2004) (Revogado pela Lei n°
11.727, de 2008)

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda, que ndo representem ingresso de novas
receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como
receita.

VI-ndo operacionais, decorrentes da venda de ativo imobilizado. (Incluido pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003)

VII - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS de créditos de ICMS originados de operagdes de exportacdo, conforme o disposto no inciso
IT do § 1o do art. 25 da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.945, de
2009)"
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1999), que autorizava a exclusdo da referida receita da composi¢do do lucro real, base de
calculo do IRPJ, ndo se aplica ao caso em tela, conforme alegado pela Recorrente, haja vista
que hé regramento proprio dispondo sobre assunto, conforme exposto precedentemente.

Com efeito, em consonancia com disposto no § 12° do art. 195 da
Constituicao Federal de 1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 de
dezembro de 2003, o regime da ndo-cumulatividade, previsto para a cobranga das contribui¢des
sociais incidentes sobre a receita ou faturamento, onde se enquadra a Contribui¢do para o
PIS/Pasep, deve ser instituido nos termos de lei especifica.

Nesse sentido, no que tange ao regime ndo-cumulativo de cobranga da
Contribuigdo para o PIS/Pasep, com respaldo nos incisos III, IV e VI do art. 97 do CTN, coube
a Lei n° 10.637, de 2002, definir o fato gerador, fixar a aliquota e base de célculo da dita
Contribui¢do, bem a forma de desconto do valor incidente nas operagdes anteriores, as
condi¢des e requisitos relativos ao aproveitamento de créditos e as despesas e custos para os
quais sdo permitidos o creditamento.

Dessa forma, resta esclarecido que ndo se pode aplicar os casos autorizados
de dedutibilidade previstos na legislacdo do imposto de renda, para fim de apuragao da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, na forma do regime ndo-cumulativo, posto que ha
regramento especifico que disciplina a matéria que, necessariamente, deve ser observado.

Com essas consideracdes, fica esclarecido que os valores recebidos do
Fundopem pela Interessada, a titulo de crédito fiscal presumido, embora qualificados como
receita de subvencgdo para investimento, integram a base de célculo da Contribui¢do para o
PIS/Pasep nao-cumulativa, conforme entendimento esposado no Acordao recorrido.

I1.2 — Da Glosa dos Valores Incluidos na Base de Calculo dos Créditos da Contribuicao

Na apuragdo do valor dos créditos da referida Contribuicdo do periodo em
aprego, a Interessada incluiu na base de célculo o valor (i) das despesas com transporte
realizado em frota propria; (ii) dos encargos de depreciacdo de veiculos pesados; e (iii) das
despesas de locacao de veiculos de transporte de carga.

Antes de analisar a controvérsia em torno de cada uma das questdes
suscitadas, entendo pertinente apresentar uma breve digressao acerca do disciplinamento legal
do regime de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep ndo-cumulativa.

Do regime de creditamento da Contribuicio para o PIS/Pasep nao-
cumulativa.

Conforme anteriormente exposto, a definicdo e o disciplinamento do regime
juridico da ndo-cumulatividade das contribui¢des incidentes sobre a receita ou faturamento

6 "Art. 443. Néo serio computadas na determinacdo do lucro real as subvengdes para investimento, inclusive
mediante isengdo ou redugdo de impostos concedidas como estimulo a implantagdio ou expansdo de
empreendimentos econdmicos, ¢ as doagoes, feitas pelo Poder Publico, desde que (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977,
art. 38, §2°, e Decreto-Lei n® 1.730, de 1979, art. 1°, inciso VIII):

I - registradas como reserva de capital que somente podera ser utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada
ao capital social, observado o disposto no art. 545 e seus paragrafos; ou

II - feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatiddo do balango do contribuinte e utilizadas para
absorver superveniéncias-passivas ow insuficiéncias'ativas'



foram atribuidos ao legislador ordinario, nos termos do § 12 do art. 195 da Constitui¢ao
Federal de 1988, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003,
a seguir transcrito:

Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Alterado pela EC-000.020-
1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio,

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro

()

$ 12. A lei definira os setores de atividade economica para os
quais as contribuicoes incidentes na forma dos incisos I, b, e IV
do caput, serdo ndo-cumulativas.

(...) (grifos ndo originais).

Em conformidade com o disposto no referido preceito constitucional, foi
editada a Lei n® 10.637, de 2002, que, de forma exaustiva, define e disciplina o regime juridico
da ndo-cumulatividade da Contribui¢ao para o PIS/Pasep.

O regime de apuracdo dos créditos encontra-se exaustivamente disciplinado
no art. 3° do mencionado diploma legal, que dispde acerca dos créditos permitidos, a forma e o
periodo de apuragdo, as vedagdes etc.

Dessa forma, na presente analise, serd levada em conta apenas o disposto no
referido preceito legal, complementado pela legislacdo esparsa que regulamenta a matéria.
Assim, neste topico ndo serd levado em consideracdo, por serem estranhas ao objeto da
presente controvérsia, o regime de deducdes permitidas na legislacdo do IRPJ nem o regime de
crédito estabelecida na legislagao do IPI.

Da glosa dos créditos apurados sobre as despesas de transporte com
frota propria.

No ambito do regime ndo-cumulativo de apuracdo da Contribui¢do para o
PIS/Pasep, dentre as operacdes geradoras de créditos, passiveis dedugdo do valor do débito do
respectivo periodo, destacam-se as previstas no inciso II do art. 3° da da Lei n° 10.637, de
2002, com redagdo dada pelo art. 21 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, a seguir
transcrito::

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
poderda descontar créditos calculados em relagdo a:

()
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Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servigos e na produgcdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Reda¢do dada
pela Lei n° 10.865, de 2004)

()

De acordo com a citada Informacgdo Fiscal, as despesas de transporte com
frota propria ndo se enquadravam no conceito de insumo estabelecido no transcrito inciso II do
art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, combinado com o estabelecido nas alineas “a” ¢ “b” do § 4°
do art. 8° da Instru¢do Normativa SRF n° 404, de 2004, que seguem transcritos:

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7° a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da
mesma aliquota, sobre os valores.:

I - das aquisi¢oes efetuadas no meés:

()

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos:

b.1) na producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados
a venda;

ou b.2) na prestacdo de servigos;

()

4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput , entende-se
como insumos:

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a
venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracoes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em func¢do da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricacdo, desde que nao estejam incluidas no ativo
imobilizado,

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na produgdo ou fabricacdo do produto;

()

Segundo a Fiscalizacao, a Interessada atua no setor de frigorifico, atuando na
atividade de industrializagdo de carnes, especificamente na modalidade de abate de bovinos,
cujo produto final sdo cortes de carcaga e couro bovinos, conforme exposto no itens a seguir
transcritos:



2. A empresa atua no setor frigorifico procedendo a
industrializacdo de carnes, na modalidade abate de bovinos,
transformando-os em cortes especificos e meias carcagas, isto é,
compra animais vivos para abate, realiza o abate e separa os
cortes em pegas, desossadas ou ndo, embalando-as para
comercializa¢do tanto no mercado interno, quanto no mercado
externo. A empresa também comercializa o couro proveniente
dos animais que abate.

3. O produto acabado da empresa resume-se a cortes de carcaga
de bovinos (picanha, costela, patinho, acém, etc.) embalados "in
natura" e prontos para comercializa¢do, além do couro.

Diante do exposto, fica esclarecido que, para a Fiscaliza¢do, o processo de
producdo ou industrializagdo da Recorrente inicia-se com abate dos bovinos e termina com a
embalagem dos produtos finais (carcaga, carne e couro). Logo, segundo esse entendimento,
nao seria insumo os demais dispéndios ndo aplicados ou consumidos na producio ou
fabricacao dos produtos finais.

De outra banda, alegou a Recorrente que tinha direito aos referidos créditos,
pelas seguintes razoes, ipsis litteris:

O processo de producdo do produto compreende desde os
cuidados com os animais vivos até a entrega da carne com
qualidade para o consumo humano, de modo que, tanto as
despesas com a manutengdo desses veiculos, o combustivel do
transporte e da operagdo das camaras frias, geram direito a
crédito tanto de PIS quanto de COFINS.

Ndo se pode deixar de enfatizar que as glosas em comento
acalentam também uma ilogica e odiosa afronta ao principio da
isonomia, que dispensa digressoes por se tratar de um dos
pilares constitucionais do Sistema Tributdario Nacional, haja
vista que, ndo fosse verticalizado o Frigorifico Mercosul, ou
seja, se este contratasse o transporte dos bois e da carne de
terceiros, teria o crédito sobre o valor do servigo de transporte.

E simplesmente um absurdo glosar os créditos sobre os custos
incorridos no transporte com meios proprios, que é a op¢do do
contribuinte em fung¢do da viabilidade (haja vista os volumes de
bois, de carcagas e de carne que movimenta) e o cuidado com a
qualidade do produto.

Da leitura do excerto transcrito, fica claro que, para a Recorrente, o seu
processo de produgdo compreende desde os cuidados com os animais vivos até a entrega dos
produtos finais industrializados (carcaga, carne e couro) no estabelecimento do cliente. Assim,
segundo esse entendimento, seria insumo tanto as despesas com realizadas com o transporte
dos animais vivos como dos produtos finais entregues nos estabelecimentos dos clientes.

Assim, fica demonstrado que o ponto fulcral da presente controvérsia esta
relacionado com a definicao do processo de producao da Interessada. Para a Autoridade Fiscal
e o Colegiado julgador a quo, seriam considerados insumos apenas os bens € servigos
consumidos ou aplicados na fabricacdo dos produtos finais, no ambito do estabelecimento
industrial. Em consequéncia, estariam excluidos da defini¢do de insumo de producdo todas as
demais despesas realizadas antes e depois do processo de industrializagao.
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De outra parte, sob o argumento de que o seu processo produtivo compreende
desde os cuidados com os animais vivos até a entrega dos produtos acabados ao cliente, alegou
a Recorrente que as despesas realizadas com o transporte dos animais vivos (da fazenda de
criacdo até o abatedouro) e dos produtos finais vendidos (do abatedouro até o estabelecimento
dos clientes) enquadravam-se no conceito de insumo, logo tinha direito aos respectivos
créditos. No entendimento da Recorrente, os denominados veiculos boiadeiros e frigorificos da
sua frota de transporte seriam considerados bens de producio, por conseguinte as despesas de
combustiveis e manutengao realizadas com tais veiculos estariam compreendidas no conceito
de insumo.

Nao procedem as alegagdes da Recorrente, pois, nos termos do inciso II do
art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, s@o considerados insumos somente as despesas vinculadas
aos servigos aplicados “na producdo ou fabricacio de bens ou produtos destinados a
venda” ou seja, aplicados no processo produtivo. No presente caso, obviamente, as despesas
realizadas com os referidos veiculos estavam relacionadas com os servicos de transporte
prestados nas fases anterior e posterior ao processo industrializagdo dos produtos vendidos.

Segundo a Recorrente, resultaria iloégica e odiosa afronta ao principio da
isonomia, o fato de a despesa com frete contratado e pago a terceiros dar direito a crédito,
enquanto que a despesa com o mesmo servigo de transporte, realizado em veiculos da prépria
Interessada, ndo propiciar tal direito.

Essa alegacio se refere ao disposto no inciso IX’ do art. 3° da Lei n°® 10.833,
de 2003, aplicavel também a Contribui¢do para o PIS/Pasep, nos termos do inciso II do art. 15
da mesma Lei, que assegura o direito de crédito aos pagamentos das despesas de frete na
operagdo de venda, em que o 6nus seja suportado pelo vendedor.

Nao existe a alegada isonomia. No meu entendimento, as despesas com frete
sao distintas das despesas com combustivel, pecas de reposi¢ao, manutengdo, pedagio e
servicos de honoréarios realizados com os veiculos de transporte de carga da frota da
Interessada, conforme discriminado nas tabelas de fls. 209/210.

De qualquer forma, no caso em tela, por falta de previsdo legal, as despesas
realizadas com os referidos veiculos de transporte ndo dao direito a crédito da Cofins nao-
cumulativa, pois ndo se enquadram na definicdo de insumo aplicado ou consumido na
fabricagdao dos produtos vendidos, conforme entendimento da Autoridade Fiscal, ratificado no
Acordao recorrido.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal Regional Federal (TRF) da 5%
Regiio, conforme consignado no julgado a seguir transcrito®:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DE INSUMOS. PIS E COFINS. REGIME
NAO-CUMULATIVO. ARTIGO 3° II, DAS LEIS N.° 10.637/02 E 10.833/03.
ABRANGENCIA DOS BENS E SEVICOS UTILIZADOS NA PRESTACAO

" "Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagio

a:
(..)

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos casos dos incisos I e II, quando o 6nus for
suportado pelo vendedor.

()"

® TRF da 5a Regido. Quarta Turma. Apelagdo Civel no 508.684. Relatora: Desembargadora Federal Margarida
Cantarelli/ Data dardecisdo: 09/11/2010: Publicada no DJUde)11/11/2010:



DO SERVICO E FABRICACAO DE MERCADORIAS. I. As restri¢ées ao
abatimento de créditos da base de cdlculo das contribuicoes PIS e COFINS
pelo regime ndo-cumulativo, previstas no art. 3, Il, das Leis n.° 10.637/02 e
10.833/03, bem como na IN n.° 247/2002 e IN 404/2004 - Receita Federal,
ndo ofendem o disposto no art. 195, pardagrafo 12, da Constitui¢do Federal.
II. O conceito de insumo, para fins de creditamento no regime ndo-
cumulativo das contribui¢oes PIS e COFINS, abrange os elementos
aplicados diretamente na fabricacdo do bem ou na prestacdo do servigo, ou
seja, aqueles vinculados a atividade fim do contribuinte. Ill. No caso, os
combustiveis e lubrificantes utilizados pela empresa ndao estio inseridos na
cadeia de fabricacdo, mas apenas sao usados na frota de caminhéoes que
atende a fabrica, ndo podendo as despesas deles decorrentes serem tidas
como insumos. 1V. Apelacdo improvida. (grifos ndo originais)

Com base nessas consideragdes, sou pela manuten¢do da glosa dos referidos
créditos.

Da glosa dos créditos apurados sobre o valor do encargo de depreciacio
dos veiculos.

A glosa dos referidos créditos foi realizada com base no argumento de que os
veiculos pesados integrantes da frota de propriedade da Interessada ndo se enquadravam no
conceito de maquinas e equipamentos adquiridos para utilizacdo na produgdo de bens
destinados a venda. Em consequéncia, os encargos de depreciacdo dos referidos veiculos nao
asseguravam direito ao crédito da Contribui¢do para o PIS/Pasep ndo-cumulativa, previsto na
redacao origindria do inciso VI do art. 3° da Lei 10.637, de 2002, combinado com o disposto
no inciso I do a § 3° do mesmo artigo, a seguir transcritos:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

()

VI - maquinas e equipamentos adquiridos para utilizacdo na
fabricacio de produtos destinados a venda, bem como a outros
bens incorporados ao ativo imobilizado;

()

§ 1° O crédito sera determinado mediante a aplicagdo da
aliquota prevista no caput do art. 2* desta Lei sobre o valor:
(Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004) (Vide Lei n® 11.727,
de 2008) (Vigéncia)

()

III - dos encargos de depreciagio e amortizagdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

(-..) (grifos ndo originais)

Por outro lado, com base no entendimento de que tais veiculos seriam bens
de produgdo, alegou a Recorrente que os encargos de depreciacdo em questdo enquadravam-se
no conceito de insumo, logo ela tinha direito aos créditos calculados sobre o valor dos tais
encargos.

Nao assiste a razdo a alegacdo da Recorrente. De acordo com disposto no
inciso; VI do art. 3% da Lei 10.637,:de 2002, somente os valores dos encargos de depreciacdo
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das maquinas e dos equipamentos adquiridos para utilizacdo na fabricacio de produtos
destinados a venda possibilitam o direito ao crédito questionado.

No caso presente, os citados veiculos foram utilizados no transporte (i) do
gado vivo da propriedade do produtor rural até a planta industrial e (i) do produto
industrializado da planta industrial at¢ o estabelecimento dos clientes, logo, ndo tiveram
qualquer participagao no processo de fabricacdo dos produtos finais vendidos pela Recorrente.

O fato de tais veiculos serem imprescindiveis para atividade da Recorrente,
conforme alegado no presente Recurso, a0 meu ver, ndo tem qualquer relevancia para fim da
definicdo do bem de producdo em comento.

Com base nessas consideragdes, entendo que deve ser mantida a glosa dos
referidos créditos.

Da glosa dos créditos apurados sobre valor das despesas de locacao de
veiculos de transporte.

De acordo com item 4 da Informacao Fiscal que serviu de base para a decisdo
consignada no citado Despacho Decisoério, a glosa dos referidos créditos foi realizada com base
no entendimento de que somente as despesas de aluguéis de “prédios, maquinas e
equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa”, enquadrava-se na
hipdtese prevista no inciso IV do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, a seguir transcrito:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

()

1V — aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

()

Segundo a Autoridade Fiscal, ainda que utilizados nas atividades da
Recorrente, as despesas com a locacdo de veiculos de carga ndo poderiam ser utilizadas como
base de calculo do crédito em questdo, porque os referidos veiculos ndo seriam prédios, nem
tampouco maquinas e equipamentos.

Discordo. No meu entendimento, a expressdo genérica ‘“maquinas e
equipamentos” compreende também os veiculos de transporte de carga que, no caso em tela,
foram utilizados no transporte de animais e de carne fresca, complementando os servigos de
transporte realizados em frota da propria Recorrente.

Segundo o Dicionario Houaiss’, maquina “é qualquer equipamento que
empregue forga mecanica, composto de pecgas interligadas, cada qual com uma funcao
especifica, e em que o trabalho humano ¢ substituido pela acdo do mecanismo”. Logo, ¢
indubitavel que os veiculos de transporte de carga sdo uma espécie de maquina, alids, uma das
maquinas mais complexas.

?-Versdo eletronica disponivel em: <http://educacaoluol.com:br/dicionarios/> Acesso/em 27 abr 2011.
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Cabe enfatizar que a dedutibilidade do referido crédito ndo estd condicionada
a que as maquinas e os equipamentos locados sejam utilizados na “fabricacio de produtos
destinados a venda”, conforme exigido para os encargos de depreciacao.

Deveras, no caso em tela, a exigéncia ¢ que as maquinas € 0s equipamentos
sejam utilizados “nas atividades da empresa”. Alias, sobre tal requisito inexiste controvérsia,
pois a propria Autoridade Fiscal asseverou que os mencionados veiculos foram utilizados na
atividade de transporte de animais e bois realizada pela Recorrente.

Com base nessas consideracdes, entendo que deve ser restabelecida a
deduc¢do dos créditos apurados sobre o valor das despesa de locacdo com os referidos veiculos
de transporte de carga.

III - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, voto no sentido de:
a) REJEITAR as preliminares de nulidade suscitadas;

b) NAO CONHECER da matéria de mérito referente ao percentual de
calculo do crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep, por
concomitancia com ag¢ao judicial; e

c) em relagdo as demais matérias de mérito conhecidas, DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao presente Recurso, para restabelecer a
deducao dos créditos apurados sobre o valor das despesa de locagdo dos
veiculos de carga e homologar a compensagdo até o limite do crédito
reconhecido.

(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento

Declaracao de Voto

Conselheiro Solon Sehn

No mérito, pede-se vénia para divergir do eminente Conselheiro Relator no
tocante a incidéncia da contribuicdo sobre subvengoes para investimentos contabilizadas como
reserva de capital (crédito fiscal do programa Fundopem/RS), bem como em relagdo a glosa do
crédito decorrente de despesas de frota propria e dos encargos de depreciacdo de veiculos
pesados utilizados pelo Recorrente no transporte de cargas.

1 Da incidéncia da contribuigio sebre as subven¢oes para investimento
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A decisdo recorrida entendeu que as exclusdes da base de célculo somente
seriam admitidas quando expressamente previstas no art. 1°, § 3° da Lei n° 10.833/2003.
Assim, considerando que o dispositivo nada dispde acerca das subvengoes para investimento,
foi mantida a exigéncia da contribuigao.

Entretanto, deve-se ter cautela com essa interpretacdo. Embora assentada em
premissa correta, referida exegese nem sempre conduz a um resultado valido. O fato de
determinando ingresso nao estar relacionado de forma expressa no art. 1°, § 3°, ndo implica
necessariamente a sua inclusao na base de célculo do tributo. O inciso I do dipositivo também
autoriza a exclusdo das receitas ndo alcancadas pela incidéncia da contribuicao. Antes de tudo,
portanto, cumpre verificar se o evento efetivamente constitui uma receita tributavel:

Art. 1°[...]s 3° Ndo integram a base de calculo a que se refere
este artigo as receitas:

I - isentas ou ndo alcan¢adas pela incidéncia da contribui¢do ou
sujeitas a aliquota 0 (zero);

E o exatamente o que com a subven¢do para investimento contabilizada
como reserva de capital. Esta, em uma primeira andlise, parece ndo se enquadrar em nenhum
dos incisos no § 3°. Um exame mais detido, no entanto, conduz a aplica¢do do inciso I, em
razao da ndo subsuncao do ingresso no conceito de receita bruta.

Por outro lado, cumpre destacar que a amplitude desse conceito ndo pode ser
buscado unicamente no art. 1° da Lei n° 10.833/2003:

Art. 1* A Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia nao-cumulativa, tem como
fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominagdo ou classificagdo contabil.

§ 1% Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operagoes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

O caput e o § 1° do art. 1° da Lei n® 10.833/2003 apresenta uma redagao
tautologica e circular, que, em ultima analise, acaba definindo o fotal das receitas como todas
as receitas da pessoa juridica, o que, obviamente, nao representa um parametro seguro,
sobretudo quando associada a exegese equivocada das exclusdes da base de célculo previstas
no § 3°, destacada inicialmente.

O conceito de receita ndo ¢ amplo nem tampouco indetermiando. A doutrina
tem delineado o seu conteido e, nos ultimos anos, notadamente apos edicdo da Lei n°
9.718/1998. Os estudos existentes, consoante destacado em pesquisa sobre o tema, tem partido
do art. 212, § 1°, da Constitui¢cdo e de dispositivos da Lei n°® 6.404/1976 (art. 187, I, I, IV e §
1°, “a”), definindo o sentido juridico de receita bruta como um “ato, fato ou negocio juridico
apto a gerar alteracgao positiva do patrimonio liquido da pessoa juridica que a aufere, sem
reservas, condicionamentos ou correspondéncias no passivo”lo.

' SEHN, Solon. “O conceito de receita no direito privado e suas implicagdes no direito tributario (PIS-Cofins,
IRPJ; Simples).” Revista-Dialética de Direito/Tributario. Sao Paulo: Dialéticay 2006, n.°/127. No mesmo sentido,
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A nocgdo de receita bruta pressupde, assim, a ocorréncia de acréscimento ao
patrimonio liquido da pessoa juridica, o que a distingue os mero ingressos de caixa e de outros
eventos sem repercussao patrimonial positiva:

A necessidade de repercussdo patrimonial também é ressaltada
por Geraldo Ataliba e Cleber Giardino, quando ensinam que
receita  constitui  “acréscimo  patrimonial que  adere
definitivamente ao patriménio do alienante. A ele, portanto, ndo
se podem considerar integradas importdincias que apenas
‘transitam’ em mdos do alienante, sem que, em verdade, lhes
pertencam em cardter definitivo”. Nesse mesmo raciocinio,
alias, tem-se colocado praticamente toda a doutrina dedicada ao
estudo do tema, considerando receita apenas “[...] a entrada
que, sem quaisquer reservas, condi¢des ou correspondéncia no
passivo, se integra ao patriménio da empresa, acrescendo-o,
incrementando-o” (AIRES F. BARRETO); “um ‘plus juridico’
(acréscimo de direito), de qualquer natureza e de qualquer
origem, que Sse agrega ao patriménio como um elemento
positivo, e que ndo acarreta para o seu adquirente qualquer
nova obrigagdo” (RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA); o
“incremento do patriméonio” (ALIOMAR BALLEIRO); o
“elemento positivo do acréscimo patrimonial” (GISELE
LEMKE); “a entrada de riqueza nova no patrimoénio da pessoa
juridica” (HUGO DE BRITO MACHADO e HUGO DE BRITO
MACHADO SEGUNDO); as “quantias que a empresa recebe
ndo para si” (HAMILTON DIAS DE SOUZA, LUIZ MELEGA e
RUY BARBOSA NOGUEIRA), que “possam alterar o patriménio
liquido” (JOSE EDUARDO SOARES DE MELO); a entrada “de
cunho patrimonial” (MARCO AURELIO GRECO), que “tem o
conddo de incrementar o patrimonio” (ALEXANDRE BARROS
CASTRO)".

Isso ocorre porque a receita corresponde ao elemento positivo que compoe a
renda da pessoa juridica, considerado de forma isolada, independente da dedugdo de custos,
despesas, participacées ou provisées. E o que ressaltam Hugo de Brito Machado e Hugo de
Brito Machado Segundo, quando destacam que a receita “[...] se caracteriza por representar a
entrada de riqueza nova no patriménio da pessoa juridica. Receita ¢ um elemento novo que,
depois de considerados os custos ¢ as despesas, comporé a renda”'?.

Por conseguinte, somente podem ser consideradas receita as entradas
relevantes para efeitos de composiciao da renda, o que afasta de seu ambito de significagdo
as transferéncias de capital, género que abrange as subvengoes de investimentos.

As transferéncias de capital, com efeito, sdo negocios juridicos unilaterais
que visam a transmissao de direitos patrimoniais de uma pessoa fisica ou juridica para outra,
independe de qualquer contraprestagdo. Pressupdem, para sua caracterizagdo, a inten¢ao
objetiva de realizar o incremento do patriménio do beneficidrio, que, por sua vez, deve manté-
las em conta de reserva de capital. Do contrario, perdem sua natureza juridica, convertendo-se
em renda da beneficiada.

cf.: SEHN, S. Cofins incidente sobre a receita bruta. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006; SEHN, S. PIS-Cofins: nio
cumulatividade e regimes de incidéncia. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011.

"' SEHN, PIS-Cofins..., op. cit., p. 152-153.

2 MACHADO, Hugo de Brito; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Parecer - Contribui¢des incidentes sobre
faturamento. PIS e Cofins. Descontos obtidos de fornecedores. Fato gerador. Inocorréncia. Revista Dialética de
Direito) Tributarion SAo Paulo: Dialética; n1113yp. 136=137-
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Algumas modalidades de transferéncia de capital estdo relacionadas no art.
38 do Decreto-Lei n° 1.598/1977 e no § 1°, art. 182, da Lei n°® 6.404/1976, dentre as quais, para
efeitos do caso em exame, cumpre destacar as subvengoes para investimentos, que estava
prevista no texto do dispositivo legal vigente ao tempo da ocorréncia dos eventos imponiveis.

As subvengoes, de acordo com a Nota Explicativa da Instrucdo CVM n°
59/1986, tém a seguinte caracterizacao:

[--]

Em relagdo as subvencgoes recebidas pela companhia, elas
podem ser classificadas em dois tipos diferentes: subvengoes
para investimento e subvengoes para custeio.

As subvengoes para investimento sdo registradas contabilmente
como reserva de capital. Normalmente, referem-se a valores de
que a companhia se beneficia a titulo de devolugdo, isengdo ou
reducdo de impostos devidos, ou de valores recebidos destinados
a expansdo de suas atividades, sob a forma de investimentos
para capital fixo ou capital de giro. E o caso, por exemplo, de
devolugdo de IPI ou ICM e de isengdo temporaria de imposto de
renda como incentivo regional ou setorial.

As subvengoes para custeio sdo constituidas por auxilio
financeiro comumente recebido de forma periodica pela
companhia para fazer face as suas despesas, insuficientemente
cobertas pelas receitas de suas operagoes (tarifas). Sdo,
contabilmente, classificadas como receita extraordindria. E
exemplo tipico o caso das ferrovias brasileiras".

Portanto, as subvengdes para investimento sdo transferéncias de capital
vinculadas a expansdo das atividades empresariais, concedidas pelo Poder Publico mediante
devolugdo, isen¢do ou reducdo de tributos. Diferenciam-se das subvengdes para custeio, que
visam o auxilio financeiro de atividades operacionais deficitarias, destinado-se a despesas
correntes da pessoa juridica.

As subvengdes para investimentos, quando contabilizadas como reserva de
capital, ndo transitam em conta de resultado, como ensina Jos¢ Bulhdes Pedreira:

Dois requisitos sdo necessarios para que se caracterize a
transferéncia de capital: (a) que o doador tenha a intengdo de
fazer contribui¢cdo para o estoque de capital da pessoa juridica,
e (b) que esta ndo modifique a natureza da transferéncia,
transformando o capital em renda.

[--]

A transferéncia de capital pressupoe a inteng¢do do doador de
contribuir para o estoque de capital da pessoa juridica, e ndo
para o custeio das suas atividades ou operacées. Mas a pessoa
juridica que a recebe pode mudar essa destinagdo,
transformando o capital em renda. Por isso, a caracterizagdo de

3 “Esta Nota Explicativa faz parte integrante da INSTRUCAO CVM N° 59, de 22.12.86, sendo, portanto,
obrigatéria@adog¢iodetodos os conceitosaquiemitidos por:parte’das companhias abertas.”
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transferéncia de capital, para efeitos fiscais, pressupoe tanto a
inten¢do de quem transfere quanto o tratamento que a pessoa
juridica da, na sua contabilidade, a transferéncia recebida:
somente ha transferéncia de capital se a pessoa juridica credita
os valores recebidos a conta de reserva de capital. Se o crédito é
feito a conta de resultados, a lei tributiria considera que a
pessoa juridica transformou a transferéncia de capital em
transferéncia de renda e a submete ao imposto.

A subvengdo para investimento e a doagcdo ndo pressupoem,
todavia, aplicagdo de recursos no ativo permanente da pessoa
juridica. O capital proprio (assim como o de terceiros) acha-se
aplicado, de modo indiscriminado, em todos os elementos do
ativo, e a pessoa juridica pode receber subvengdes para
investimento ou doag¢ées para aumentar o capital de giro™.

Assim, enquanto mantidas em conta de reserva de capital, as subvencdes nao
transitam em conta de resultado e, dessa maneira, ndo configuram receita tributavel porque sao
destituidas de aptidao para gerar renda. Pelo mesmo motivo, ndo estdo sujeitas a incidéncia da
contribui¢do, a0 menos enquanto ndo creditadas a conta de resultados.

Cumpre destacar que esse regime — vigente ao tempo da ocorréncia dos
eventos imponiveis — foi alterado com introdugdo dos novos critérios e métodos contabeis
previstos na Lei n° 11.638/2007. Esta revogou o art. 182, § 1°, “d”, da Lei n°® 6.404/1976, de
modo que as subvengdes para investimentos deixaram de ser contabilizadas como reserva de
capital, para integrar a conta de resultados.

Essa sucessdo legislativa refor¢a que, ao tempo da ocorréncia dos eventos
imponiveis, antes da promulga¢ao da Lei n® 11.638/2007, as subvengdes para investimentos
ndo integravam a conta de resultados, consoante sustentado pelo ilustre Professor José Bulhdes
Pedreira, nas ligdes citadas acima.

Os efeitos fiscais dos critérios € métodos contabeis da Lei n° 11.638/2007,
porém, foram neutralizados pelo Regime Tributario de Transi¢ao - RTT, instituido pela Lei n°
11.941/2009. Esta, no que se refere especificamente ao tema em exame, estabeleceu que:

Art. 21. As opgoes de que tratam os arts. 15 e 20 desta Lei,
referentes ao IRPJ, implicam a adogdo do RTT na apuragdo da
Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

Paragrafo unico. Para fins de aplicacdo do RTT, poderdo ser
excluidos da base de cdlculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep
e da Cofins, quando registrados em conta de resultado:

I - o valor das subvengoes e doagoes feitas pelo poder publico,
de que trata o art. 18 desta Lei, e

Feitas essas observacoes, ingressando nas particularidades do caso concreto,
nota-se que, de acordo com o livro razao (fls. 60-62), com os balancetes de verificagdo (fls. 89,
134-135) e demonstragdes contabeis (balango patrimonial - fls. 212, demonstragao das origens
e aplicacdes de recursos - fls. 215, demonstracdo das mutagdes do patrimdnio liquido - fls.
216), a subvengao para investimentos foi efetivamente contabilizada como reserva de capital.

Y PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto de renda: pessoas juridicas. Rio de Janeiro: Adcoas-Justec, 1979, v. I,
p-403i
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O crédito presumido de Icms concedido pelo Estado do Rio Grande do Sul no
ambito do Fundopem, por sua vez, estd claramente vinculado a execucdo de projeto de
implantac¢do de atividade industrial por parte do contribuinte. Nao se trata, assim, de subvencao
destinada ao custeio de despesas correntes, de auxilio para atividade deficitaria, mas de
verdadeira subveng¢do para investimentos, consoante previsto no ato concessiondrio (fls. 56):

CLAUSULA PRIMEIRA - Considera-se implementado o
incentivo previsto no Decreto n° 37.373 de 23 de abril de 1997,
concedido a EMPRESA pelo Decreto n° 38.793/98, fixado em até
75% (setenta e cinco por cento) do incremento real do Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagoes - ICMS, devido mensalmente
pelo estabelecimento inscrito no CGC/TE sob o n° 008/0137695.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto nesta clausula,
considera-se:

a) increment real, o valor total do ICMS devido mensalmente
pela EMPRESA, por se tratar de projeto de implantagdo;

b) ICMS devido, o definido na Nota 1, do inciso XIII, do artigo
32, do Livro 01, do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n°37.699/97.

A vinculagdo entre a subvengao e a implantacdo industrial ¢ tal ordem que a
inexecucdo do projeto apresentado ao Estado implica a revogagao do beneficio (fls. 57-58):

CLAUSULA QUINTA - Sob pena de cessacdo do beneficio
previsto na Clausula Primeira a EMPRESA obriga-se a:

1 - cumprir o seu projeto descrito no Processo n® 002752 - 16.00
SEDAI 97.0, que integra este Protocolo para todos os efeitos
legais e/ou convencionais,

Desse modo, ao contrario do que entendeu a decisao recorrida, encontram-se
presentes os requisitos de caracterizacdo da subvengdo para investimentos previstos no Parecer
Normativo CST n°® 112/1978, da Coordenacao do Sistema da Tributagao:

2.12 — Observa-se que a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO
apresenta caracteristicas bem marcantes, exigindo até mesmo
perfeita sincronia da inten¢do do subvencionador com a agdo do
subvencionado. Ndo basta apenas o ‘animus’ de subvencionar
para investimento. Impoe-se, também, a efetiva e especifica
aplicacdo da subveng¢do, por parte do beneficiario, nos
investimentos previstos na implantagdo ou expansdo do
empreendimento econémico projetado./...]

2.13 - Outra caracteristica bem nitida da SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO, para os fins do gozo dos favores previstos no
$ 2%do art. 38 do D.L. 1.598/77, é a que seu beneficiario tera
que ser a pessoa juridica titular do empreendimento economico.
Em outras palavras: quem estd suportando o onus de implantar
ou expandir o empreendimento economico é que deverd ser tido
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como beneficiario da subvengdo e por decorréncia dos favores
; Is
legais. [...]

Por fim, registre-se que, mesmo que inexistisse a vinculacao a um projeto de
implantacdo industrial, ainda assim o contribuinte teria direito a excluir a subvengdo do
Fundopem da base de célculo da contribui¢do, enquanto mantida a contabilizagdo como reserva
de capital ou reserva de incentivos, no regime do RTT.

Isso porque, consoante destaca José Bulhdes Pedreira, nada impede o
emprego da subven¢do para investimentos em capital de giro da pessoa juridica:

O PN-CST n.° 112/78 interpreta restritivamente a expressdo
“subven¢do para investimento”, ao considerar como requisito
essencial que os recursos doados sejam aplicados em bens do
ativo permanente. Essa interpretagdo ndo tem fundamento na lei.
A legislagdo tributaria classifica todas as subveng¢oes em apenas
duas categorias — correntes e para investimento. A que ndo se
classifica em uma delas pertence, necessariamente, a outra, e
toda transferéncia de capital é subvengdo para investimento. A
palavra investimento, no caso, deve ser entendida nos seus dois
sentidos - de criagdo de bens de producdo e de aplicagdo
financeira'®.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ja apresenta julgados nessa
mesma linha, com destaque para o Acordao n° 107-08.739:

A subven¢do para investimento (deixando de lado o mérito de
tratar-se, juridicamente, de uma doag¢do), caracteriza-se em
fung¢do de sua natureza - de uma transferéncia de capital sendo
irrelevante a destinagdo do seu valor. Vale dizer, ‘a palavra
investimento, no caso, deve ser entendida nos seus dois sentidos -
de criagdo de bens de producdo e de aplicagdo financeira’
(Bulhoes Pedreira), jamais como condicionante de que o valor
recebido deva estar vinculado a (implantacdo ou expansdo de
determinados empreendimentos econémicos) aquisicdo de
determinados bens ou direitos sujeitos a imobiliza¢io’’.

O julgado faz referéncia a precedente da Camara Superior de Recursos
Fiscais, que também se afasta das conclusdes do PN CST n.° 112/1978:

O PN CST n° 112/78, no subitem 2.12, acima transcrito, quando
falou em efetiva e especifica aplicagdo de subvencdo em
investimentos previstos ou projetados, foi mais longe. Bulhoes
Pedreira aponta-lhe a falta de base legal, nesse ponto.

Realmente, se estudada a questdo em tese, o PN CST n° 112/78
teria excedido a lei, no particularm.

A possibilidade de aplicagdo da subvencdo de investimentos em capital de
giro também ¢ prevista na Nota Explicativa da Instru¢do CVM n° 59/1986, reproduzida acima.
Portanto, em qualquer dos angulos analisados, o crédito presumido do Fundopem/RS constitui

' Parecer Normativo CST n.° 112/1978, de autoria de Carlos Augusto de Vilhena. DOU de 11/01/1979, Segdo I,
Parte I, p. 467 e ss.

' PEDREIRA, op. cit., p. 402-403.

17 Decisdo de 20 de setembro de 2006. Rel. Conselheiro Luiz Martins Valero.

18 Voto/do relator noAcérdao n® CSRF/01-885!
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subvengdo para investimento. Assim, enquanto contabilizado como reserva de capital, ndo
transitam em conta de resultado e, por conseguinte, ndo constituem receita tributavel.

2 Dos créditos sobre despesas de transporte com frota propria

O conceito de insumo, para fins de creditamento do PIS/Pasep e da Cofins,
tem sido objeto de grande controvérsia doutrinaria e jurisprudencial'®. Esta, por sua vez, se
reflete em algumas decisdes desse Conselho, como o acordao proferido no Recurso Voluntario
n. 146.778% e, nessa mesma linha, a recente decisdo da 2* Turma Ordinaria, 2* Camara, da 3*
Secao de Julgamento, no Recurso Voluntario n® 369.519:

[--]

O conceito de insumo dentro da sistematica de apurag¢do pela
ndo comutatividade de PIS e Cofins deve ser entendido como
toda e qualquer custo ou despesa necessaria a atividade da
empresa, nos termos da legislagdo do IRPJ, ndo devendo ser
utilizado o conceito trazido pela legislagdo do IPI, uma vez que a
materialidade de tal tributo ¢ distinta da materialidade das
contribuicoes em aprego.

Contudo, no presente feito, o desate da questdo independe do ingresso nesse
debate, uma vez que o direito ao crédito sobre valor das despesas de transporte com frota
propria encontra amparo na Instru¢do Normativa SRF n°® 404/2004, que assim estabelece:

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7° a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da
mesma aliquota, sobre os valores:

1 - das aquisic¢oes efetuadas no més:

[]

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos:

b.1) na producgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados
a venda;

[--]

4° Para os efeitos da alinea “b” do inciso I do caput , entende-se
como insumos:

1 - utilizados na fabricacdo ou produgdo de bens destinados a
venda:

¥ Sobre o tema, cf: MARTINS, Natanael. O conceito de insumos na sistematica ndo-cumulativa do PIS e da
Cofins. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; FISCHER, Octavio Campos (coord.) PIS-COFINS: questdes atuais e
polémicas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 2003; OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Aspectos relacionas a "ndo-
cumulatividade" da Cofins e da contribuicdo ao PIS. IN: PEIXOTO et. al., op. cit., p. 47 e ss.; SEHN, Solon. PIS-
Cofins..., op. cit., p. 313 e ss.

%0 Carf. 2° C. 4* T. Processo Administrativo n. 11065.101039/2006-17. Relator Rodrigo Bernardes de Carvalho.
Sessao de’05/09/2008.
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a) a matéria-prima, o produto intermediario, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fung¢do da a¢do diretamente exercida sobre o
produto em fabricag¢do, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado, !

O valor do crédito, por sua vez, ¢ calculado considerando o valor do custo de
aquisicao do bem, conforme decorre do § 3° do art. 8° desse mesmo ato normativo:

Art. 8°[...]
$ 3? Para efeitos do disposto no inciso 1, deve ser observado que:

I - o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente na
aquisicdo, quando recuperavel, ndo integra o valor do custo dos
bens; e

I - o Imposto sobre Operag¢oes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
integra o valor do custo de aquisicio de bens e servi¢cos™.

O custo de aquisicao, por outro lado, compreende as despesas de transporte,
independente de se tratar de fronta propria ou de frete pago a terceiro, consoante prevé o art.
13, § 1°, “a”, do Decreto-Lei n® 1.598/1977:

Art 13. O custo de aquisicdo de mercadorias destinadas a
revenda compreenderd os de transporte e seguro até o
estabelecimento do contribuinte e os tributos devidos na
aquisi¢do ou importagdo.

$ 1° O custo de produg¢do dos bens ou servigos vendidos
compreendera, obrigatoriamente:

a) o custo de aquisi¢do de matérias-primas e quaisquer outros

bens ou servicos aplicados ou consumidos na produgdo,
. .23

observado o disposto neste artigo;

O crédito de insumos, portanto, € calculado sobre o custo de aquisi¢do, que
compreende, observado o disposto no art. 13 do Decreto-Lei n® 1.598/1977, o valor do custo de
de transporte e seguro até o estabelecimento do contribuinte.

Nesse sentido, cabe destacar as seguintes solugdes de consulta:

[...] FRETE NA AQUISICAO. CUSTO DE PRODUCAO. O frete
pago na aquisi¢do dos insumos é considerado como parte do
custo daqueles, integrando o cdlculo do crédito da Cofins ndo-
cumulativa. O transporte de bens entre os estabelecimentos
industriais da pessoa juridica dara direito ao credito da Cofins
apenas quando se tratar de produto ainda em fase de
industrializa¢do, de forma que o custo desse transporte seja
considerado custo de produgdo. Caso se trate de produto

2! Grifamos.
22 Grifamos.
2. Grifamos:
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acabado, esse frete ndo dara direito ao crédito, por ndo se
. . 24
enquadrar no conceito de insumo™.

FRETE NA AQUISICAO. O custo do transporte (frete), pago a
pessoa juridica domiciliada no Pais, de bens adquiridos para
revenda e de insumos adquiridos para produgdo ou fabricagdo
de bens destinados a venda pode gerar crédito na sistemdtica
ndo-cumulativa da Cofins. A partir de 01/05/2004, o frete
contratado com pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
exterior também pode gerar crédito nessa sistemdtica™.

CREDITO. FRETE. O valor do frete pago na aquisicio de
insumo pode integrar a base de cdlculo do crédito previsto no
art, 3° 11, da Lei n° 10.833, de 2003, desde que a aquisicao do
insumo dé direito a apuracdo de crédito e desde que a aquisi¢do
do frete esteja sujeita a incidéncia da Cofins™.

CREDITO. FRETE NA AQUISICAO. CUSTO DE
PRODUCAO. O frete pago a pessoa juridica na aquisi¢io de
matéria-prima, material de embalagem e produtos
intermedidrios compée o custo destes insumos para fins de
cdlcu lo do crédito a ser descontado da Cofins nao-cumulativa
apurada. FRETE NA OPERACAO DE VENDA. O frete pago na
operacgdo de venda, quando o onus for suportado pelo vendedor,
também gera direito a crédito a ser descontado da Cofins ndo-
cumulativa a purada’’.

No caso em exame, ndo ha duvidas de que o bem transportado (animais vivos
para abate) ¢ insumo (matéria-prima essencial) da atividade industrial exercida pelo
contribuinte (industrializagdo de carnes). Assim, com a devida vénia, ndo cabe a glosa mantida
pela decisdao recorrida, porque o valor dispendido com o transporte do insumo até o
estabelecimento do fabricante integra o custo de aquisi¢do da matéria-prima, servindo, por
conseguinte, de base para o calculo do crédito.

Incluem-se no custo de transporte as despesas com combustivel, pedagio e
todas as demais discriminadas na tabela de fls. 526-527, com exceg¢do: (a) das pecgas de
reposi¢do e de manutencdo, que sdo bens do ativo imobilizado, salvo quando apresentar vida
util inferior a um ano, o que nao foi provado; e (b) aos honorarios, nao ha especificacao do que
se tratam, porquanto, consoante discriminado nas tabelas de fls. 526/527, estdo discriminadas
apenas como “ servigos e honorarios — PJ”.

3 Dos créditos sobre o valor do encargo de depreciacio dos veiculos pesados

Entende-se que, se os veiculos pesados sdo empregadas no transporte do gado
para abate do estabelecimento produtor até o fabricante integram o processo produtivo, que ndo
se limita ao especo fisico da unidade industrial. Tanto ¢ assim que, consoante destacado no
item anterior, a legislagdo tributdria prevé a inclusdo dos valores dispendidos com o transporte
da matéria-prima no custo do insumo industrial.

# Solugdo de Consulta Disit 08 n° 169, de 23 de Junho de 2006. Grifamos.

% Solugdo de Consulta n° 104, de 06 de Dezembro de 2004.

%% Solugdo de Consulta Disit 06 n° 63, de 12 de Julho de 2010.

27 Solugdo de Consulta n° 449, de 16 de Novembro de 2006. No mesmo sentido: Solu¢io de Consulta n°® 234 de 13
deAgosto/de/2007;
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Tal circunstancia torna aplicavel, com a devida vénia, a hipétese de
creditamento prevista no inciso VI do art. 3° da Lei n® 10.833/2003:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

[]

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a
terceiros, ou para utilizacdo na producdio de bens destinados a
venda ou na prestagdo de servigos; (Redagdo dada pela Lei n°
11.196, de 2005);

Redagao original:

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado adquiridos para utilizacdo na producio de
bens destinados a venda, ou na prestagdo de servigos,

O direito ao crédito, por sua vez, prevalece mesmo considerando que os
veiculos também sao utilizados para o transporte do produto industrializado da planta industrial
até o estabelecimento dos clientes, porque, consoante estabelece a Instrucdo Normativa SRF n°
457/2004, o crédito ¢ calculado tendo por base os encargos de depreciagdo definidos pela
Secretaria da Receita Federal:

Art. 1° As pessoas juridicas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), em relagdo aos
servigos e bens adquiridos no Pais ou no exterior a partir de 1°
de maio de 2004, observado, no que couber, o disposto no art. 69
da Lei n°3.470, de 1958, e no art. 57 da Lei n° 4.506, de 1964,
podem descontar créditos calculados sobre os encargos de
depreciagdo de:

I - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado para utiliza¢do na produgdo de bens destinados a
venda ou na presta¢do de servigos; e

[]

$ 1° Os encargos de deprecia¢do de que trata o caput e seus
incisos devem ser determinados mediante a aplicagdo da taxa de
depreciagdo fixada pela Secretaria da Receita Federal (SRF) em
fungdo do prazo de vida util do bem, nos termos das Instrug¢oes
Normativas SRF n° 162, de 31 de dezembro de 1998, e n° 130, de
10 de novembro de 1999.

Tais encargos sdo definidos de forma presumida, considerando condic¢des
médias de uso. Portanto, eventual desgaste adicional, decorrente do emprego do veiculo na
entrega dos produtos ao cliente, ndo afeta o calculo do crédito. Por outro lado, o deferimento de
taxa de depreciacdo superior a presumida deve se basear em laudo do Instituto Nacional de
Tecnologia ou de outra entidade oficial de pesquisa (Lei n® 3.470/1958; Lei n° 4.506/1964),
que estara sujeito a novo controle por parte da Administragdao Publica.

Vota-se, assim, pelo provimento parcial do recurso voluntario, para fins de
exclusao dos créditos presumidos do Fundopem/RS da base de célculo da contribuicao e de
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manuten¢do do direito ao crédito sobre despesas de transporte de insumo com frota propria e
sobre o encargo de depreciagao dos veiculos pesados.

(assinado digitalmente)

Solon Sehn
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