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= Vistos, relatados e dlscutldos os presentes autos de recurso mterposto por RIO
GRANDE ENERGIA S/A.

RESOLVEM 0s Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
'Contrlbumtes ‘por unanimidade de votos, converter o Julgamento do recurso em dlhgencm,
nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessoes em 19 de outubro de 2005.

\“

: /-—v(u 22 7 .
enn e Pinheiro Torres . '
Presidente.

Nayr Basto Maﬂatta
' Rel tora

’

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros J orge Freire, Flavio de S4 Munhoz,
Rodrigo Bemardes de Carvalho Juho César Alves Ramos, Sandra Barbon Lewis e Adnene
Maria de Miranda.: :
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Recorrente : RIO GRANDE ENERGIA S/A

'RELATORIO

i Adoto o relatorlo da Delegac1a da Receita Federal de Ju]gamento em Porto Alegre
i - -RS; que a Seguir transcrevo:
|
|

1.Trata o presente processo da ver zf icagdo do cumprmzenlo das obrtgag:oes tributarias,
relativas a Cofins, pelo contribuinte em epigrafe, no~ periodo compreendido entre 2001 e
margo de 2004. Como resultado do procedimento de fiscalizagao, foi lavrado o auto de
. ) infragdo de fls. 08 a.40, cujos tributos. origindrios alcangaram a cifra de R$540.708,82 .
~ C -que, acrescida de juros moratdrios (calculados até 29/10/2004) e da multa de oficio,
‘ totaliza R$1.596.835,68, com ciéncia ao contribuinte em 13/12/2004 .

2. De acordo com o Relatério da Atividade Fiscal (fls. 41 a 48), foi zdentzf cada pela
fiscalizagdo a apuragdo a-menor da base de calculo.da Cofins, péla falta da inclusdo

dos valores de atualizagées monetdrias, pela laxa Selic, de ativos correspondentes a
-despesas pagas antecipadamente - "Conta de. Compensag:ao de Variag¢do de Custos da
" Parcela A”, nos anos de 2001, 2002 e 2003.

2.14 natureza das operag:oes que ensejaram o aumento de ativo ndo incluido na base de
cdlculo da contribuicdo foi objeto de intimagdo e esclarecimento, por parte do
! contribuinte, conforme descrito no Relato;r‘io da A¢do Fiscal as folhas 43 e 44. O
- o contribuinte informou, resumidamente, que_tal procedimento se refere a mecanismo de
repasse da atualizagdo dos custos para o faturamento. Os cusios das. empresas
distribuidoras de energia seriam divididos em duas parcelas a saber: parcela “A”
_ referente a custos ndo gerencidveis pela distribuidora (geralmente custo de aquisi¢do de
- : energia de terceiro$) e parcela “B” — referente a custos gerencidveis pela distribuidora
{ (manutengdo, mdo de obra, etc.). O prego pago na aquisi¢do de energia classifica-se na
l : parcela “A” do gusto, que fica ativado até o momento de venda desta energia — como
| despesas antecipadas. A parte do custo (parcela A).que ndo puder ser imediatamente
recuperada pelo pre¢o da fatura . fica mantida no ativo - -Despesas Pagas
i Antecipadamente ; e este ativo é atualizado pela variagdo da taxa Selic com
! contrapartida (crédito) em conta de resultado — redutora de custo. Ju,vtzf cou a. ndo
E ‘inclus@o do valor na base de cdlculo da contribuigdo alegando que, no caso, ndo havia
g ' geragdo tributdvel de renda que se agregasse ao patrimgnio da empresa. o~
|

2.2 A fiscalizagdo entendeu que houve uma infracdo. a legislag:cjz’o'tributdria pela nao

tributa¢do da atualizagdo do ativo pela variagdo da taxa Selic pois, independente da

contabiliza¢do ter sido efetuada em conta redutora de custo, de fato, tratava-se de

receifas financeiras e ques ‘“‘ndo hd na legislag¢do fiscal amparo para ndo tributagdo

| neste momento . que sdo reconhecidas as atualizagdo monetdrias. Em que pese serem

' contabilizadas como redutoras da conta deé custo, ndo abandonam a esséncia de serem
receitas financeiras’”’ [sic]. ~

!

|

‘ 2.3 Ainda, como Conseqiiéncia da infra¢do detectada, a fiscalizagiio entendeu que o
valor dareceita financeira, de atualizagdo do ativo - despesas antecipadas, confundir-

‘ ' seria com o valor posteriormente constante do faturamento, no momento da .

" recomposi¢do da tarifa de energia elétrica. Assim, a fiscaliza¢do determinou a dedug¢do’

do valor de receita financeira (tributdvel quando da atualizagdo do ativo) da receita

posteriormente faturada com a recomposi¢do da tarifa de energia. Com isso, para os

valores . de atualizacdo de despésas antecipadas que ja haviam sido recuperados, com a:

recomposigdo da tarifa, concluiu por ter havido mera postergagdo de tributo e, para os

DA



Processo n®
Recurso n®

2t CC-MF

Ministério da-Fazenda - S Mity, DA FAZEMDA . 20 CC ‘ . " FlL
Segundo Consetho de Contnbumtes .

F"“"ER“ Ou 0 ORzr*:.f;_-r\.v-}

:11080.009018/2004-82
1130.314. !

r———— e

valores ainda ndo. recuperados (por ndo ter ocorrido ainda a  correspondente
recomposi¢do de. tarifa), concluiu por ter havido falta de recolhimento do tributo,
afirmando (conforme fl. 45) que “caberd ao ‘contribuinte o controle para sua erclusao
por ocasido.do momento que Jorem reconhecidas como faturamento”.

2.4 Os valores apurados de posterga;:ao e falta de recolhimento, conforme acima
'descrztos encontram-se apurados em tabela especifi ca, de fls. 46 a 48.”

3. Af scallzaa'a em 11/01/2005, apresentou, através de seu procurado; - confo; me
msli umento particular de mandato defls. 142 a 143, tempestivamente, sua impugnagdo,
de fls. 120 a 140, plezteando o cancelamento’ da exigéncia fiscal formulada, com o
consegiiente arquivamento do processo administrativo. -

4. Alega, a ﬁscalizada, que o entendimento .da fiscalizagdo baseia-se numa
incompreensdo dos procedimento contébeis adotados” e “numa incorreta interpretagdo
da lei fiscal” e centra sua impugna¢do na afirma¢do de que ndo houve receita

financeira a ser tributada. Argumenta que os valores relativos a.atualizagido SELIC ndo

implicam a obtengdo de uma receita, sendo inconcebivel sya tributagdo da maneira
efetuada pela autoridade langadora. ‘

4.1 Com relagdo aos fatos ocoridos, a fiscalizada afirma que:

a) as distribuidoras de energia elétrica (como é o caso do impugnanie) ndo sdo
produtoras de energia, adquirindo energia elétrica de terceiros (empresas produtoras)
tal custo de aquzszgao ndo gerenczado pelas dzstrzbuzdoras é denommado parcela “A”;

‘"

b) variagoes no custo da energia adquirida + parcela — podem ser repassadas ao
consumidor (com respectivo aumento da tarifa), mas isso ndo é imediatamente
realizado, ficando o direito de repassar tais valores ao prego registrado em rubrzca
contabzl especifica (ativo) até a data do proximo reajuste tarifdrio; :

c) tal rubrica coMabzl tem seu saldo corrigido pela taxa Selic, com lancamento a deblto
de conta de ativo e a crédito de conta de resultado — conta de custos,) :

d) no momento do reajuste tariféirio, o saldo da conta CVA e a respectiva atualiza¢do
passam a integrar o prego da tarifa, sendo considerados como receitas tributdveis pela
requerente e, nesse mesmo momento, o zmpugnante langa o saldo da conta CVA e a
respectiva atualizagdo como'despesa.

4.2 Argumenta que ajustes contdbeis, como o ajuste que Jjulga ter ocorrido — relativo a

‘atualiza¢do das variagbes de custo CVA — ndo geram receitas. Assim, o langamento a
crédito de conta de cistos seria meramente escritural, registrando uma recomposi¢do.
de custos, ndo configurando uma receita, mas sim um mero ajuste contébil.. Para a
Jiscalizada, o langamento a crédito efetuado em conta de resultado indicaria apenas
uma expectativa de reembolso por uma perda incorrida, decorrente da desvalorizagdo
do dinheiro empregado no custeio de suas atividades. Em suporte a suas alegagoes, a
fiscalizada junta doutrina sobre o conceito de recezta tributdvel. :

4.3 Afirma, também, ‘que as reéceitas ndo nascem de 7nantpula¢oes escriturais,
dependendo de uni fato - concreto que implique efetiva disponibilidade econémica ou
Juridica de renda, citando o art. 43 do CIN e apresentando doutrina e jurisprudéncia
sobre o conceito de disponibilidade economzca e juridica de renda.
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4.4 Entende portanto qiie somem‘e hé recezta trzbutavel quando o valor da atualzzagao
SELIC passar a mtegrar a tartfa da energm eletrzca cons(ttuzndo._ receita pelo,
forneczmento de energza o 1 ' '

-4. 5 Cztando o art. 9% da Lez n° 9. 718 de ]998 alega que o entendzmento dafscalzzagaOI :
© estaria incorreto, pois a receita financeira somente ocorreria quando do efetivo
-acréscimo patrzmomal ¢ da obtengao de. dzspombzlzdade de renda  pelo contribuinte. O .
que em seu enfendzmento somente ocor rerza quando do reajuste tarzfarzo faturado

o

4.6 Cztando 0 art 90 da Resolugao nd 750 de 29 de. dezembro de ]993 do Conselho
Federal de - Contabzlzdade a fiscalizada af irma ter adotado o procedimento aa’equado a
/- ' melhor técnica. contdbil, obedecendo ~ao prznczpzo da competencza que a’etermma que.
N " as despesas € receitas devem ser incluidas na- apuragao do. resultado do pertodo emque =
) \ ocorrerem Em suporte a’suas afi rmag:oes sdo trazzdos textos doutrmarzos .

4.7 A partzr do entena’zmento de que ‘os valores de atualzzagao SELIC do ativo ndo
‘representam receitas, sendo tributados apenas no momento" do reajuste tarifdrio, o -
‘contribuinte conclui que a Zrzbutagao a’esse valor zmplzcarza o'direito da zmpugnante de
.desconté-lo do valor da. tarzfa de energta elétrica — quando do faturamento T para, que
nao fi casse confi, gurada uma thotese de “dupla trzbuta§a0 ’ : )

5. Irreszgna -se, ainda, o zmpugnante com.a multa e os ' juros a’e mora constantes do auto -
de znfragao Aiega que o percentual de 75/o - relatzvo a multa de oficio = é elevado ¢
que consistiria ‘em. verdadezro confisco” Alega também, com rela¢do aos juros de
‘mora, que a taxa Selic seria maplzcavel aos credztos trzbutarzos cztando deczsoes
judzczazs em suporte a sua alegagao : SR PR

Eorelatorzo Lo e ‘j' S ’ o L

o A autoridade Jngadora de prlmelra ‘instancia mamfestou -se por meio do acérdio
DRJ/POA n° 5.5 12, de 14/04/2005, 1ls. 292/303 Julgando procedente 0 lan(;amento ementando -
sua demsao nos segumtes termos: - D o : ; .

Assunto: Contrzbuzgao para o ananczamento da Segurzdade Soczal Cofns
Periodo de apurag:ao 01/01/2001 al 1/03/2004

Ementa: - RECEITAS TRIB\UTACAO INDEPENDENTE DA CLASSIFICACAO
" "CONTABIL . OU. DA DENOMINACAO . As receitas, definidas.-como aumento
- patrimonial, efettvamente registradas ém obedzencza a normatzzagao especzf ica, e vdlida
para os-finssocietdrios conforme deteriminado pela legislagdo comerczal integram o'
Jaturamento para caracteriza¢do da base de cdlculo da Cof ins, zndependentemente de.
sua denominag¢do ou classificagdo contabil, desde que nio esteja prevista sua especifica .
exclusdo dabase de calculo da contribuigio. . . . - . :

‘ ATUALIZACAO DE ATIVOS COM BASE. NA TAXA SELIC BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUI CAO A atualiza¢do de-despesas anteczpadas pela taxa SELIC, ‘consiste em .

aumento de ativos, sem correspondente aumento de passzvos e, asszm tem a natureza de:" =~
- receita fin inanceira.: Tal receita é tributdvel inde pendentemente de sua classzf cagao s

. contdbil,” hdo " havendo na . [@gzslag:ao Jistal qualquei dzsposzgao que: determme sua ”
exclusao da base de cdlculo da contrzbuzg:ao SR

Assunto Normas Gerais de Dzrezto T rzbutarzo . '

g ’v Perlodo de apuragao 01/01/2001 a 31/03/2004 @ /

1
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Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. A autoridade administrativa
é mcompetente para. decidir sobre a constitucionalidade de leis que instituam multas e’

_ juros de mora, gozando tais atos de presungdo de constitucionalidade.

Langamenito Procedente.

Ve

A contribuinte tomou ciéncia do teor do referido acoérddo em 25/04/20_05, fl. 307,
e, inconformada com o julgamento proferido interpds,. em 24/05/2005, recurso voluntitio ao

. Foi efetuado arrolamento de ‘bens garantldo o seguimento do recurso interposto
segundo informacdo de fls. 416/417. : -

" Em 05/08/2005 a recorrente pro'tocolbti peti¢do no sentido de que o presente

processo fosse ericaminhado ao Primeiro Conselhq de.Conttibuintes tendo em vista que a’
presente autuagdo esta lastreada nos mesmos fatos que levaram ao langamento do IRPJ e CSEL

(Processo n° 11080.009008/2004-47) e o dlSpOStO no art.’ 7° inciso I almea “d” do Reglmento_

Interno do Conselho de Contribuintes.

Eorelatério.?g\ /Z/
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O recurso mterposto encontra—se revestldo das formahdades legals cablvels :

merecendoserapremado‘\'”‘ﬁ_‘ Cotb o Co

A / ‘Antes de’ adentrarmos no’ merlto cabe a anahse .da petlc;ao mterposta pela
‘recorrente sohcltando o encammhamento deste processo. ao PI’IH]CII'O Conselho de’ Contnbumtes

‘de acordo com 0 dlsposto no art 7% 1n01so I, alinea “d” do Reglmento -Interno do Conselho de B

Contribuintes;- uma Vez que  as razoes ‘que: motlvaram este langamento sdo as mesmas que
lastrearamaex1gen01adoIRPJedaCSLL o C SRR SIS

’

D ..~ Ocorre que. dos autos-ndo consta qualquer documento que possa demonstrar que 0
presente lanc;amento ¢ lastreado no-todo ou- em parte em fatos cuja- apurag:ao serviram para’.

" .« determinar a pratica de mfragao a dlsposmvos legais do 1mposto de renda Mesmo o Relatono da e

~ .\;

At1v1dade Flscal fls, 41/48, versa apenas sobreaCoﬁns L TP A

oy -

Coo De acordo com o dlsposto no § umco do amgo 1° do Decreto n® 2:191; de
_ 03/04/97 ‘e na alinea “d”’ do artlgo 7° do Regxmento Interno’ dos Conselhos de Contnbumtes
. aprovado pela ‘Portaria MF'n® ‘55, de 16/03/98, com as alteragdes- introduzidas Portana MF-n°

103, de 23/04/2002 .a competen{na para Julgamento de recursos .interpostos.em processos ﬁscals 'J

.~ cuja matéria objeto do litigio, decorra de lang:amento de oficio da Cofins; pennanece no anelro
..Conselho de Contrlbulntes quando suas exigéncias esteJaJn lastreadas no todo'ou.em parte “em

fatos cuja apurag:ao serv1ram para determmar a pratlca de 1nfra<;ao a dlSpOSlthOS legals do v

1mpostoderenda - : o S ST
\ Decreto n® 2.197:de 03/04/97 B o :

\

{‘ ' - - - .

Art 1° cma t}'ansferzda para o Segundo Conselho de C'ontrzbumtes do Ministério. da

Fazénda a competéncia para ]ulgar 08 recursos. znterpostos em processos f iscais de, que . -
trata o art. 25 do Decreto n° 70.235 [...], cuja matéria objeto do lztzgzo decorra de .
langamento de oficio das contrzbuwoes para o Programa de [ntegracao Soczal - PIS 5

.para o Programa de Formagao do Patrzmomo. Publico (PASEP) para o. Fundo de. .

* ‘. ' » Investimento Social (FINSOCIAL) e para o ananczamento da Segurza’ade Soczal —_.; ""

C OFINS.:

- Paragrafo inico. A competencza para ]ulgar os recursos znterpostos em processos fis scais
- o “relativos as contrzbuzgoes de que. trata o caput -deste” artigo, permanece no Przmezro
Conselho de Contribuintes, quando suas exlgencms estejam lastreadas no todo ou em:

- parte ‘em - fatos - cuja apuragao serviram para determmar a pratzca de znfragao a

v dzsposztzvos legais do 1mposto de renda {\ P e
Regzmento Interno dos Conselhos de. Conlrlbuzntes '

3

Art. 7° Compete ao Przmezro Conselh/o de Contrzbuzntes Julgar os recursos de oficio e

4"‘-

voluntarzos de deczsao de primeira_instdncia sobré a aplzcagao da Zegzslagao referenic

_ ..o - ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, ;adicionais, empréstimos
o compulsorzos -a ele vznculados e contrtbuzgoes observada a seguznte dzstrzbuzgao S

e
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d) os s relativos d engencza da contrzbulg:ao social sobre o faturamento mstttuzda pela Lei .

. Complementar n°70, de 30.de dezembro de 1991, ¢ das contrzbutg:oes sociais para o PIS,
" PASEP e FINSOCIAL instituidas pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de.

1970, pela Lei Complementar n°8 de 3 de dezembro de 1970, e pelo Decreto-Lez n° -
1.940, de 25 de maio, de 1982, respectzvamente quando essas exigéncias estejam

 lastreadas, no_todo ou em parte, ‘em fatos cuja apuragdo serviu para determmar a
prattca de infra¢do a legzslagao pertmente a trzbutag:ao de pessoa jurzdzca T

\

Assim sendo dlante da 1mpos51b111dade de se venﬁcar com 0s documentoe‘

constantes dos ‘autos; se o presente langamento realmente. é lastreado nos$ IMESMOS - fatos que -
levaram 4 exigéncia do IRPJ, proponho a conversdo do presente Julgamento em d111gencla para -

que sejam anexados

" E N
- P

‘ - L relatono da Atlvxdade Fiscal relatwo a ex1gen01a do IRPJ ‘
2. - auto de Infragao relatlvo ao IRPJ; e R g ' . L
‘ '_ 3. demsao de pnmelra instancia relativa ao IRPJ se houver

Todos os documentos solicitados. fazem parte, segundo a recorrente do. Processo

. Admmlstrétlvo n° 11080. 009008/2004 47, que versa sobre a ex1genc1a do IRPJ e CSLL.

 Apbs a- conclusao da dlhgenma retorne se o processo a este Conselho para o
' prossegmmento do Julgamento -

Ecomovoto y : oo T SN

t ’ .

Sala das Sessoes em 19 de outubro de 2005
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