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Assunto: Normas gerais de direito tributério.

RESTITUICAO E COMPENSACAOQ - CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA

- O prazo-para que o contribuinte possa ple icar a restituigio de tributo ou contribuigdo
pago indevidamente ou em valor maior que o devido; extinguc-se apds o transcurso do
prazo de cinco anos, contado da data da extincio do crédito tributario - arts. 165 T e 168
I'da Lei 5172 de 25 de outubro de 1966 (CTN). '

’

- Vistos, relatados e discutidos 0s presentes a:tos.

. ACORDAM os Membres da Quinta Tunma Especial do Primeiro Counselho de
Contribulntcs, por unanimidade de votoé, NEGAR.provilﬁento ao recurso, nos termos do
voto'quc passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Luciano

Inocéncin dos Santos.
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J0SE CLOVIS AEVES

/Presidente e Relator

Formalizado emi: 41 Timu menn
[t
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WALTER ADOLFO
MARE:CH ¢ BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR.
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JUARTA .~ CNPJ  N°
92.776.665/0001-00, j& qualificada nestes autos, recorre a cste Conselho’ contra a decisfo
proferida pela 5* Turma da DRJ em Porto Alegre RS. contida no acérddo de ﬁ° 10-13.506 dc 26 .
de SETEME’;RO de 2007, que indeferiu a compensagiio do saldo negativo do [RPJ relativo ao
ano calenddrio de 1.995 em virtude da prcscric;ﬁor do direito. ' /
Adoto relatorio da DRJ.
Em 31/08/2004, a interessada aprecsentou declaragio de compcnsac;ﬁo', tendo
como base crédito referente ao saldo negativo de IRPJ do ano-ca}endério de 1995,
A DRF jurisdicionante nfio homologou a compensagio, porque cntendeu que o ‘
direito a restitui¢do ou compensag¢éo havia decaido, por terem decorrido mais de cinco anos.
A interessada manifestou sua inconformidade com essa apreciaglo, alegando a
que o prazo para repeticio de indébito, com base em construgfio jurisprudencial do STJ — a
chamada tese dos “cinco mais cinco” —, S01'ialde 10 anos. '
» A S Turma de Julgamento da DRJ em Porto ‘Alegre indeferiu a manifestagéo de
inconformidade, port entender que o pl:&ZO para pedir restituicdo ¢ dz 5 anos contados do
‘pagamento indevido, conforme voto contido no acérddo recorrido de n® 10-13.506 de 26 de
setembro de 2.007, vcr‘bis: _ o |
A manifestagdo de inconformidadc é improcedente. .
Acontece que, para 1ins de interpretagdo do CTN, a Lei Complementar n® 118,

de 09/02/2005, estabeleceu que, em se tratando de trbuto sujeito a langamento por

homologagdo, como é o caso, a extingdo do crddito tributdrio ocorre no momento do
. o ’ :

-

pagamento antecipado:

Art. 3° Para efeito de interpretagio do inciso [ do art. 168 da-Lei no
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributério Nacional, a
extingdo .do crédito tributario ocorre, no caso de tributo. sujeito a
langamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado
de que trata o § lo do art. 150 da referida Lei.

Além disso, determinou expressamente que esse  dispositivo, dado seu caréter

interpretativo e por forga do art. 106. I, do CTN. tem aplicagio retroativa:

.
“ 'y
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Art. 4° Esta Lei entra-amn vigor 120 (cento ¢ vinte) dias apés sua’
publicacdo, observado, quanto ao art. 3°, o disposto rio art. 106, inciso [
da Lei no 5.172, de 25 dc outubro de 1966 — Cédigo Tributario
Nacional.

s

’

Essas- normas estio em pleno vigor, uma vez Zlue ndo foram declaradas.
inconstitucionais pelo STY, nfo tiveram sua execugio suspensa pelo Sciiado Federal, nem se
enquadram nas outras hipdteses previstas no Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997. Nio
podem, portanto, deixar de ser aplicadas pelo julgador administratiyb. A

Assim, uma vez que o pleito adn1illiétrativo foi formulado depois de decorridos
mais dc cinco anos dos pagaﬁ)entos que a interessada reputa indevidos seu direito a repeti-los
j& decaiu, por forga do referido art. 168, I, do CTN. | ( ‘ )

Em conseqiéneia, ¢ de se julgar improcedente a manifestagio “de

inconformidade, para manter o despacho decisério recorrido.

.

Inconformada a empresa apresentou recurso voluntério de fls. 46/67 onde repete
as argumentagdes da manifestagio de inconformidade de que o pra-o para repetir o indébito é
de dez anos, cinco anos para homologar o pagamento e cinco ands para solicitar a restituic¢iio a

~

contar da homologagio ticita.

E o relatdrio.
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‘COnseIhciro JOSE CLéVlS ALVES. Rclator.

O recurso é tempestivo dcle tomo conhecimento.

E matena do litigio, o pedido de restitui¢do de saldo neoah\'o du [RPJ relativo

. ' ao ano calendério de 1995, com apuragdo emr 31 de dezembro do lcfeudo ano..
A empresa utilizou o saldo negativo o referido saldo nevatlvo para llqmdzu

dCbltO de IRPJ em janeiro de 2002, tendo apresentado a DECOMP cm ol 08. 04.
N Dc acordo com o mcmomndo de folha 07 o crédito toi utilizado indevidamente
' S s que ja prescnto 0 d11‘elto de repetir o indébito de 3] .12.93,.

| Invoca a recorrente a tempestividade em seu requerimento, nos terimos da linha
adotada pelo STl e p‘arte desse Colegiado. Ou seja, de ser 0 marco inicial dc contagem da

decadéncia, o fim do prazo de cinco anos tidos como prazo de homo]'ogag;z“w;

/

O assunto ¢ polémico ¢ como ndo hd manitestagio do STF, a matéria tem
comportado divcfsas intcrprehc;ﬁés Na 5 Camara do 1° CC, o entenAdimcnto 5 firmado no
sentido de que esta contagem se dé a partir da ocorréncia do fato juridico tributirio, nos termos

da linha cldssica de inter pr etagao quanto a modahdade do lang:amcnto por homologagdo.

0 artigo 142 do CTN,.diz que somente a administrqgao tributaria realiza o
langamento. Contudo, o que faz nascer & obrigagdo tributdria, o fato impouivel, transfere ao
particular o dever de realiza-lo em lugar do administrador tributrio. Em verdade, o langamento
. - por homolo{_gacl;ﬁo existe para dizer que o fisco con;rolou‘a autorizagdo dada ao pa“rticular para
agir em seu nome. O contribuinte langa e declara. O Estado recebe. _Q'uando o cstado nio ﬁode
mais ex‘ercitar. esse direito, o. 1511g:émento estaria homologado. Da mesma forma nessé momento
o particular niio pode ﬁlais fcinvidicaréindébito. »~ : o -

Ensina o Plofessor Eurico Marcos Derzi de Santi, ‘em seu livio Decadéncia ¢
Prescugao no Dircito Tributdrio - 2" edigo- 7001 - Max leonad gs. 266/270 - item 10.6.3
onde frata-da tese dos dez anos do direito de o contribuinte pleitear a restituigdo do débito do
fisco; os fundamentos, juridicos que impedem plospcwu essa tese, 0s quals pego vénia pma
trauscng:oes e supomn em minhas razdes de d°c1d1r ' s _
' Ncste capitulo ele explica que o judicidrio “"criou” este novo prazo, tentando
- . fazerjustig:a, a partilj do reconhecimento de inconstitucionalidade do artigo 10, primeira parte,

do DELYEtO 2.288/86 que instituiv 0 empréstimo compulsouo sobre combusm eis.
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Por 1850, criou nova exegese para o inciso I' do artigco 168 do CTN, de modo
mais favordvel a ampliagio do prazo para direito a repeti¢io do indébito. A tese foi liderada.
por Hugo de Brito Machado. entiio iuiz do TRF.da 5 Regifo. ‘

A nova interr)retagﬁo trazia como termo inicial nfio o "pagamento antecipado™.
mas o instante da homolowaqao tacita ou cxpressa do pagamento, alcoando que a cxtingdo sé
ocorrcria com a posterior homologacdo do paLamemo nos termos do inciso VII do artigo 156

do CTN, tese retratada pelo Acordao do STJ:

’

RECURSO. ESPECIAL N." 42720-5/RS (94/0039612-0) RELATOR MINISTRO
'HUMBERTO GOMES DE MARROS - EMENTA: TRIBUT ARIO - EMPRESTIMO
COMPULSORIO - CONSUMO DE COMBUSTIVEL - DECADENCIA -
PRESCRICAO - INOCORRENCIA. - O tributo arrccadado a titulo de empréstimo
compulsério sobre o consumo de combustiveis ¢ daqueles. sujeitos a langaiiento por
hothologagdo. Em nilo havendo tal homologagio, faz-se impossivel cogitar em extingdo
do crédito tributdrio. A falta de homologa¢do, a decadéncia do dircito de repetir o
indébito tributirio somente ocorre, decorridos cinco anos, contados do termo final do
prazo deferido ao fisco para apuragdo do tributo devido. - Embargos de divergéncia em
recurso especial n. 42720-5/RS (94/0039612-0) DIU 17/04/1995.

A extingdo do crédito tributdrio, prevista no inciso 1 do artigo 168, cstaria
condicionada & homologagdo tacita ou expressa do pagamento, nos termos do inciso VII do
artigo 156 do CTN ¢ ndo 20 pagamento propriamente dito, considerado apcnas antecipaglio,
conforme parégrafo 1" do artigo. 150 do CTN.

A éxytinqﬁo do crédito tributario ocorre com a homologagio tdcita, em 5 anos
apds a ocorréncia do fato imponivel, segundo determina o paragrafo 4" do artigo 150 do CTN.
Com a interpretacfo pretendida, iniciar-se-ia o prazo/ decadencial avpanir dessec momento. Com
issd. o prazo ﬁ’lyxal seria 10 anos. Um,a nova versdo na compreensdo dos artigos 168, 1; 150
pqraarafos 1" ¢ 4 e 157 VIl do CTN, tese nio passivel de prosperar se«rundo o autor, pclos

motwos sewumtes

“primeiro porque o paganiento antccipado ndo significa pagamento provisério 4 espera
de seus efeitos, mas pagamento efetivo, realizado antes e independentemente dc ato de
langamento. - Segundo, porque se interpretou "sob condigdo resolutéria da ulterior
homologagio do langamento", de forma cquivocada. Mesmo descénsiderando a critica
de ALCIDES JORGE (OSTA, para quem "ndo faz sentido(..), ao cuidar do
langamento por homologagdo, por condi¢do onde inexiste negécio _]UﬂdlCO e portanto,
inaplicadvel ao ato juridico material” do paganiento, ndo se pode accitar condigdo
resolutiva como se fosse necessariamente uma condig@o suspensiva que retarda o efcito
do pagamento para a data da hdmologagdo. - A condigio resolutiva ndo impede a plena
eficacia do pagamento e. portanto, nio descaracteriza a exting2o do crédito no atimo do
pagamento. Assim sendo. enquantio a homologagao ndo  serealiza, vigora com plena

T




RS POKTO \i GRE PRINA o Fi. 268

CC01TY5

Y‘ls.§8 q

Processo n® 11030.009343/2004-43
Acordio n.® 195-0.0033,

eficicia, 0 pavamemo a partir do qual podem excreer-se os direitos advindos desse ato,
mas dentro de prazos prescricionais.

Se o fundamento juridico da tesc dos 10 anos ¢ quc a cxtingdo do crédito tributdrio
pressupde a homologagdo, o direito de pleitear o débito’ ‘do Tisco s surgird ao final do
_prazo de homologacdo ticita. de modo que, se o contribuinte ficaria impedido de.
pleitear a restituigdo antes do prazo para homolonagao, tendo que aguardar a cxtingdo
do crédito para homoiogagao.

Portanto, 2 data da extingdo do crédito tributario, no caso dos tributos sujeitos ao artigo
150 do CTN, deve ser a data efctiva em que o contribuinte recolhe o valor a titulo de
tributo aos cofres publicos e haverd de funcionar, a priori, como dies a quo dos prazos

! dc decadéneia e de prescricio, do direito do contribuinte. Em suma, o contribuinte goza

de cinco anos para pleitear o débito do Fisco e nio_dez. (Destaca-se)

O prazo de decadéncia frente ao direito & restituigdo ou compensacio de valores
. indevidamente pagos, serfio obscrvados a partir do artigo 168 do Cédigo Tributdrio Nacional,

que dctermina:

“Art. 168 — O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados:

I — nas hipéteses dos incisos I e 1l do art. 163, da data da extingao do crédito tributério.

1T — na hipétese do inciso 11 do art. 165, da data em que se tomar definitiva a dccisio
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatéria.” . '

Sera sempre de 5 (cinco) anos, distinguindo-sc o inicio da sua contagem pelas
diferentes situacdes que possam exteriorizar o indébito tributdrio, conforme exemplificam, 0s
incisos do art. 165 do CTN'

: “Art. 165 O sujeito passivo tem d11c1to independentemente de prévio protesto,
. a restltuu;ao total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes casos:

I - cobum(;a ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o
" devido "em face da legislagio tributdria aphcavel ou. da naturcza oOu
circunstincias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido; :

11 — erro na edificagio do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicével,
‘no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia d+ qualquer
documento relativo ao pagamento;

111 — reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatéria.”

N

Ora desde no momento da apuragio do saldo negativo nasceu o direito do

" contribuintc de compensar o valor pago a maior com os valores devidos nos pcriodos

seguintes
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A emprvesa poderia, no mais tardar. deéde o momento que constatou scr indevido
o tributo, solicitar a sua restitui¢do, nos termos do artigo 145 do CTN. |
“Quanto as decisdes trazidas a co]acao nos termos do mtwo 468 do CPC,
ohugm as partes a elas vinculadas. '
Assim conhego do recurso como tempestivo ¢ 1o métito voto para necgar-lhe

¢

provimento.

E : Sala das Sessdes — Brasilia DF, em 20 de outubro de 2008. N
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