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” PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. IPL

CLASSIFICACAO. COMPETENCIA.

Processos cujo objeto do litigio decorra de langamento de oficio
de classificagdo de mercadorias relativa ao Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI s3o de competéncia do Terceiro
Conselho de Contribuintes.
CREDITOS SOBRE AQUISICOES DE INSUMOS DE
FORNECEDORES OPTANTES PELO SIMPLES.
As aquisi¢des de produtos de estabelecimentos optantes pelo
_ Simples n3o ensejam, aos adquirentes, direito a fruigdo de
FAZENDA crédito de matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ material
’glL'.’.}..?J (E;ﬁs'eolm? :ﬁ Contribuintes de embalagem.
CONFERE COM O QRIGINAL 11 CREDITO PRESUMIDO. CORREGAO MONETARIA.

Brasiiia-OF, em_0O__f > !

. Inexiste previsdo legal para acréscimo de corregiio monetaria ao
dﬁe&&#ﬂkafu ji crédito presumido do IPI utilizado extemporaneamente.
Secretboa da Segunda Chmars AQUISICAO DE INSUMOS DESONERADOS. CREDI-

TAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

Inexiste o direito a crédito do IPI, na aquisi¢dio de insumos nio
tributados ou tributados a aliquota zero.

TAXA SELIC.

Legitima a aplicagdo da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia — Selic, para a cobranga dos juros de
mora, como determinado pela Lei n®9.065/95.

MULTA DE OFICIO.

A inadimpléncia da obrigag#o tributiria principal, na medida em
que implica descumprimento da norma tributaria definidora dos
prazos de vencimento, tem natureza de infragfio fiscal, e, em
havendo infragdo, cabivel a infligéncia de penalidade, desde que
sua imposig¢do se dé nos limites legalmente previstos.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TERMOLAR S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em nio conhecer do recurso quanto
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classificagio de mercadorias, declinando da competéncia de julgamento ae Terceiro
Cosnelho de Contribuintes; e II) em negar provimento ao recurso na parte conhecida.

Sala das 7 de dezembro de 2005.

g .
Ax(onio arlos A
Presidente

vo Ke )@ﬂﬁm
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Antonio Zomer, Raimar da Silva Aguiar, Evandro Francisco Silva Aratijo (Suplente), Marcelo
Marcondes Meyer-Kozlowski e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.




Processo n®
Recurso n®
Acérdio n®

Recorrente

NDA 2
Ministéric da Fazenda g,l:ﬂug;r gsﬁl&h? tﬁ Ef‘n%%m:‘t r Cg ME
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COM O QRIGIIPY '
Brasitia-DF em_£__ g g

: 11080.009383/2001-44 a fu ji

: 125.013 Secretins de Segunds Cimars

: 202-16.758

: TERMOLAR S/A

RELATORIO

"0 estabelecimento industrial acima qualificado foi autuado pela fiscalizagdo do IPI,
por. falta de lancamento, ou de recolhimento, desse imposto, decorrentes das situagdes
descritas no Termo de Verificagdo Fiscal, das fls. 574 a 578 (vol. 3), a seguir resumidas.

1.1 O contribuinte deu saida a produtos tributados, com insuficiéncia de langamento do
IPI, por ter classificado caixas e lancheiras térmicas no cédigo 3924.10.9900 da Tabela

de Incidéncia do IPI, aprovada pelo Decreto n2 97.410 de 23 de dezembro de 1988
(TIPI de 1988), ou no cédigo 3924.90.00 da Tabela de Incidéncia do IPI, aprovada pelo

Decreto n?. 2.092, de 10 de dezembro de 1996 (TIPI, de 1996), com aliquota de 10%, ao
passo que a classificacdo correta é no cédigo 3923.10.0000 da TIPI, de 1988, ou no
codigo 3923.10.00 da TIPI, de 1996, com aliquota de 15%, o que motivou o lancamento
de oficio das diferengas, apuradas segundo o demonstrativo de cdiculo do IPI a langar,
nas fls. 97 (vol. 1) a 458 (vol. 2). O autor do procedimento fiscal citou o Parecer CST

(DCM) n2 1.129, de 31 de outubro de 1991, para fundamentar a classificagdo por ele
adotada.

1.2 O estabelecimento recolheu a menor o IPI ao se utilizar de créditos bdsicos
indevidos, relativos a aquisi¢des de fornecedores que ndo destacam IPI na nota fiscal,
por serem optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples). No caso, o estabelecimento
apurou os supostos créditos, pela aplicagdo da aliguota correspondente ao produto
adquirido, sobre o valor total constante da respectiva nota fiscal, resultando nos valores
relacionados no demonstrativo de fls. 479 a 499 (vol. 2) e 502 a 515 (vol. 3).

1.3 O contribuinte recolheu a menor o imposto, ao se utilizar indevidamente de crédito
proveniente da corregdo dos valores do crédito presumido do IPI, dos anos de 1995 a

1998, conforme consta na copia da Nota Fiscal n2 2428, na fl. 46 (vol. 1), e documento
intitulado “Resumo da recuperagdo extempordnea do crédito presumido do IPI", na fl.
62 (vol. 1), o que ocasionou a glosa.

1.4 O estabelecimento recolheu a menor o imposto, por se utilizar, no terceiro decéndio
de fevereiro de 2000, de crédito indevido, originade da aplicacdo da aliquota média de
saida do IPl, sobre insumos isentos, ndo tributados ou tributados & aliquota zero,
adquiridos entre 23 de agosto de 1993 e 2 de dezembro de 1993, conforme consta na

cdpia da Nota Fiscal n2 3744, na fl. 63 (vol. 1) e planilhas de cdlculo nas fls. 64 a 68
(vol. 1), tendo sido glosado o valor correspondente, porque tal direito inexiste, e, se
existisse, estaria, no caso, prescrito.

2. A vista das  irvegularidades acima, foi reconstituida a escrita fiscal do
estabelecimento, conforme consta nas fls. 559 a 562 (vol. 3), tendo emergido saldos
devedores do IPI, ou redugdo dos saldos credores apurados pelo contribuinte.

3. Na seqiiéncia, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 563 a 573 (vol. 3), e anexos, para
Jormalizar a exigéncia do IPI, no valor de RS 417.591,14, acrescido dos juros de mora e
da multa de 75% desse imposto, perfazendo, na data da autuagéo, a importéncia de RS

867.715,85. \
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4. As infragbes foram enquadradas nos seguintes dispositivos:
a) no caso do item 1.1, retro: arts. 15, 16, 17, 22, 11, 29, II, 54, 55, 1, "b", e Il "¢”, 59,

62, 63, I, 107, Il e 112, IV do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n2 87.981, de
23 de dezembro de 1982 (RIPI, de 1982); arts. 15, 16, 17, 23, II, 32, 1I, 109, 110, I, “b",

ell "c '; 114, caput e pardgrafo unico, 117, 118, II, 182, 183, IV, e 185, Ill, do Decreto

n®2.637, de 25 de junho de 1998 (RIPI, de 1998);

b) no caso do item 1.2: arts. 32, I1, 109, 114, caput e paragrafo unico, 117, 147, I, 149,
182, 183, IV, 185, I1I, do RIPI, de 1998;

¢) no caso do item 1.3: arts. 1°a 6°da Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996; arts. 32,
II, 109, 114, caput e pardgrafo unico, 117, 182, 183, IV, 185, Ill, do RIPI, de 1998); e

d) no caso do item 1.4: arts. 32, I, 109, 114, caput e paragrafo unico, 117, 182, 183, IV,
e 185, Il do RIPI, de 1998.

5. Esse enquadramento sujeitou o interessado & multa de oficio, de acordo com o art. 80,

1, da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, com a redagdo dada pelo art. 45 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, combinados, conforme a data da infragdo, com o art.

106, I, “c", da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributdrio Nacional
(CTN), e a juros de mora, previstos no art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, e
art. 61, § 35 da Lei n°9.430, de 1996,

6. O contribuinte impugnou tempestivamente a exigéncia, por meio do arrazoado de fls.
603 a 634 (vol, 3), instruido com os documentos de fls. 635 a 649 (vol. 3), apresentando
os argumentos adiante sintetizados.

6.1 Os créditos tributdrios relativos aos fatos geradores ocorridos entre 10 de janeiro e
17 de setembro de 1996 foram atingidos pela decadéncia, em face do disposto no § 4°do
art. 150 do CTN.

6.2 As caixas e lancheiras térmicas fabricadas pelo impugnante classificam-se no
cddigo 3924.90.00, com base na Regra Geral para interpretagdo do Sistema
Harmonizado (RGI) 3, “a”, por serem utensilios de wuso doméstico, o que justifica a
classificagdo em posigdo mais especifica. Além disso, os produtos em questdo
enquadram-se na posicdo 3924, pela RGI 3, “c”, que determina a classificacdo no
ultimo lugar, na ordem numérica, A classifica¢io adotada pelo contribuinte se ampara,
por ultimo, no Parecer CST n° 1.471, de 16 de julho de 19835.

6.3 O art. 149 do RIPI, de 1998, que embasou a glosa dos créditos decorrentes das
aquisicdes de insumos de fornecedores optantes pelo Simples, é inconstitucional, por
limitar o direito de crédito do IPI. Além disso, o § 5°do art. 5° da Lei n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, base legal do art. 149, do RIPI, de 1998, ndo veda a utilizagdo do
crédito do IP], pelos adquirentes de produtos fabricados por optantes pelo Simples, mas,
apenas, pelos proprios oplantes, que, apesar disso, sdo contribuintes do IPl, conforme
art. 105 do mesmo regulamento. Isso torna o dispositivo regulamentar ilegal. As notas
fiscais de aquisicdo de produtos, nessas condi¢des, ndo contém o destaque do IPl, dada
a forma peculiar de recolhimento de tributos, pelo Simples. Conforme serd sustentado
em item especifico da defesa, o direito ao crédito do IFI ocorre ainda que na nota fiscal
de aquisicdo ndo conste o valor do imposto destacado, como nos casos de insumos
isentos, ndo (tributados ou tributados a aliquota zero, além das aquisi¢des dé%
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Jfornecedores optantes pelo Simples. Cita o julgamento do Recurso Extraordindrio (RE)
n°212.484-2, em abono a sua tese.

6.4 A utilizagcdo extempordnea do crédito presumido, relativo ao periodo de 1995 a
1998, ocorreu sem a devida atualiza¢do monetdria, que se impunha, pela alta infla¢do
verificada. A alegagdo fiscal de que inexiste norma que autorize a corregdo monetdria
ndo pode prevalecer, em face da possibilidade de integra¢do analégica da legislagdo
tributdria, prevista no inc. Ido art. 108 do CTN, e de aplicacdo da eqilidade, conforme
inc. IV do mesmo dispositivo, que suprem a omissdo da lei ordindria, quanto a
possibilidade da corregdo dos créditos fiscais do IPIL Também se reporta a decisdes
Judiciais, para fundamentar seu entendimento.

6.5 Defende, em longa exposi¢do, o direito ao crédito do IPI, na aquisi¢do de insumos
com aliquota zero, isentos e sem a incidéncia desse imposto, em nome da correta
aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade, que so é limitado, pela Constitugdo, no
caso do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS). Apéia-se na doutrina e na jurisprudéncia administrativa e judicial, que traz a
colagdo. Além disso, aduz que é de dez anos o prazo decadencial, para o
aproveitamento dos créditos fiscais do IPI, e ndo de cinco anos, como pensa a
Jfiscalizagdo, motivo pelo qual, se o contribuinte pagou a maior o IPI, em virtude de
proibigdo ao creditamento, ilegitimamente imposta pelo Fisco, tem o direito de reaver o
excesso em dez anos, a contar do fato gerador. Também menciona decisdes judiciais em
amparo ao seu pensamento.

6.6 Insurge-se quanto aos juros de mora, equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custodia (Selic), por sua  manifesta ilegalidade e
inconstitucionalidade.

6.7 Pede que seja reduzida a multa aplicada, por ser confiscatoria e, portanto,
inconstitucional.

6.8 Por ultimo, requer a improcedéncia do auto de infragdo.”

Remetidos os autos 3 Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto

Alegre - RS, foi o langamento mantido, em decisfo assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP]
Periodo de apuragéo: 10/01/1996 a 31/03/2001
Ementa: DECADENCIA,

Em se tratando de langamento por homologagdo, encontra-se fulminado pela decadéncia
o crédito tributdrio, relativo aos fatos geradores ocorridos, no caso, até 17 de setembro
de 1996, inclusive,

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE E DE ILEGALIDADE.

A autoridade administrativa ndo €é compelente para examinar alegacGes de
inconstitucionalidade e de ilegalidade.

CLASSIFICACAO FISCAL.%




Processo n?
Recurso n®
Acérdio n®

MINISTERIO DA FAZENDA

iho de Contiibuintes .
Ministério da Fazenda geg:;ggg"g“gog 0 QRIGINAL, 2 cCmr
Segundo Conselho de Contribuintes Erasilia-DF. em_O 15 :

11080.009383/2001-44 Mjh akafuji

: 125.013 Secrothia da Segunds Comars
: 202-16.758

Caixas e lancheiras térmicas, de pldstico, classificam-se no cédigo 3923.10.0000 da
TIPi, de 1988, ou no codigo 3923.10.00 da TIPI, de 1996, syjeitas ao IPl, & aliguota de
15%.

CREDITOS SOBRE AQUISICOES DE INSUMOS DE FORNECEDORES OPTANTES
PELO SIMPLES.

As aquisi¢des de produtos de estabelecimentos optantes pelo Simples ndo ensejam, aos
adquirentes, direito a fruicdo de crédito de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem.

CORRECAO MONETARIA, SOBRE CREDITO PRESUMIDO.

Inexiste previsdo legal para acréscimo de corregdo monetdiria ao crédito presumido do
IPIL

CREDITOS EXTEMPORANEQS. AQUISICAO DE INSUMOS.

Inexiste o direito a crédito do IPI, na aquisi¢do de insumos isentos, ndo tributados ou
tributados a aliquota zero.

Langamento Procedente em Parte™.
A DRJ aplicou a decadéncia para os créditos tributdrios relativos aos fatos

geradores ocorridos entre 4 de janeiro e 17 de setembro de 1996, excluindo-os do langamento.

Recorre entdo a contribuinte a este Egrégio Conselho, reportando-se i sua

impugnagZo e afirmando que:

- nfo houve equivoco quanto a classificagdo fiscal;

- ¢ ilegitima a vedagdio 3 utilizagio de créditos advindos da aquisigdo de
produtos de empresas optantes do SIMPLES;

- os créditos extemporaneamente utilizados devem ser corrigidos
monetariamente;

- ¢ plenamente correta a adjudicagdo de créditos decorrentes de produtos
albergados pela isengdo, nfo incidéncia ou aliquota zero;

- € confiscatdria a multa aplicada;
- fere a ordem constitucional a incidéncia da Selic sobre o montante apurado.

Eo relatério.k
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

'."
Tempestivo € o presente recurso razio e vem acompanhado de arrolamento de
bens. Assim, do mesmo conhego.

Eis os pontos controversos do langamento:

-é ilcg_ﬁima a vedacdo a utilizacdo de créditos advindos da aquisicdio de produtos
de empresas optantes do SIMPLES; -

A previsdo do art. 149 do RIPI € clara, como também o € a previsdo do § 52 do art.
52da Lei n29.317/96:

“Art. 149. As aquisices de produtos de estabelecimentos optantes pelo SIMPLES, de
que trata o art. 105, ndo ensejardo aos adquirentes direito a fruigdo de crédito de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem (Lei n°® 9.317, de
1996, art. 5% § 59).

§ 5° A inscri¢do no SIMPLES veda, para a microempresa ou empresa de pequeno porte,
a utilizagdo ou destinagdo de qualquer valor a titulo de incentivo fiscal, bem assim a
apropriagdo ou a transferéncia de créditos relativos ao IP] e ao ICMS.”

Assim, e como os prefalados dispositivos legais encontram-se vigentes e
produzindo efeitos, descabe deixar de aplicd-los. Ainda, suposta inconstitucionalidade e
ilegalidade dos mesmos deverd ser objeto de questionamento através da via propria.

A fiscalizag@io leva em conta os dados da escrituragio da contribuinte. Se nos
dados consta a aquisi¢iio de optantes pelo SIMPLES, cabe a requerente provar que tal fato esta
incorreto, a vista de documentagdo habil. .

- 0s créditos extemporaneamente utilizados devem ser corrigidos monetariamente;

Inexiste base legal que dé suporte & corre¢io monetiria do crédito presumido, o
que impede, sumariamente, o abono pretendido. Ainda, tampouco € possivel a integragdo
analogica pretendida pela recorrente, porque o art. 111 do Cédigo Tributirio Nacional ordena a
interpretag@o literal da legislagdo que dispde sobre a exclusido do crédito tributdrio, que ocorre,
na préitica, com a utilizagfio do crédito presurnido, pois significa exclusido do crédito tributério,
em igual valor.

Sobre a jurisprudéncia trazida & colagdo pela impugnante, para fundamentar seu
entendimento, quanto ao assunto de que se trata e aos demais, deve-se contrapor que sdo
decisdes isoladas, que ndo vinculam, podendo cada instincia decidir livremente, de acordo com
suas convicgdes, alertando-se ainda para a estrita vinculagdo das autoridades administrativas ao
texto da lei, no desempenho de suas atribuigdes, sob pena de responsabilidade, motivo pelo qual
tais decisdes ndo podem ser aplicadas fora do &mbito dos processos em que foram proferidas.

Conseqiientemente, deve ser mantida a glosa efetuada.
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- plenamente correta a adjudicaclio de créditos decorrentes de produtos
albergados pela isen¢fio. ndo incidéncia ou aliquota zero;

A base da argumentagfio relativa & adjudicagdo de créditos decorrentes de
produtos albergados pela desoneragdo estd calcada na decisdo do STF proferida quando do
julgamento do Recursg Especial n®212.484-2.

Inicialmente, para introduzir a anélise dos créditos presumidos requeridos pela
recorrente, convém tragar algumas linhas sobre a questfio dos créditos do IPIL.

A Constituigiio de 1988, ao tratar da nfo-cumulatividade no inciso II do § 32 do
art. 153, fala em descontar o imposto cobrado nas etapas anteriores daquele devido em
determinada etapa. O Cdédigo Tributario Nacional - CTN, por sua vez, no art. 49, manda subtrair
do imposto referente aos produtos safdos do estabelecimento o que foi pago relativamente aos
produtos nele entrados. A exegese direta da Constituigdo ¢ do CIN, em principio, levaria a
conclusdo de que a ndo-cumulatividade é obtida pelo abatimento de imposto cobrado ou pago
nas entradas daquele devido nas saidas, em determinado periodo.

Entretanto, o pardgrafo unico do art. 49 dispde que o saldo verificado em
determinado periodo, em favor do contribuinte, deve ser transferido para o periodo ou periodos
seguintes.

O legislador ordindrio, para atender ao principio da n3o-cumulatividade nos
moldes exigidos pela CF e CTN, instituiu o sistema de crédito fiscal, conforme disposto no art.
163 do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — RIPI (Decreto n2 4.544, de
2002), verbis:

"drt. 163. A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema de crédito,
atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados no seu
estabelecimento, para ser abatido do que for devido pelos produtos dele saidos, num
mesmo periodo, conforme estabelecido neste Capitulo (Lei n®5.172, de 1966, art. 49).

§ 12 O direito ao crédito é também atribuido para anular o débito do imposto referente a
produtos saidos do estabelecimento e a este devolvidos ou retornados.

§ 22 Regem-se, também, pelo sistema de crédito os valores escriturados a titulo de
incentivo, bem assim os resultantes das situacdes indicadas no art. 178.”

A forma de utilizagiio dos créditos escriturados esti disposta no art. 195 do
mesmo regulamento, nos seguintes termos:

“Art. 195. Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos industriais, ou
equiparados a industrial, serdo utilizados mediante dedu¢do do imposto devido pelas
saidas de produtos dos mesmos estabelecimentos (Constituigdo, art. 153, § 32 inciso 11,
e Lein®5.172, de 1966, art. 49).

§ 12 Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de apuragdo do imposto,
resultar saldo credor, serd este transferido para o periodo seguinte, observado o
disposto no § 22 (Lei n2 5.172, de 1996, art. 49, pardgrafo inico, e Lei n29.779, de 1999,
art. 11).

§ 22 O saldo credor de que trata o § 15 acumulado em cada trimestre-calenddrio,
decorrente de aquisicdo de MP, PI e ME, aplicados na industrializacdo, inclusive de
produto isento ou tributado a aliquota zero ou imunes, que o contribuinte ndo puderk

8
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deduzir do imposto devido na saida de outros produtos, poderd ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 207 a 209, observadas as normas expedidas pela
SRF (Lein®9.779, de 1999, art. 11).”

E importante notar que o § 22 do art. 195 do RIPI permite a utiliza¢do dos créditos
decorrentes de insumos utilizados na fabricagio de produtos imunes, isentos ou de aliquota
reduzida a zero, j4 incorporando, portanto, o disposto no art. 11 da Lei n® 9.779/99.

Portanto, nas operagdes de compra, sempre que houver destaque de IPI na nota
fiscal, a empresa langard o valor do imposto a crédito no Livro de Apuragiio do IPI; nas
operagdes de venda, sempre que houver langamento na nota fiscal, a empresa escriturara esses
valores a débito no livro de apurago; no fechamento de cada periodo é feita a comparagiio entre
o total do crédito € o total do débito, procedendo-se da seguinte forma: se o saldo restar credor,
transfere-se para o periodo de apuragdo seguinte; se o saldo restar devedor, a empresa € obrigada
ao seu recolhimento e, se nfo o fizer, torna-se devedora dessa quantia 4 Fazenda Nacional.

A Unio, na esteira da caracteristica extrafiscal do IPI, como meio de redirecionar
a industrializagio para as regides menos desenvolvidas do pafs, normalmente Norte e Nordeste,
ou para estimular o desenvolvimento de determinadas atividades, ou, ainda, para aumentar a
atividade voltada para um determinado fim, como, por exemplo, a fabricago de produtos para
exportagdo, criou os chamados créditos incentivados, que sdio aqueles concedidos a titulo de
estimulos fiscais, sem nenhum vinculo com o principio constitucional da ndo-cumulatividade.!.

O incentivo pode garantir 2 manuten¢io e a utilizagio de um crédito nio
permitido normalmente ou até mesmo permitir a presungdio do crédito, de acordo com
pardametros estipulados em lei.

Dentro da categoria “créditos incentivados” existem créditos que sdo presumidos
pelo préprio contribuinte, de acordo com os ditames da legislagio. Como os demais, eles
também derivam de permiss#o legal, porém ndo vém destacados nas notas fiscais de aquisigdo,
seguindo uma sistematica toda prépria de apurag#o e, is vezes, de aproveitamento.

Todas as formas de créditos incentivados tém previsdo legal. O crédito presumido
sobre os insumos desonerados do IPI, ao contrdrio, ndo encontra amparo na legislag3o, mas
apenas em decisbes do Poder Judiciario.

O primeiro caso de crédito presumido apreciado pelo judiciario foi o relativo aos
insumos isentos. A situagdo fitica pode ser demonstrada pelo seguinte exemplo: “A” ¢é
contribuinte do IPI e fabrica produto industrializado sujeito 4 aliquota positiva do IPI (40%). Em
razio de circunstincias legais (estabelecimento situado na Zona Franca de Manaus, por
exemplo), a saida de seu produto ¢ isenta. “B” ¢ estabelecimento industrial que adquire o produto
de “A”, por R$ 5.000,00, para utilizag3io no seu processo produtivo. O produto fabricado por “B”
também possui aliquota positiva (20%) e é vendido por R$ 10.000,00. O valor do imposto
destacado na nota fiscal por “B” & R$ 2.000,00 (20% de R$ 10.000,00), que ser4 levado a débito
no seu Livro de Apuragido do IPI. O imposto pago na compra do insumo, se nio houvesse a
isengdo, seria de R$ 2.000,00 (40% de R$ 5.000,00), que teria sido levado a crédito no citado
livro de apuragio. No fechamento do periodo, em condigdes normais, o contribuinte “B”, nestek

! MASCARENHAS, Raymundo Clovis do Valle Cabral. Tudo sobre IPI. Imposto sobre Produtos Industrializados.
4* ed. S¥o Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 219. \}
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caso, nio teria imposto a recolher, pois no confronto de R$ 2.000,00 de crédito com R$ 2.000,00
de débito, resultaria saldo zero. Entretanto, dada a isengdo, se “B” ndo tiver autorizagic para
presumir o crédito, terd que pagar R$ 2.000,00, o que, segundo os defensores desta tese, anularia
todo o efeito da isengfio concedida na fase anterior da cadeja produtiva, além de afrontar o
principio constitucional da nio-cumulatividade.?

-
A tese'do creditamento do IPI ndo pago por motivo de isengdo surgiu em 1991, no
Rio Grande do Sul, com o MS 91.0009552-4, conforme informa o Min. Nelson Jobim, do STF,
no julgamento da Reclamagdo n® 892/RS.? O juizo da 8* Vara Federal de Porto Alegre - RS, ao
apreciar o Mandado de Seguranga, decidiu pela existéncia do direito liquido e certo da empresa
de abater do IPI devido sobre os produtos industrializados, no momento da saida de seu
estabelecimento, o valor-crédito do IPI potencialmente incidente na operagfio anterior, na qual
foram adquiridos produtos industrializados sujeitos 4 isen¢3o da Zona Franca de Manaus.

O TRF da 42 Regido confirmou a decisdo de 12 grau, dela tendo recorrido a Unido,
impetrando o RE n® 212.484/RS. O acordio proferido pelo STF no julgamento deste RE,
concluido em 05/03/98, relatado pelo préprio Min. Jobim, recebeu a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI, ISENCAQ INCIDENTE SOBRE INSUMOS.
DIREITO DE CREDITO. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO
CARACTERIZADA. Ndo ocorre ofensa a CF (art. 153, § 3° II) quando o contribuinte do
IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de
isengdo. Recurso ndo conhecido, »*

Esta decisZo do STF fez precedente e passou a fundamentar as decisdes seguintes
do STF, seguidas desde logo pelo STJ, pacificando-se a questdo do direito ao crédito presumido
sobre as aquisigfes isentas na esfera do judicidrio. O valor a ser creditado € exatamente igual ao
imposto que teria sido pago se isen¢fo ndo houvesse, ou seja, ¢ resultante da aplicagdo da
aliquota prevista na TIPI® sobre o valor da operagdo.®

Mas este ndo € o caso ora em julgamento, que se refere apenas a glosa de créditos
relativos a insumos nio-tributados ou de aliqueta zero.

Com relagdo aos insumos de aliquota zero, as decisdes proferidas em 18/12/2002
pelo STF, quando do julgamento dos RE n®s 350.446, 353.668, 357.277 ¢ 358.493, ainda ndo
transitaram em julgado porque a Unido, através da Procuradoria da Fazenda Nacional, opds
Embargos de Declaragio em todos os processos.

Os Embargos dos RE 350.446, 353.668 e 357.277 tiveram seus julgamentos
iniciados em 04/12/2003, os quais, no entanto, foram interrompidos apds o voto do relator, Mi&%

*BOTTALLO, Eduardo Domingos. Fundamentos do IPI (Imposto sobre produtos industrializados), p. 51.

¥ STF. Reclamagdo n® 892 / RS. Relator; Min. Nelson Jobim. Brasilia, 31 de agosto de 1998. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br>, Acesso em: 25 out. 2003,

* STF. RE n®212.484 / RS. Relator: Min. I'mar Galvio. Rel. Acérdio: Min. Nelson Jobim. Brasilia, 5 de margo de
1998. Disponfvel em: <http:/www.stf.gov.br>. Acesso em: 25 out. 2003.

% Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados —~ TIP1/2002. Decreto n? 4.542, de 26 de
dezembro de 2002. Disponivel em: <http://www receita.fazenda.gov.br >. Acesso em: 27 out. 2003.

¢ Conclusio extraida do voto do Min. Nelson Jobim, no julgamento do RE n° 212.484/RS, em que se analisou
detalhadamente a aliquota do xarope de refrigerante (40% e, posteriormente, 27%), bem como dos precedentes do
STF relativos ao ICM, de vez que este tributo tem sempre aliquotas positivas.
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Nelson Jobim, em virtude do pedido de vistas do Min. Marco Aurélio. Na data designada para
continuidade do julgamento, 05/05/2004, foi o mesmo adiado, para que fossem ouvidas as
embargadas, nfo tendo sido determinada, ainda, a data para a retomada do julgamento.

No Informativo STF n® 333 encontra-se o seguinte relato do voto do relator Min.
Nelson Jobim, proferido no dia 04/12/2003:

“O Min. Nelson Jobim, relator dos embargos declaratorios acima noticiados, proferiu
voto no sentido de prové-los em parte para, primeiramente, afasiar do acorddo
embargado as referéncias aos insumos ndo-tributados, que ndo foram objeto do pedido.
Em seguida, tendo em conta as graves distor¢des decorrentes da inobservdncia, pelo
acorddo embargado, das alteragies introduzidas pela MP 1,788/98 (convertida na Lei
9.799/99) - na qual foi afastado o estorno obrigatdrio, passando-se a admitir o
aproveitamento do crédito ou o saldo que ndo pudesse ser compensado na saida de
outros produtos -, bem como em razdo da relevincia do tema, o Min. Nelson Jobim,
solucionando a questdo, recebeu os embargos, também quanto a esse ponto, para
estabelecer a distingdo entre as situacdes anteriores a 28/12/98 (data anterior a vigéncia
da citada Medida Proviséria) - para as quais prevalece o entendimento firmado no
acdrddo embargado -, e aquelas posteriores a 29.12.98, inclusive, para as quais a
solugcdo seria o creditamento, pelo adquirente de insumos isentos ou tributados a
aliquota zero, do valor devido pelo vendedor, incidente sobre o valor por ele agregado
se ndo houvesse a isencdo ou a tributacdo a zero. O Ministro Nelson Jobim salientou,
ainda, em seu voto, que a convivéncia entre os dois sistemas teria implicado bis in idem
em razio de um dos contribuintes ressarcir-se de crédito que posteriormente também
seria creditado a outro. Com relagdo as demais alegacdes da Unido, o Min. Nelson
Jobim rejeitou os embargos em face de seu pretendido cardter infringente. Apds, o
Julgamento foi adiado, em face do pedido de vista do Min. Marco Aurélio.””

Como se vé&, niio transitou em julgado, até o momento, nenhuma deciséo do Pleno
do STF, a respeito do creditamento do IPI sobre os insumos de aliquota zero.

Com relagdo aos insumos nio-tributados, o STF também nfo se posicionou
definitivamente. A questio comegou a ser apreciada em 10/04/2003, no julgamento do RE n?
370.682, que foi interrompido pelo pedido de vista do Min. Gilmar Mendes. Antes disso, o
relator, Min. Ilmar Galv3o, pronunciou seu voto no sentido de prover o recurso da Unido, ou
seja, em posicdo contraria ao creditamento.?

Conforme restou claro no voto do Min. Jobim, no julgamento dos Embargos de
Declarago interpostos pela Unido contra os acérdaos relativos aos insumos de aliquota zero, os
insumos ndo-tributados haviam sido incluidos indevidamente no julgamento dos RE n% 350.446,
353.668 e 357.277, de forma que ele acatou os embargos para o fim de exclui-los do alcance
daquelas decisGes, por ndo terem sido objeto do pedido.

Assim, o posicionamento do STF sobre o crédito de IPI sobre insumos ndo-
tributados somente serd conhecido com a conclusio do julgamentoe do RE n? 370.682. A
inclinagdo do STF, entretanto, € no sentido de negar o creditamento, ja que na votagéo realizada/%

7 Informativo STF n® 304, de 8 a 12 de dezembro de 2003 - N2 333, Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>.

Acesso em: 19 mai. 2004.
* Informativo STF n2 304, de 8 a 12 de dezembro de 2003. Disponivel em: <http.//www.stj.gov.br>. Acesso em: 20

mali. 2004,
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em 15/12/2004 foram proferidos seis votos favordveis ao recurso da Unido e nenhum contra, até
o momento em que foi interrompida pelo pedido de vista do Min. Cezar Peluso.

Ha outro recurso que trata do creditamento de IPI sobre insumos de aliquota zero
e ndo-tributados em tramitagfo no STF. E o RE n2 353.657, cujo relator ¢ o Min. Marco Aurélio.
O julgamento foi iniciado em 15/09/2004, tendo sido interrompido pelo pedido de vista do Min.
Gilmar Mendes, quando a votagio estava com quatro votos favoraveis ao recurso, para negar a
seguranga, ¢ dois votos contra o recurso, no sentido de conceder a seguranga. Na sessdo de
retomada do julgamento, em 15/12/2004, mais dois votos favoriveis ao recurso foram
proferidos, sendo o julgamento novamente interrompido pelo pedido de vista do Min. Cezar
Peluso, que havia votado contra na sessdo anterior. Até o momento, a votagdo estd com dois
favordveis e seis votos contra o creditamento.

No ambito dos Tribunais Regionais Federais, a Quarta Turma do TRF da 12
Regido tem negado o creditamento, tanto dos insumos de aliquota zero como dos ndo-tributados,
como demonstra da ementa do seguinte julgado:

“TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. IPI OPERACOES ISENTAS. AI:-I'QUOTA ZERO.
ART. 153, § 3, INCISO 1. NAO-CUMULATIVIDADE. PRESCRICAO. CORRECAO
MONETARIA. PREJUDICIALIDADE DO APELQ DA UNIAO.

1. No julgamento do RE 212484/RS, Relator para acorddo, Min. Nelson Jobim, decidiu-
se que "ndo ocorre ofensa a CF (art. 153, § 35 II) quando o contribuinte do IPI credita-
se do tributo incidente sobre insumos adquiridos sobre o regime de isengdo."

2. Quanto a pretensdo de creditamento relativamente a insumos sujeitos a aliquota
zero, € inacolhivel, ndo sd pela inexpressividade da aliquota, levando a concluir pela
inexisténcia de crédito a aproveitar, como também porque aliquota zero ndo € isengdo
(RE 109.047-2).

3. Inacolhivel, também, o pedido de creditamento relativamente a matérias-primas nio
fributadas.

4. Nio é cabivel a corre¢do monetdria, no periodo entre a data do repasse da
mercadoria e o pagamento do tributo, sobre a diferenga de IPI em face da sistemdtica
compensatoria prevista em lei.

5. Reconhecido o direito ao crédito do IPI, nos casos de aquisicdo de bens isentos, ndo
ha se falar em compensagdo com outros tributos ou contribui¢des federais.

6. Afastamenio das disposi¢des das Instrugdes Normativas incompativeis com as razdes
expostas. (TRF1, T4. AC 1999.35.00.021813-] /GO. Relator: Des.Federal Hilton
Queiroz. Brasilia, 18/03/2003.)" (grifos nossos)

No STJ, no julgamento do AGRESP n® 476492/SC, relatado pelo Min. Luiz Fux,
e do RESP n® 440207/PR, cujo relator foi o Min. Castro Meira, a questio foi decidida
favoravelmente aos contribuintes, com fundamento nos precedentes do STF, os quais, conforme
j& se viu, nem transitaram em julgado até esta data.

No Segundo Conselho de Contribuintes, o0 posicionamento da 1* Camara ¢é
contrdrio ao creditamento presumido sobre entradas ndo-tributadas ou de aliquota zero, conforme
ementa do Acérddo n® 201-76.900, de 15/04/2003, abaixo transcrita:/\
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“[...] IPI — DIREITO DE CREDITO RELATIVO A OPERACAO ANTERIOR IMUNE,
NAO TRIBUTAVEL OU SUJEITA A ALIQUOTA ZERO. As aquisicdes de insumos cujas
operacdes sejam imunes, ndo tributdveis ou sujeitas a aliquota zero ndo geram crédito
deIPI [.]"

Nesta Segunda Camara, o entendimento ndo € diferente, como se vé no Acérdio
n®202-14, 826 de 10/06/2003, cuja ementa tem o seguinte teor:

"IPI — CREDITOS RELATIVOS AS AQUISICOES DE INSUMOS TRIBUTADOS 4
ALIQUOTA ZERO. O Principio da ndo-cumulatividade do IPI é implementado pelo
sistema de compensagdo do débito ocorrido na saida de produtos do estabelecimento do

- T T " contribuinte com o crédito relativo ao imposto que fora cobrado na operagdo anterior =

referente a entrada de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem. Ndo havendo exacdo de IPI nas aquisi¢es desses insumos, ou serem eles
tributados a aliquota zero, ndo ha valor algum a ser creditado. ”

O Min. Ilmar Galviao, quando da votagdo dos RE n®s 350.446, 353.668, 357.277 e
358.493, em 18/12/2002, divergindo dos demais ministros do STF, proferiu brilhante voto, do
qual transcrevo o seguinte trecho, com o qual me atrevo a concordar ipsis litteris, para negar o
creditamento ficticio de IPI sobre os insumos adquiridos com aliquota zero ou sem tributacio,
mantendo o auto de infragdo tal € qual foi lavrado:

“Comegamos a divergir, no ponto em que tenta ele rejeitar a idéia de que a isengdo
tributdria da matéria-prima, quando a saida final do produto ¢ tributada, tem por efeito,
tdo-somente, o diferimento do imposio devido, subestimando, por esse modo, o real
objetivo da isengdo, nessa fase da cadeia econémica, que é, repita-se, o de exonerar o
produtor do desembolso do valor do tributo devido pela aquisi¢do da matéria-prima.

Com efeito, em nosso sistema tributdrio, o produtor ndo sofre a incidéncia do IPI Na
aquisigdo da matéria-prima, ele apenas adianta o valor do tributo, que vem destacado
na fatura, do qual se vé reembolsado ao final do respectivo decéndio, mediante a sua
compensagdo com o total do IPI recebido, no periodo, dos adquirentes dos produtos
JSabricados, total esse que, na qualidade de mero depositdario, é obrigado a recolher a
Fazenda, a cada dez dias, sob pena de responder por crime de apropriagdo indébita.

Se ¢ assim, facil é perceber que a isen¢do (ou aliquota zero) com que é contemplada a
matéria-prima ndo é instituida com o fito de beneficiar o adquirente final do produto,
mas tdo-somente o produtor, com a exoneragdo do desembolso provisorio do tributo
sobre ela devido

Quando o proposito € beneficiar o adquirente final, o que faz o Governo é reduzir a
aliqguota incidente sobre o produto final, como fez, recentemente, com os carros
populares.

O problema, portanto, é de uma simplicidade elementar, posto reduzir-se a uma questdo
aritmética das mais singelas, que ndo era de ensejar controvérsia, ndo fosse o estado de
luta permanente em que vive o contribuinte brasileiro, movido pelo instinto de
sobrevivéncia, diante da pesada carga tributdria que tem de suportar.

Ao efeito da exoneragdo do adiantamento do tributo, produzido pelo regime de isencdo
{ou aliquota zero) a que sdo eventualmente submetidos os insumos por ela utilizados,
pretende a recorrente, acrescentar um outro beneficio, que consistiria no direito de
creditar-se pelo valor do imposto que deixou de antecipar. Assim, ao final do decéndio,
poderia compensar o imposto recebido do comprador do produto final com o que nﬁo&
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pagou, em franca contrariedade ao disposto no § 2° do art. 153 da CF, que manda
compensar o imposto devido em cada operacdo apenas com o montante cobrado nas
anteriores.

Recorde-se haver o voto do eminente Min. Nelson Jobim sustentado, em suma, que, ndo
considerado o crédito correspondente, a isengdo do IP1, na entrada do insumo, produz,
unicamente, o efeito de diferimento da exigéncia do tributo, no que tem plena razdo. Na
verdade, ndo é outro o efeito da isengdo, jd que ndo tem ela por escopo reduzir o tributo
que serd pago, a final, pelo adquirente da mercadoria produzida, com base em aligquota
que ¢ uniforme, haja, ou ndo, em sua composigdo, matéria prima isenta.

Com o diferimento da tributagdo o produtor desembolsa menos dinheiro na aquisigdo de
matéria-prima, que, assim, pode ser obtida em maior quantidade, com reflexo direto na
produtividade da fabrica e, conseqitentemente, no niimero de operdrios, ndo se tratando,
portanto, de beneficio a ser subestimado, funcionando, ao revés, como importante
instrumento de politica econémica.

Registre-se que nada impede o Poder Publico de autorizar o produtor a creditar-se pelo
valor do tributo que deixou de antecipar. Trata-se, ai, de favor fiscal diverso, que nada
tem a ver com o principio do ndo-cumulatividade ou da tributagdo do valor-agregado,
dupla denominagdo para o mesmo fenémeno juridico, que tem por objetivo assegurar
que, no custo final da mercadoria, a parcela alusiva ao IPI ndo se expresse por
percentual maior do que o correspondente a aliquota sobre ela incidente, equagdo essa
que se mostra indiferente & existéncia, ou ndo, da isen¢do tributdria do insumo, como
pode revelar simples cdlculo aritmético.

O crédito presumido, assim, ndo pode ser considerado uma conseqiiéncia do beneficio
do regime da isengdo ou da aliquota zero da matéria-prima, como quer a recorrente.
Uma coisa nada tem a ver com a outra. O primeiro é favor fiscal que concorre para
melhor utilizagdo dos recursos da empresa, sem perda de arrecadagédo. O segundo
implica redugdo de arrecadagdo, que pode chegar a niveis insuportdveis para o
desempenho das contas publicas, quando se considera que, presentemente, a aquisicdo
de insumos se acha submetida, em sua quase totalidade, ao regime da isen¢do ou da
aliquota zero, como meio de incrementar a produgdo industrial. Notadamente, quando se
sustenta, como fez o eminente Min. Nelson Jobim, que, no completo siléncio do
legislador, hé de tomar-se por aliquota a ser utilizada na apuragdo do crédito a mesma
que é aplicada para apuragdo do imposto incidente sobre o produto final.

Acontece, porém, que a divida que poderia remanescer quanto a possibilidade de
reconhecer-se, como decorréncia logica da isengdo ou da aliquota zero para os insumos,
o direito ao crédito presumido, foi banida, de forma categorica, do sistema tributdrio
brasileiro, pela EC n° 3/93, mais precisamente, pela nova reda¢do dada ao § 6° do art.
150 da CF, nestes termos:

‘§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito
presumido, anistia sé poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, X1,

g’
A partir da publicagdo do novo texto constituciongl, ndo hd como o julgador substituir-
se ao legislador, para conceder crédito presumido,

.
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Ouvimos, aqui, que se esld, nesse caso, diante de norma destinada ao legislador, o que
constitui um desafio a qualquer método de interpretacdo, dado que ao legislador ndo se
oferece oportunidade de conceder crédito presumido sem lei autorizadora, cabendo-lhe,
tdo-somente, elaborar a lei que o autorize. S6 o julgador e o administrador poderiam
Jazé-lo, donde a deducdo logica de que a eles é que foi dirigida a vedagdo. Ndo hd
tergivet_;san diante da clareza da norma transcrita.

O que se pleiteia nestes autos, portanto, enconira, hoje, expressa vedagdo constitucional,
aplicavel plenamente aos fatos da causa sob exame, que trata de fatos geradores
ocorridos apds a edigdo da EC 03/93, o que ndo ocorria no precedente do RE 212,484,

A novel disposi¢do, na realidade, veio generalizar, no tocante a créditos presumidos, a
regra do inciso Il do § 2° do art. 155 da Carta, que, relativamente ao ICMS, proibiu o
crédito presumido relativo a isengdo do ICMS, admitido pela jurisprudéncia do STF até
o advento da “Emenda Passos Porto”,

Nada inovou, entretanto, relativamente ao IPI, que nunca havia merecido tratamento
andlogo de parte do STF."?

O ex-ministro Ilmar Galvéio deixa claro que n#o se pode admitir que parte do
imposto cobrado do adquirente final fique com o industrializador. Este, que é mero depositario
de toda a quantia, comete crime de apropriagfio indébita se n&o repassa-la & Unido. A Unifo faz
uso da extrafiscalidade do IPI em favor da sociedade, mas nio em favor do comprador final, que
continua obrigado ao pagamento de cem por cento do imposto calculado sobre o valor da (iltima
operago e ndo apenas sobre o valor nela agregado.

Equivocam-se os que reconhecem o direito ao crédito de imposto que nio foi
pago, sob o argumento de que a Constitui¢do Federal ndo opds restrigBes ao principio da no-
cumulatividade do IP1. Como assevera ¢ Min. Jlmar Galvio, desde o advento da EC n® 3/93, que
deu nova redagfio ao § 62 do art. 150 da CF, a concessdo de crédito presumido s6 podera ser
concedida mediante lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o correspondente
tributo. Portanto, depois da EC n® 3/93, nio h4 como o julgador substituir-se ao legislador, para
conceder crédito presumido.

O principio da n3c-cumulatividade visa impedir a incidéncia em cascata do IPI,
mas ndo o transforma em imposto sobre o valor agregado. Para evitar que em determinada etapa
da producdo fosse cobrado novamente o imposto jd pago nas etapas anteriores, instituiu-se o
sistema de crédito fiscal, nos moldes preconizados pela Constituigio Federal. O objetivo ¢
permitir que o imposto total pago corresponda exatamente dquele cobrade do adquirente final.

Por outro lado, ao cobrar o imposto sobre o valor total da operagio na venda final,
o legislador n3o estd onerando a produg3o, pois o industrial da Gltima etapa recupera todo o
imposto pago, repassando 4 Unido somente a diferenga que cobrou a mais.

Pelo exposto, correta € a glosa efetuada.
- ¢ confiscatoria a multa aplicada;

A recorrente também se insurge contra a aplicagdio da multa de oficio ao
langamento, dizendo-a confiscatoria. X\

* Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 19 mai. 2004. \
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Consoante com o art. 142 do Cddigo Tributirio Nacional, o langamento é “o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo ¢, sendo o caso, propor a aplicagiio da penalidade cabivel.”

Na espgcie, a autuada ndo apresentou elementos capazes de elidir a exagéo fiscal,
o gue indica que a autuada n3o cumpriu a obrigagfio do recolhimento do tributo devido, € o ndo
cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da obrigago tributéria enseja que a
Fazenda Piblica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor nde pago, imponha san¢des
ao devedor. A inadimpléncia da obriga¢do tributiria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributiria definidora dos prazos de vencimento, nidc tem outra
natureza que nfo a de infragdo fiscal, ¢, em havendo infragfo, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposi¢do se dé nos limites legalmente previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido € imposigio de cardter punitivo,
constifuindo-se em sangdo pela pratica de ato ilicito, pelas infragdes a disposi¢des tributérias.
Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributirio, em Curse de Direito
Tributdrio, 9* edigdio, Editora Saraiva: S#3o Paulo, 1997, p. 336/337, discorre sobre as
caracteristicas das sancdes pecunidrias aplicadas quando da nio observincia das normas
tributarias:

“a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do designio punitivo que

a ordem juridica manifesta, diante do comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao

lado do indiscutivel efeito psicologico que operam, evitando, muitas vezes, que a

infracdo venha a ser consumada, é o modo por exceléncia de punir o autor da infracdo

cometida. Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase sempre sdo fixadas em niveis
percentuais sobre o valor da divida tributdria. (.)"

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-se no art.
161 do CTN, ja antes citado, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a aplicagéo

de juros moratérios “sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis e da aplicacdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta lei ou em lei tributdria”, extraindo-se dai o

entendimento de que o crédito n3o pago no vencimento € acrescido de juros de mora e multa —
de mora ou de oficio —, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de

fiscalizag#o ou ndo.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso neste aspecto.

- fere a ordem constitucional a incidéncia da SELIC sobre o montante apurado.

No que diz respeito a aplicagio da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia — Selic, tem-se que a mesma encontra respaldo na Lei n® 9.065, de
20/06/1995, cujo art. 13 delibera:

“Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea "c¢” do
pardgrafo unico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redagdo
dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n°
8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e o art. 91, paragrafo inico, alinea "a.2", da Lei n°
8.981, de 19935, serdo equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo
e de Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.’
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A incidéncia de tal norma deve ser observada apenas a partir de abril de 1995,
como dispde literalmente o excerto do seu texto acima referido, e outra nio foi a disposigdo da
autoridade autuante, vez que, no elenco dos dispositivos legais embasadores da imposig¢do dos
juros de mora esta expressa tal deliberagdo.

Para os fatos geradores ocorridos entre janeiro € margo de 1995, a imposigio dos
juros de mora observou o disposto no artigo 84, 1, da Lei n® 8,981, de 20/01/95, que traz como
pardmetro a taxa média mensal de captagfio do Tesouro Nacional relativa 4 Divida Mobilidria
Federal Interna, in litteris:

- - "Art. 84. Os tributos e contribui¢bes sociais arrecadados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1995, ndo
pagos nos prazos previstos na legislagdo tributdria serdo acrescidos de: -

I - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional
relativa a Divida Mobilidria Federal Interna;

()"

Como se depreende do enquadramento legal elencado como base da imposigdo,
no langamento foram observados os ditames normativos que regem a matéria, ndo se
apresentando qualquer dissondncia entre os seus mandamentos e os procedimentos adotados pela
autoridade fiscal.

- nfio houve equivoco quanto 3 classificagio fiscal;

A partir das disposi¢Ses do art. 12 do Decreto n® 2,562, de 28 de abril de 1998,
passou a ser do Terceiro Conselho de Contribuintes a competéncia para julgamento de recursos
interpostos cuja matéria objeto do litigio decorra de langamento de oficio por divergéncia de
classificagdo fiscal de mercadorias para efeito de tributagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IP1, in litteris:

“drt. 1° Fica transferida do Segundo para o Terceiro Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda a competéncia para julgar os recursos interpostos em processos
fiscais de que irata o art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, alterado pela
Lei n° 8.748, de 9 de dezembro de 1993, cuja matéria, objeto de litigio, decorra de
langamento de oficio de classificagdo de mercadorias relativa ao imposto sobre
Produtos Industrializados - IPL”

Na doutrina processual brasileira, sdo admitidos diferentes sistemas de aplicagéo
da lei nova aos processos em curso por ocasido do inicio da sua vigéncia. Dentre tais, aquele que
tem contado com a adesdo da maioria dos autores € o que considera que a lei nova ndo atinge os
atos processuais ja praticados, nem seus efeitos, mas se aplica aos atos processuais a praticar,
sem limitagdes a fase em que se encontram, tendo sido expressamente consagrado pelo art. 22 do
Cédigo de Processo Penal, que determina: “a lei processual penal aplicar-se-& desde logo, sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”, e que “conforme
entendimento de geral aceitagdo pela doutrina brasileira, o dispositivo transcrito contém um
principio geral de direito processual intertemporal gue também se aplica, como preceito de
superdireito, &s normas de direito processual civil™. ,g

“YAnténio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover ¢ Cindido Rangel Dinamarco, Teoria, Geral do
Processo, Matheiros Editores, 112 edigio, p. 98. S
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O ilustre processualista Moacyr Amaral Santos', filiando-se 3 corrente que
defende a tese de que os atos processuais praticados na vigéncia ¢ na conformidade da lei
anterior sdo vélidos e eficazes, entretanto, aplicando-se imediatamente a lei nova aos atos que lhe
sdo subseqiientes, afirma que “esta regra ampara até mesmo as leis de organizagdo judiciria e
reguladoras da compeEéncia, as quais se aplicam de imediato aos processos pendentes”™,

Especificamente em relagdo as alteragdes das regras que determinam as
competéncias — questio ora importante para o presente julgamento —, temos excerto de Galeno
Lacerda':

“Em direito transitorio vige o principio de que ndo existe direito adquirido em matéria

de competéncia absoluta e organizacdo judicidria. Tratando-se de normas impostas tdo-

56 pelo interesse piblico na boa distribui¢do da Justiga, é evidente que toda e qualquer

alteragdo da lei, neste campo, incide sobre os processos em curso, em virtude da total

indisponibilidade das partes sobre essa matéria...."

Assim, com esteio na mais abalizada doutrina, somos pela adogo da tese que
defende o isolamento dos atos processuais, ¢ decidimos no sentido de que a analise do
questionamento referente & classificagdo fiscal de mercadorias, diante da nova legislagiio de
regéncia, devera ser objeto de exame pelo Terceiro Conselho de Contribuintes.

Pelo exposto, apds decidir as questdes afeitas 4 competéncia deste Orgdo, voto no
sentido de declinar da competéncia de julgamento ao Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes a
parte remanescente.

Em tempo, a questio da classificagio nada tem a ver com as demais aqui
decididas, ndo constituindo prejudicial que afetasse a conclus3o aqui atingida, vez que se tratam
de parcelas distintas do langamento.

CONCLUSAO

Voto no sentido de remeter o processo ao Terceiro Conselho de Contribuintes
para decidir a questdio da classificagfio fiscal e negar provimento ao recurso quanto ao restante.

Sala das Sessdes, em 7 de dezembro de 2005.

WLl

" Primeiras Linhas de Direito Processual, vol. 1, Editora Saraiva, 1992, p. 34.
" O Nove Direito Processual ¢ Os Feitos Pendentes, Editora Forense, 1974, pp. 17/18.
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