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IRPF - LUCRO ATRIBUIDO A SOCIO DE PESSOA JURIDICA TRIBUTADA
SOB REGIME DE LUCRO PRESUMIDO EM LANCAMENTO DE OFICIO -
Lei N° 8541, de 1992, ART. 20 - Por se reportar a rendimentos efetivamente
pagos a sécios, devidamente escriturados, o art. 20 da Lei n® 8541, de 1992,
ndo se presta a amparar langamento de oficio do imposto de renda de
pessoa fisica sobre lucro atribuido, também de oficio, a sdcio de pessoa
juridica tributada sob regime de lucro presumido.

IRPF - AUMENTO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - BASE MATERIAL -
Lei n® 8.021, de 1990. Art. 6° - A Lei n® 8021, de 1990, art. 6° ndo
fundamenta presungao de aumento patrimonial a descoberto amparado em
movimentagdo em conta bancaria sem que se estabelega relagdo de
causalidade com o beneficio do sujeito passivo; menos, ainda, simples
saques bancarios se caracterizarem como sinal exterior de riqueza, no
conceito fixado em seu § 1°.

IRPF - OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS - Lei n° 9.430,
de 1996, ART. 42 - O art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996 autoriza a presungio
de omissdo de receitas amparada em depésitos bancarios de origem nio
identificada pelo contribuinte, restrita a presungéo autorizada 4s normas e
parametros que lhe foram legalmente fixadas.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - LANCAMENTO DE OFICIO
— PENALIDADES - MULTA QUALIFICADA - A imposi¢do de oficio de multa
qualificada somente & admissivel nos casos concretos que a amparem,
previstos em lei, sendo inadmissivel, como seu fundamento, a assertiva da
pratica, em tese, de crime contra a ordem tributaria.

Recurso parcialmente provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

JORGE MOREIRA MACHADO, g
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: | -
excluir da incidéncia o lucro presumido considerado distribuido e os aumentos patrimoniais
a descoberto nos anos calendarios de 1993 a 1996, inclusive; e |l — desagravar a penalidade
de oficio correspondente ao ano calendario de 1997, de 150% para 75%, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

-
ARIA SCHERRER LEITAO

DENTE

ROBERTO
RELATOR

LIAM GONCALVES

FORMALIZADO EM: 26 AGG 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, VERA CECILIA
MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recorrente . JORGE MOREIRA MACHADO

RELATORIO

Inconformado com a decisdo do Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre, RS, que considerou procedente a exag¢do de fls. 03, o
contribuinte em epigrafe, nos autos identificado, recorre a este Colegiado.

Trata-se de exigéncia de oficio do imposto de renda de pessoa fisica,
atinente aos exercicios de 1994 a 1998, amparada nos seguintes elementos:

- omissdo de rendimentos sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas
juridicas, em meses calendarios de 1994,

- omissao de rendimentos atribuidos a s6cio de pessoa juridica tributada sob
lucro presumido, em meses identificados dos anos calendarios de 1993 a 1995;

- aumentos patrimoniais a descoberto, apurados em meses dos anos
calendarios de 1993 a 1997.

Foi exigida multa qualificada incidente sobre o tributo incidente sobre
rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio e aumentos patrimoniais a descoberto,
bem como aplicada a penalidade isolada igualmente qualificada, a que se reporta o artigo
44, § 1, lll, da Lei n® 91.430/96, sobre a falta de recolhimento mensal — carné-ledo, incidente
sobre os aumentos patrimoniais a descoberto, fls.04 e 06.
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De acordo com o extenso Relatorio de Fiscalizagdo, de fls. 21/ 112, o
contribuinte ja tinha sido fiscalizado nos anos calendarios de 1993 e 1994, sendo gerado, na
ocasido no processo n° 11080.013092/94-05 a autuagao de fls. 116/126. A autoridade de
sua jurisdicdo, face a quebra do sigilo bancario de pessoa juridica de que era sécio,
autorizou novo exame das bases de calculo do imposto de renda de pessoa fisica,
relativamente a 1993 e 1994, fls. 115, estendendo-se, posteriormente, os exames aos anos
calendarios de 1995 a 1997.

Ainda, conforme o citado relatério, fundamentaram as autuagoes:

a) os recebimentos por prestagdo de servigos, como pessoa fisica, de
intermediagdo e assessoramento em operagdes envolvendo atletas de futebol, mediante
comissfes pagas por pessoas juridicas, havendo-as omitido nas declaragbes de
rendimentos. Dal, inclusive, a penalidade qualificada no ponto, fls.32;

b) os lucros atribuidos a sécio de pessoa juridica decorreram de autuagao
nesta Ultima por postergagac de reconhecimento de receitas, uma vez que adotado o regime
de Caixa pela empresa, ndo, o de competéncia: o contribuinte somente emitia NF de
prestacdo de servigos quando de cada pagamento efetuado pelo beneficiario, o que, de
praxe, ocorria apés a concretizagdo do negécio ou da intermediagdo efetuada, quando fls.
179; insuficiéncias de reconhecimento de receitas, fls. 185/201, omissOes de receitas por
depésitos bancarios em origem comprovada, fls. 202 e ajuste dos coeficientes de
determinagdo do lucro presumido para os previstos nos artigos 14, § 1° c¢.2 da Lei n°
8.541/92 e art. 28, § 1°, ¢, da Lei n°® 8.981/95, de, respectivamente, 20% e 30%, servicos em
geral, para os anos calendarios de 1994 e 1995. O contribuinte utilizou os coeficientes de
8% e 10%, nos mesmos anos, fls. 204,
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Foram considerados sujeitos a tributagdo, nos meses de agosto, outubro e
dezembro, os valores, dos lucros presumidos na autuagdo de pessoa juridica atribuidos aos
socios proporcionalmente a sua participagdo no capital social, deduzidos da parcela do lucro
presumido isento e pro labore respectivos, acrescidos das bases de calculo de ambos
reajustadas e deduzidos dos valores, objeto de autuagao anterior, quando cabivel, fls. 33/37;

c) nos anos calendarios de 199s a 1996 nos aumentos patrimoniais a
descoberto os dispéndios do contribuinte foram apurados com base em saidas de recursos
das contas bancarias de sua titularidade, bem como despesas pagas com recursos da conta
corrente da pessoa juridica mantida junto a instituigdo financeira; no ano calendario de 1997
foram considerados como rendimentos omitidos, correspondentes a variagdo patrimonial a
descoberto, depésitos bancarios sem comprovagao de origem, fls. 44/47 e 50/65.

A qualificagdo da penalidade incidente sobre o tributo devido sobre tais
rendimentos, foi justificada porque o contribuinte os omitira tanto nas declara¢bes de
rendimentos, como 0 seu recebimento, nas intimagdes lavradas em 19.11.98, 08.03.99 e
09.04.99. O que configuraria, em tese, crime contra a ordem tributaria, fis. 47, 50/63.

Na data da impugnagao o contribuinte procede ao pagamento do tributo e
cominagdes legais exigidos sobre rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio
prestados a pessoas juridicas, conforme documentos de fls. 3531 e 3581.

Quanto aos lucros atribuidos a sécio de pessoa juridica, alega, com base no
ADN SRF n°® 16/994, da necessidade de compensagido com o IRFONTE incidente sobre os

mesmos valores, evitando-se sua cumulatividade.

No tocante a aumentos patrimoniais tidos como a descoberto alega haverem

circulado por sua conta bancaria valores de terceiros, quer pessoas fisicas (atletas), quer
5
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juridicas, por cesstes de empréstimos ou definitivas de atletas, quando o impugnante era
mero depositario enquanto ndo ocorria a transferéncia de oficial dos direitos; o saldo da
conta bancaria eram sempre reduzidos, demonstrando tratar-se de mera circulagdo
financeira; ndo, de acréscimo patrimonial injustificado. O que seria comprovado pelo padrao
de vida do impugnante e de sua familia, residentes em iméve! modesto.

De outro lado, a exigéncia fiscal se encontra simplesmente estribada na
movimentacdo da conta bancaria do impugnante, procedimento este sistematicamente
repelido pela doutrina e jurisprudéncia dominantes, conforme diversos Acordaos e decistes
administrativas e judiciais franscritas nos autos e Decreto-lei n°® 2.471/88. A seu
entendimento a movimentagdo bancaria jamais foi aceita para fins de respaldar exigéncia
tributaria, a ndo ser que tal presungdc esteja acompanhada de provas concretas de
acréscimo patrimonial por parte do titular da respectiva conta corrente, fls. 3.492.

Quanto & penalidade agravada alega que ndo impediu ou retardou a
apuragao dos fatos, nem agiu de forma dolosa. E, quanto a penalidade isolada, também
agravada por falta de recolhimento da antecipagdo mensal — carné-ledo, alega ja haver sido
imposta penalidade de oficio agravada sobre os mesmos valores, constituindo-se em
duplicidade de penalidade sobre o mesmo objeto.

Posteriormente & impugnagado foram juntadas coépias de declaragbes
retificadoras, sendo admitidas aqueles relativas aos exercicios de 1997 e 1998, conforme
despacho de fls. 3.563. Igualmente juntadas aos autos as decisdes nos processos atinentes
a pessoa juridica da qual o impugnante & sécio.

Ao se manifestar sobre o feito a autoridade “a quo”, rejeita a alegagao de
aproveitamento do IRFONTE incidente sobre lucros atribuidos a sécios de pessoa juridica

tributada sob regime de lucro presumido, sob o argumento de que tal procedimento foi
6
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efetuado pela fiscalizagdo. Outrossim, que a exigéncia se encontra estribada no art. 20 da
Lei n° 8.541/92 e IN SRF n® 02/93, art. 5°, §§ 3°, 6° e 8°. Diminui, entretanto, a exigéncia
fiscal face ao decisério prolatada no processo de pessoa juridica comespondente, fls 3.634.

Quanto aos aumentos patrimoniais tidos como a descoberto, argumenta da
existéncia de uma ampla gama de origens e aplicagdes de recursos, algumas relativas a
movimentagdo bancaria, outras, nido. Todas, porém, componentes dos acréscimos
patrimoniais, ndo havendo prova de movimentagio de terceiros em conta do impugnante.
Com fundamento no Acordao n® 104-16.052/998 desta Camara e no artigo 43 do CTN,
rechaga, ainda, o argumento de ilogicidade dos demonstrativos, calcados em movimentagao
bancaria. Sua tributagdo estaria amparada no artigo 3°, § 4°, da Lein® 7.713/88, art. 6°, § 5°,
da Lein® 8.021/90 e art. 42 da Lei n° 9.430/96.

Quanto ac ano calendario de 1987, os depdsitos sem origem definida de
recursos representam acréscimo patrimonial ndo comprovado; a falta de sua comprovagao
faz prova da existéncia de rendimentos omitidos, dispensando a necessidade de outras
provas. Mesmo que o langamento fosse baseado exclusivamente de depédsitos bancarios, no
ano calendario de 1997, o Decreto-lei n° 2.471/88 determinou o cancelamento dos
processos existentes em setembro de 1988, ndo se aplicando a langamentos posteriores

(SIC?). Mesmo porque a Lei n° 9.430/96 autoriza a tributagao.

Rejeita as declaragdes retificadoras do sujeito passivo, inclusive aquelas
deferidas pela autoridade de sua jurisdi¢do, com fundamento no artigo 880 do RIR/94 e as
alegagbes que as acostaram, fis. 3560. Entretanto, ajusta os valores aos efeitos das
decisbes nos processos relativos a pessoa juridica, nos seus reflexos neste feito, quer em

termos de recursos, quer, de aplicagoes, fls. 3642.
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Quanto a penalidade de oficio agravada, argui da inexisténcia da informagao
da conta bancaria nas declaragdes de rendimentos, embora existisse saldo (positivo ou
negativo) no final de cada ano e fosse obrigatoria esta informagdo. Da movimentagio dessa
conta, juntamente com outros valores, € que se chegou a varia¢gao patrimonial a descoberto.
Outrossim, a incapacidade de o contribuinte explicar as movimentagées bancarias reforga a
conclusdo de sonegacao fiscal.

Finalmente, quanto a penalidade isolada agravada a exonera sob o
fundamento de inexisténcia de carné-ledo sobre acréscimos patrimoniais a descoberto. No
ano calendario de 1997 os valores apurados foram tributados na tabela de incidéncia anual.

Na peg¢a recursal, alem de reiterar os argumentos impugnatorios, o sujeito
passivo alega, em sintese, de ndc consideragao de recursos identificados, provenientes de
lucros presumidos da pessoa juridica nos anos calendarios de 1996 e 1997, Outrossim, dos
inexpressivos saldos bancarios nos finais dos anos calendarios de 1993 a 1997. Finalmente,
se insurge contra a taxa SELIC, como juros moratorios.

E o Relatério.
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Conselheiro ROBERTO WILLIAM GONCALVES, Relator

O recurso atende as condi¢des de sua admissibilidade. Dele, portanto,
conhego.

A solugdo da presente pendenga diz respeito ao principio da reserva legal,
do qual decorrem a tipificagdo cerrada do fato gerador tributério, e o inafastavel pressuposto
da legalidade estrita e objetiva na determinagado e exigéncia de quaisquer créditos tributarios
em favor da Unido.

Nesse contexto de estrita legalidade, ao contrario da proposigao recorrida, o
artigo 20 da Lei n° 8.541/92 (art. 536 do RIR/94) diz respeito a rendimentos efetivamente
pagos a socios de empresa sob regime de lucro presumido, devidamente escriturados. Ndo
é extensivo, portanto, a lucros atribuidos, em procedimento de oficio, a sécios da pessoa
juridica tributada sob o mesmo regime. Menos, ainda, detém tal autorizagdo legal os
dispositivos que fundamentaram a exagdo. Em particular, arts. 7°, 8° e 46 da Lei n° 8981/95,
que trata exatamente da mesma matéria reportada no artigo 20 da Lel n°® 8.541/92.

Ocioso, mencionar, outrossim, que ato normative ndo tem o conddo de
instituir tributo ou fixar fato gerador. Nao s6 para a pessoa fisica (CTN, art. 97). Se simples
decreto nao pode ultrapassar os limites da lei que regulamente, que dizer de ato
administrativo, ainda que normativo ?
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Mencione-se, por oportuno, que;

- 0 lucro presumido atribuido a sécios no ano calendario de 1993, em
procedimento de oficio, fundamento material do presente litigio, foi objeto de langamento do
IRFONTE, fls. 138/141 e 143;

- que os pagamentos efetuados a sécios nos anos calendarios de 1994 a
1997, (Presungdo de Distribuigdo de Lucros e Operagdes sem Causa ou Comprovagéo, fls.
2732), tambem se sujeitaram ao langamento de oficio, de IRFONTE ou exclusivamente na
fonte, a aliquota de 35%, conforme decisério singular DRJ/PAE n® 318/2000, fls. 2729;

- que, apesar dessa ftributagdo exclusiva, os mesmo valores foram
considerados no langamento ora litigado, processo n® 11080012.871/99-62, fis. 33 e 35;

- finalmente, que nas omissOes de receitas apuradas na pessoa juridica,
igualmente houve langamento do imposto de renda na fonte, mantido na decisdo DRJ/PAE
n° 647/99, fls. 3614,

Quanto aos aumentos patrimoniais a descoberto nos anos calendarios de
1993 a 1996, impde-se salientar as preliminares antes levantadas. Sob elas € facil concluir
que nenhum dos dispositivos que fundamentaram a exagao autoriza a tributagdo, quer como
renda omitida, quer no contexto de variagdo patrimonial, quer de sinais exteriores de
riqueza, simples saques em conta bancaria. Nem o § 4°, art. 3°, da Lei n® 7.713/88, o qual se
relaciona ao caput do mesmo artigo e que ndo & nem jamais poderia ser um cheque em
branco a administragao, inadmissivel em matéria tributaria. Menos, ainda, o artigo 6° e §§ da
Lei n® 8.021/90. Porquanto, se a definigdo de sinal exterior de riqueza implica em realizagao
de gasto incompative! com a renda disponivel (Lei n® 8.021/90. art. 6°, § 1°), impde-se, por

10
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necessaria decorréncia, a relagdo entre o saque bancério e seu beneficio como gasto ou
despesa do contribuinte.

Mencione-se que a propria fiscalizagdo atesta que os dispéndios do
contribuinte forma apurados com base nas saidas de recurso das contas bancarias de sua
titularidade mantidas junto ao Bradesco S/A e ao Barinsul S/A, bem como as despesas
pagas com recurso da conta corrente da pessoa juridica junto ao Bradesco, fls. 44. item
7.3.1.3 — Observagoes.

Atente-se, materialmente, para os demonstrativos de variagdo patrimonial
de fls.57/63; apesar de incluir diversas origens de recursos e dispéndios, os aumentos
patrimoniais a descoberto, neles apurados, em sua maioria absoluta decorrem de saques,
presumidos como dispéndios. Vejam-se as colunas cheques Bradesco e diferenga a
tributar. O mesmo raciocinio quanto a aplicagdes financeiras de curto prazo, cujos resgates
que respaldaram posteriores saques ndo foram identificados como em beneficio do
contribuinte.

Sem mengdc a ndo foram consideradas eventuais disponibilidades efou
aplicagdes do inicio do ano calendario de 1993, fls. 3.533v, e, tidos como gastos despesas
presumidas de sécios (quando aumento patrimonial ndo é matéria presuntiva) pagas pela
empresa e despesas efetivas de sdcio igualmente pagas pela empresa, fls. 109/112, ambas

sem contrapartida, tributaveis como rendimentos omitidos, nas mesmas planilhas.

Quanto ao ano calendario de 1997 existe prévia e expressa autorizagdo
legal de presuncdo de renda sobre depésitos bancarios de origem ndo comprovada, Lei n°
0.430/96, art. 42 e §§, obedecidas as estritas normas e pardmetros a respeito da matéria,
visto tratar-se de renda presumida. As decisdes judiciais e adminsitrativas, bem como o

Decreto-lei n° 2.471/88, fundamentos das alegagdes do contribuinte, se encontr;
11 .
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superadas até o novo diploma legal. Por oportuno, ao contrario do entendimento recorrido, o
Decreto-lei revogou todos e quaisquer langamentos, passados e futuros, anteriores & Lei n°
0.430/96 respaldados em extratos ou depdsitos bancarios. Assim ndo fosse e voltar-se-ia a
situacdo rechagada quer pelos Tribunais Superiores, Administrativos e Judiciais, quer pelo
proprio Decreto-lei em questio!

Finalmente, quanto & multa qualificada, relativamente ao exercicio de 1998,
ano calendério de 1997, a acusagao fiscal é que teria ocorrido em tese crime contra a ordem
tributaria, dado que o contribuinte omitira rendimentos apurados pela fiscalizago. Ora, de
um lado ndo existe crime em tese! De outro lado: a) o prdprio contribuinte indicou a
fiscalizagdo haver recebido rendimentos de pessoas juridicas por intermediagdo de
negdcios, fls .23; como sécio da pessoa juridica fiscalizada, antecipagdo a quebra judicial do
sigilo bancério franquear os exstratos bancarios de janeiro/96 a junho/97, fls. 177; ¢) ndo
deixou de responder as diversas intimagoes; inclusive quanto & movimentagao financeira,
havendo esclarecido tratarem-se de recursos de terceiros, clubes e atletas de futebol e que,
dado o tempo transcorrido sdo de dificil identificagdo. O fato de ndo poder comprovar tal
alegagao, relativamente ao ano calendario de 1997, ndo fundamenta a conclusdo de se
tratar de sonegacéo fiscal. Porquanto, esta se evidencia, nao se presume!

Finalmente, quanto & proposi¢do da autoridade recorrida, para a
manutengdo da penalidade qualificada, de ndo indicagdo do saldo da conta bancaria na
declaragdo de rendimentos, basta menionar que a prépria fiscalizagdo atestou a existéncia
de saldo de (-) R$ 5.992,78, em 31.12.96, fls 54 e de (-) R$ 1.426,11 em 10/97, indicando o
contribuinte saldo de R$ 7,83, em 31.12.97, fis. 3669. Ora, ao que consta nas normas
aplicaveis as declaragdes de bens, saldos bancarios somente sdo indicados quando
positivos e em valor superior a um minimo, anualmente fixado.

12
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Quanto a taxa SELIC, esta por sua origem, natureza e finalidade ndo se
coaduna com o conceito exarado no artigo 161 do CTN. Nem por isso pode ser
isoladamente escoimada apenas quando exigida do sujeito passivo da obrigag&o tributaria
em atraso. Porquanto, assim se procedendo e estar-se-ia desequilibrando a relagéo
Estado/contribuinte, desrespeitada a isonomia fiscal nesta relagao, seja na repeticdo de
indébito, seja na cobranga de crédito tributario.

“Last but not least”, ressalte-se da meticuiosidade do trabalho fiscal. Esta,
infelizmente, ndo atentou as peculiaridades mencionadas na inicial, pertinentes a esséncia
da legislagao tributaria.

Na esteira dessas considerag¢des, pois, dou provimento parcial ao recurso
para excluir da exigéncia os lucros atribuidos, de oficio, a s6cio de pessoa juridica tributada
com base no lucro presumido e os aumentos patrimoniais a descoberto de 1993 a 1996 e
desagravar a penalidade qualificada no ano calendario de 1997, de 150% para 75%.

das Sessées - DF, em 23 de janeiro de 2002

ERTO WILLIAM GONCALVES

13



