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RESTITUICAO - MULTA DE MORA - DENUNCIA ESPONTANEA -
PEDIDO DE PARCELAMENTO - A dentincia espontdnea de débitos por parte
do contribuinte, antes de qualquer procedimento administrativo, ainda que seja
concomitante com a obtengio do beneficio da moratéria do débito aprovada no
dmbito do pedido de parcelamento, ndo desconfigura o instituto da exclusio da
responsabilidade disciplinado pelo art. 138 do Cadigo Tributario Nacional,
Maténa pacificada no dmbito do Superior Tribunal de Justica — Primeira Segio
(EREsp 180.700 — SC). Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autes de recurso interposto por:

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Adolfo Montelo (Relator), Marcos Vinicius Neder de Lima ¢ Antonio Carlos Bueno Ribeiro.
Designado o Conselheiro Luiz Roberto Domingo para redigir o acordio.

Sala das Sesso

Luiz Roberto Doming
Relator-Designado

em 08 de novembro de 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Ana Paula Tomazzete Urroz
(Suplente), Maria Teresa Martinez Lopez e Ricardo Leite Rodrigues.
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Recurso 112.636
Recorrente : GERDAU S/A.

RELATORIO

A Recorrente, na qualidade de sucessora da empresa incorporada
COMPANHIA SIDERURGICA PAINS, inaugurou o presente procedimento com a Petigio de
fls. 01/02 e juntou os Documentos de fls. 03/54, que trata de pedido de restitui¢io de valores
recolhidos a titulo de multa de mora em sede de parcelamento de débitos, junto 4 Delegacia da
Receita Federal em Porto Alegre - RS.

Motivou o pedido alegando cobranga indevida de multa de mora no Processo de
Parcelamento n® 10665.000499/97-46, invocando a dentincia espontanea disciplinada no artigo
138 do CTN (Lei n® 5.172/96).

A DRF em Porto Alegre - RS considerou incabivel a restituigdo, como se
observa do indeferimento proferido pela Decisio DRF/PA/n® 1467/1998, de fls. 55/60, onde tece
comentarios da improcedéncia do pedido, trazendo para os autos inimeros julgados, na esfera
judicial, contrarios & pretensdo da ora Recorrente, cuja ementa transcrevemos:

“PARCELAMENTO DE DEBITO. INEXI_STENCIA PE DENUNCIA
ESPONTANEA. MULTA DE MORA. EXIGENCIA DEVIDA.

O parcelamento de débito ndo consubstancia demincia espontdnea, pois essa
somente se concretiza com a confissdo do débito acompanhada de seu
pagamento imediato e integral.

A multa de mora ndo é punitiva, mas meramente compensatoria e, por isso, é
imediata e legalmente exigivel no caso de parcelamento de débito em atraso,
ndo tendo o artigo 138 do Cédigo Tributdrio Nacional o conddo de afastar a
sua imposic¢do.

RESTITUICAO INCABIVEL”,

As fls. 63, encontramos a impugnagdo, em que a Recorrente aduz a sua
inconformidade com o indeferimento, onde invoca seus argumentos, transcreve decisdes judiciais €
cita doutrinas de alguns juristas.
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5 Apreciando a impugna¢do, a DRJ em Porto Alegre - RS, g
DECISAO DRI/PAE N° 14/196/99, de fls. 77/87, julgou improcedente a solicitagio,
a, como consta da ementa abaixo:

““Assunto: Pedido de restitui¢do de multa de mora.
Periodo de apurag@o: 07/92., 09/92, 01/93 a 02/93 e 01/94 a 03/94.

Ementas: DENUNCIA ESPONTANEA. Nio caracteriza denincia
a conhecer aquilo que ja era de conhecimento da Fazenda Publica.

MULTA DE MORA. PARCELAMENTO. Para que se opere a
responsabilidade do artigo 138 do CTN, ndo € suficiente c
parcelamento, sendo condigdo necessaria que a denancia da infr
acompanhar do pagamento do tributo.

SOLICITACAO IMPROCEDENTE™,

Ainda, inconformada com a decisio de primeira instincia, .
apresentou a este Conselho o Recurso Voluntario de fls. 90/97, onde, em sums:
alegagdes aduzidas na impugnagdo, requerendo que lhe seja deferido o pedido de res:

E o relatério. _%
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VOTQ VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR ADOLFO MONTELO

Tomo conhecimento do recurso, por tempestivo.

A Recorrente argumenta que tem direito A restituigio de valores pagos a titulo
de multa de mora, por sua antecessora, inscrita no CGC n° 33.611.500/0008-95, como noticiado
as fls. 02 e nos DARFs de fls. 05/10, em processo de parcelamento da COFINS, sob o n°
11080.009057/93-10, buscando guarida no artigo 138 do CTN, mas esse ndo € nosso
entendimento.

A multa de mora exigida sobre impostos e contribuigbes ¢ de natureza
compensatoria e destina-se a compensar o sujeito ativo da obrigagdo tributaria pelo prejuizo
suportado em virtude do atraso no pagamento que the era devido; é considerada penalidade de
cardter civil, visto ser comparéavel 4 indenizagdo prevista no direito civil, portanto, nem a propria
denincia espontinea € capaz de excluir a responsabilidade por tais acréscimos designados por
moratorios.

A multa moratoria tem natureza compensatoria ao guardar equivaléncia com o
prejuizo provocado, sendo indicado pela propria lei ao fixar o percentual de acréscimo de 0,33%
ao dia até o limite maximo de 20% em relagdo ao tempo do atraso, tendo sua previsdo expressa no
artigo 59 e seus paragrafos da Lei n® 8.383/91, e no artigo 61 da Lei n° 9.430/96.

Pelas razbes que a seguir exporemos, entendemos que a doutrina e a
jurisprudéncia fundamentam nosso ponto de vista, conforme se vé da ligio de Zelmo Denari, Ye
transcrevemos abaixo excertos do ensinamento doutrinario,

“A nosso ver, as multas de mora - derivadas do inadimplemento puro e simples
de obrigagdo tributiria regularmente constituida - sio sang¢des inconfundiveis
com as multas por infragio. Estas sdo cominadas pelos agentes administrativos ¢
constituidas pela Administragdo Publica em decorréncia da wviolagdo de leis
reguladoras da conduta fiscal, ao passo que aquelas sio aplicadas em razio da
violagdo do direito subjetivo de crédito”.

' Zelmo Denari em parceira com Paulo Jos¢ da Costa Junior, Infrages Tributdrias e Delitos Fiscais, Sdo Paulo,
Editora Saraiva, 1995,
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Com a habitual clareza, o civilista “Messineo nos da aviso dos diferentes
modelos de comportamento normativo:

"A sangdo pode operar com base em dois pressupostos: ou porque foi violada a
norma que, no interesse geral, impde determinado dever, ou porque foi violado
um direito subjetivo alheio garantido pela norma ... Em cada um dos casos a
sangdo tem carater diferente: se no primeiro a finalidade é de restaurar o
ordenamento juridico violado, no segundo, sua finalidade € de restaurar o direito
subjetivo que foi atacado".

As multas por infragdo s6 podem ser aplicadas mediante prévio procedimento
constitutivo, cujo ponto de partida, no mais das vezes, € a lavratura do auto de infragdo. E a
tipificagdo da respectiva infrag@o atua como pré-requisito para a cominag@o da penalidade. Por sua
vez, as multas de mora, derivadas do inadimplemento, estdo previstas na legislagdo tributaria e,
assim sendo, ndo dependem de constitui¢do, sendo aplicadas pela fiscalizagdo ex vi legis.

Como argumento, as multas de mora, enquanto sangdes civis, qualificam-se
como acessorias da obrigagdo tributaria, cujo objeto principal ¢ o pagamento do tributo. Essa
acessoriedade, em contraposi¢do & autonomia, as tornam inconfundiveis com as multas punitivas.

Nio interessa o motivo pelo qual o contribuinte ndo pagou. Nada se pode opor a
este crédito da Fazenda. Mas, como, por outro lado, o contribuinte nfo incorreu em nenhuma

ilicitude, tendo inclusive cumprido todas as obrigagGes acessénias, deve apenas o tributo, os juros
¢ a multa de mora.

, Acerca do tema em comento, nfio se pode esquecer dos sabios ensinamentos do
saudoso FABIO FANUCCHT®, em sua judiciosa argumentagdo, onde encerra sélida construgdo
doutrinaria, suficiente para refutar divergéncias porventura existentes na matéria. Eis, portanto,
excertos da exposi¢do do Mestre FANUCCHLI, verbo ad verbum:

“134. Natureza juridica das penalidades - As penalidades previstas na legisla¢io
tributaria, o mais das vezes traduzidas por prestagBes monetarias, impostas
independentemente da existéncia da obrigagio de pagar tributo, ou, ainda,
adicionais a um tributo devido, reveste-se da mesma natureza juridica das
punigdes civis e penais, conforme a origem que tenham.

No primeiro caso, revestindo-se com a caracteristica de multa civil, elas
representam simples reposi¢do de prejuizos causados ao erario publico e

? Francesco Messineo, Manuale di diritto civile e comerciale, Milano, Giuffré, 1957, p.27.
3 Fabio Fanucchi, Curso de Direito Tributario Brasileiro, Capitulo XIV — Dirgito Tributirio Penal.
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geralmente decorrem de atrasos na satisfaggdo da obrigagio tril
tipicamente parcelas de indenizagdo monetaria e se fazem acompanbh;
toda a legislagfo ordinaria de tributacgio no Brasil, de juros moratori

Essas indenizagdes sdo chamadas de multas moratdrias, ¢
denominagio do apéndice que normalmente as acompanha, isto &,
mora.

No segundo caso, revestindo-se exclusivamente de caracteristicas
tém as penalidades a mesma natureza que acompanha a sangdo do ¢
sendo graduadas de acordo com a infragido cometida. Constituen
direito tributario penal.

Segundo a gravidade de infragdo tributaria cometida, ela

repercussdes além do direito tributario, invadindo o campo reguladc
penal. Neste caso, esta-se diante de crimes ou contravengdes

tributania, e o terreno em que se ha de laborar sera o que se pod
direito penal tributario.”

Quanto a necessidade de comprovagio do pagamento, juntam

requerimento, como condi¢io para o reconhecimento da denincia espontinea, ¢
tributos langados por homologacio, cita-se a jurisprudéncia:

“Mandado de seguranga. Embargos infringentes. Sumula 597 d
divergente denegando segurancga. Dentncia espontdnea. Respc
Voto divergente dando provimento a apelac¢io para denegar a se,
Javorece ao impetrante. De resto, sdo incabiveis em mandado a
embargos infringentes, nos termos da sumula 597 do STF. A resp
s6 é excluida pela denuncia esporitdnea, quando acomy
comprovag¢do dos pagamentos do tributo devido e dos acessor
improvido.

(STJ - RESP 0003711 - DJ 30/11/92 pg. 22555 - Relator Mi
Vieira.)”

Os Tribunais Regionais Federais, em perfeita harmonia com o ente

extinto TFR, tém decidido que:

>t
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“TRIBUTARIO. CONFISSAO DE DiVIDA. PARCELAME
DEBITO. MULTA MORATORIA. SUMULA 208/TRF. HON
ADVOCATICIOS.

i- E devida a cobrancga de multa moratéria quando ha confissdc
para efeito de parcelamento. Entendimento consolidado pelo ex
que culminou na edi¢do da Svmula 208.2 - Honorarios advocaticio
10% sobre o valor da causa, conforme precedentes desta Corte.”

(Ap. Civel N.© 96.04.51704-0/SC - TRF 4* Regido - 2*® Turma-
Tania Escobar - decisfio unanime - DJU 09/04/97-Sec¢do 11 - pag. 2

Ainda, mais recentemente, a Segunda Turma do STJ, ao jul

218267/SC, RECURSO ESPECIAL (1999/0050101-2), em 16/05/2000" tendo co
Ministro Francisco Peganha Martins, oportunidade em que votaram com o Re
Ministros Eliana Caimon, Paulo Gallotti, Franciulli Netto e Nancy Andrighi, ¢ dex
consta do item “3” da ementa, que:

“3. Simples confissao da divida, acompanhada do pedido de parc
caracteriza deniuncia espontanea, que sé exclui a responsabilid:
quando o tributo devido € acrescido de juros moratérios ou dc
quantia arbitrada, se 0 montante depender de apuracio.”

Assim, ndo assiste razdo a recorrente.
Mediante todo 0 exposto, € 0 que dos autos consta, nego provimen

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2000

9727

ADOLFO MONTELO

! Jurisprudéncia/ST] - Critério de Pesquisa: 1 Parcelamento ¢ multa, Documento 7 de 47, Fonte [

PG: 00142,
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VOTO DO CONSELHEIRO LUIZ ROBERTO DOMINGO
RELATOR-DESIGNADO

Trata-se de pedido de restitui¢do de multa de mora cobrada em parc
débito objeto de dentincia esponténea.

Preliminarmente, cabe ressaltar que a maténa foi pacificada no ambi
Judiciario pelo Superior Trbunal Justiga, Primeira Sec¢io, com voto do Relat
Francisco Falcdo, nos autos do EREsp 180.700-SC, julgado em 27/09/2000. (Inf
Jurisprudéncia do STIn° 0072, de 25 a 29 de setembro de 2000):

“Prosseguindo o julgamento, a Seg¢do, por maioria, pacificou o ente
sentido de que, se o0 contribuinte confessa o débito em atraso, antes
procedimento administrativo, existindo o devido recolhimento, a
forma parcelada, esta configurada a denuncia espontanea, que exclui
da multa moratoéria.”

Mesmo antes de ser pacificado o entendimento pelo STJ, ja defen
que a norma do instituto da demincia esponténea operava paralelamente a norma d
ndo havendo qualquer prejuizo para qualquer uma das normas quando da aplicagéo si
seja, a denincia com intuito de pagamento estava configurada na informagio do
pagamento somente nio ocorrera imediatamente no ato da deniancia, pois a a
tributaria havia concedido a moratoria.

Aligs, tenho o firme entendimento de que tanto a mmoratdria come
espontdnea sio formas para motivar o adimplemento de tributos.

A questio fulcral da lide em aprego é a analise da aplicabilidade
normativo do art. 138 do Cédigo Tributario Nacional, denominado como instituto
espontinea, como excludente da responsabilidade penal da contribuinte.

O Codigo Tributario Nacional estabeleceu, no Livro Segundo, Nc
de Direito Tributario, Capitulo V, Responsabilidade Tributaria, art. 138, a hipote:
responsabilidade pela infragAo pode ser afastada.

Assim dispde o art. 138 do Codigo Tributario Nacional:

"A responsabilidade ¢é excluida pela dentncia espontinea
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e

v e _
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mora, ou do deposito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa
quando o montante do tributo dependa de apuragdo."

Da exegese desse dispositivo legal, concluo que o sujeito passivo da obrigagio
tributania pode ser desonerado da responsabilidade, pelo fato de nio ter promovido o pagamento
de determinado tributo na data do seu respectivo vencimento. Para tanto, exige a lei que o
contribuinte inadimplente reconhega espontaneamente a sua situagio de irregularidade fiscal. Ou
seja, aquele que realizar a autodeniincia estara excluido da aplicagio da multa.

Tal dispositivo legal privilegia e incentiva o contribuinte que esconde da
Administragdo Tributéaria a ocorréncia dos fatos geradores que ensejariam a exigéncia do tributo, €
que, em um momento posterior, procura a reparticio fazendaria para, noticiando o fato gerador ¢
propondo-se ao pagamento do tributo, ver-se beneficiado pela exclusio da multa,

Ocorre, no entanto, que o Direito nio é um conjunto de normas esparsas, mas
sim um sistema de normas integradas e correlacionadas, regidas por principios gerais que
privilegiam a igualdade, a boa-fé e a transparéncias nas relagoes.

No Direito Tributario, as normas n3o poderiam ser diferentes e, por tal motivo,
a boa-fé e a transparéncia devem ser apoiadas e ressaltadas.

Verifica-se que, realmente, a recorrente realizou o pagamento integral das
contribuigdes, acrescidas da multa de mora, que foram objeto de declaragdo formal junto &
Fazenda Nacional. Somente apds a declaragdo realizada pela contribuinte, a Receita Federal
manifestou o exercicio de sua fungdo de fiscalizagio.

A denuncia espontinea evidencia-se pela declaragdo formal da recorrente, o que
se consolidou com a confissdo de divida para fins de parcelamento dos débitos, haja vista o que se
verifica com os documentos acostados aos autos.

Invariavelmente, a Delegacia da Receita Federal competente para fiscalizar a
recorrente tomou conhecimento do débito a partir da confissdo firmada pela recorrente, estando
dispensada do pagamento dos tributos em uma unica parcela, por for¢a da norma que determinou
a moratoria do débito vencido.

No caso, a inclusio da multa de mora no cdmputo do parcelamento configura

uma san¢do ao contribuinte que pretendia a aplicabilidade do art. 138 do Codigo Tributério
Nacional, fazendo com que o instituto da moratoria, como criado, revogasse o da denincia

espontinea.
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Criou o legisiador uma causa excludente da punibilidade tributaria |
ou seja, ocorrera a exclusio da pena na hipdétese em que se verificar a inequiv
do sujeito passivo de regularizar sua situacio de inadimpléncia perante c
administracio fazendaria. O fato de a administragdo possibilitar o parcelamento
validade da dentnicia.

A exclusdio da punibilidade no atraso de recolhimento dos
langamentos ¢ por homologag@o, foi inaugurada pelo ilustre Prof. Ruy Barbosa N
analisando os termos do art. 138 do CTN, assim enunciou:;

"f...] No caso, porém, dos impostos de auto langamenito ou la
homologag¢do, conmo sdo os casos do IPI e do ICM, é preciso d
situagbes: se o contribuinte atrasa o recolhimento do impost
qualquer procedimento fiscal ele procura a reparti¢do para recol
emn atraso, a legislacdo prevé a possibilidade de ele recolher o im
acréscimo moratorio escalonado de acordo com o atraso. Aq
estamos dentro da possibilidade da autodenuncia de infracdo
penalidacle e permiite a cobranca de juros moratorios."” (grifos
original).

O Supremo Tribunal Federal ndo tem posigdo diversa , como se vé
Ministro Barros Monteiro, pelo qual restou consignado o seguinte:

"Tenho como razodavel a interpretagdo esposada no acorddo r
represenfa a jurisprudéricia dominante neste 1Tribunal; na ver
decorrente de recolhirmento tardio de tributos (etiologia morator
do que a mera atividade omissiva do contribuinte, sendo in
concorréncia, com o pecado, de_um elemento subjetivo - culpa o
mais das vezes, é o estimulo da sua dosimetria dentro dos limite
oulras até para a excepcional abolitio ou mitigatio poena.” (RT.

105/68).

Ressalte-se que a denuncia espontinea ndo implica neces:
comunicagao escrita formulada perante os 6rgdos de arrecadagio. O que € fundame
a prova inequivoca no sentido de cientificar a Fazenda Publica da existéncia do
impago, ndo por inten¢io de sonegacio do contribuinte mas sim por demandar p
entende ser-lhe devido. A propria administra¢do pronunciou-se, em varias circunsti
em relagdo a flexibilizagdo da multa punitiva, acompanhando a majoritaria corrente
e doutriniria. Num primeiro momento, o Parecer Normativo da Coordenagi
Tributario n® 57/79, item 7.2, expde:

10
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"7.2- £ Jaculiado ao coniribuinte denunciar-se, espontaneamente, da
inexatiddo por dois modos:

a) através de requerimento, devidamente instruido com a comprovagdo do
prévio recolhimento do imposto, se houver, e dos acréscimos devidos, dirigido
ao Delegado da Receita Federal que o jurisdiciona; ou

b) por meio da declara¢do de rendimentos, hipotese em que o imposto
postergado, se ainda ndo pago, e os acréscimos correspondentes deverdo ser
recolhidos, em DARI" distinto, por ocasido do vencimento da 1°, ou unica, cota
do imposto relativo ao exercicio da declaragdo.”

Como se pode verificar do que consta do Parecer Normativo CST n® 57/79, a
denuincia espontinea tanto pode decorrer de requerimento instruido com a comprovagio do
recolhimento quanto também pode decorrer da conduta inequivoca do contribuinte,
consubstanciada, na hipdtese versada no parecer, pela entrega da propria declaragio de
rendimentos ou Declaragio de Contribuigdes e Tributos Federais, que, por si so, ji configura
confissio de divida, nos termos do art. 5°, § 1°, do Decreto-Lei n® 2.124/84.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Voluntario.

Y BREH
Y72

LUIZ ROBERTO DOMINGO

Sala das Sessdes, e vembro de 2000
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