MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 11080.009524/98-90
Acordao 203-06.867
Sessdo : 18 de outubro de 2000

Recurso 112.880

Recorrente :  GERDAU S/A
Recornda DRIJ em Porto Alegre - RS

COFINS - RESTITUICAO - MULTA DE MORA - PARCELAMENTO - A
norma do artigo 138 do CTN n3o se aplica no caso de multa por atraso no
pagamento de tributo. Igualmente, ndo ha que se falar em dentncia espontinea

sem pagamento integral do tnbuto, portanto, inaplicavel aos parcelamentos.
COBRANCA ADMINISTRATIVA DOMICILIAR - Os pedidos de

parcelamentos nio podem ser considerados espontdneos, quando requeridos em
razdo de procedimento de Cobranga Administrativa Domiciliar promovido pela
autoridade antes de qualquer ato do contribuinte, Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
GERDAU S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento a0 recurso. vencidos os
Conselheiros Mauro Wasilewski, Daniel Correa Homem de Carvalho e Francisco Mauricio R. de

Albuquerque Silva. Fez sustentagio oral, pela recorrente, o Dr. Oscar Sant’Anna de Freitas e
Castro.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2000

Otacilio Dantds Cartaxo
Presidente
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L-R%r?;to Scéfco/lsm 0
Relator '

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Lisboa Cardoso (Suplente),
Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz (Suplente) e Lina Maria Vieira.
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Recurso 112.880
Recorrente:  GERDAU S/A

RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de restituigdo formulado pela empresa

acima identificada, que entende ser descabida a exigéncia de multa de mora no parcelamento
pedido pela empresa e deferido pela Secretaria da Receita Federal, tendo em vista tratar-se de
denuncia espontdnea nos termos do art. 138 do CTN.

O Delegado da Receita Federal indeferiu o pedido, entendendo nio haver
denincia espontanea no caso concreto. Evoca, ainda, a Simula n° 208 do extinto Tribunal Federal
de Recursos, que diz ndo se caracterizar dentincia espontanea o pedido de parcelamento.

A empresa, inconformada com a decisio da autoridade fiscal, recorreu a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento, evocando os mesmos fundamentos do seu pedido de
restituicdo, em especial a incidéncia do art. 138 do CTN.

A autoridade julgadora de primeira instancia manteve a decisdo recorrida, por
fundamentos semelhantes. Destaca-se 0 n3o reconhecimento da espontaneidade, em face de ter o

pedido de parcelamento motivado em razio de cobranga administrativa domiciliar promovida pela
SRF.

Inconformada com a decisdo monocratica, a interessada recorreu, novamente,
desta feita dirigido a este Colegiado. Repisa seus argumentos ja expendidos nas fases anteriores.

E o relatério. T
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso & tempestivo, €, tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A recorrente entende indevida a multa moratéria, alegando que, no caso de mera
inadimpléncia, ao efetuar o parcelamento em momento anterior a qualquer atividade do Fisco,
estaria caracterizada a demincia espontinea prevista no artigo 138 do CTN.

Sem razio, contudo, considerando que a multa moratoria ndo deve ser excluida,
em face da denlncia espontdnea, que, consoante estabelece o artigo 138, estd relacionada a
responsabilidade por infragdes.

Isto porque a multa moratoria nfo se constitui em penalidade por infragdo a
legislagdo tributaria, como refere o eminente tributarista RUY BARBOSA NOGUEIRA:

“A multa de mora

A simples mora de pagamento ndo deve ser considerada como
infragdo.

No Direito Tributdrio encontramos comumente a figura da
chamada multa de mora.

O contribuinte incide em multa de mora quando ndo paga ou

vai pagar o imposto fora do prazo marcado ¢ a lei tenha assim sancionado esse
atraso.

Incide entdo em um acréscimo. Essa multa de mora, no
entanto, ndo tem o cardter de punigdo, mas antes o de indenizagdo pelo atraso
do pagamento. Quem estd em mora, nada mais é do que um devedor em atraso
de pagamento.

A multa de mora ocorre especialmente nos impostos de
langamento direto e langamento misto ou por declaragdo, em que o fisco, tendo
concluido o langamento, remete notificacdo com prazo para o pagamento. Se 0
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contribuinte ndo paga no prazo incorre em um acréscimo: seu ato constitui em
uma mora e ndo uma infragdo, pois o tributo jd estd langado, ndo ha risco
fiscal, a falta de pagamento dara, neste caso, ensejo a execugdo e ndo ao auto

de infragdo.

No caso, porém, dos impostos de autolancamento  on
langamento por homologagdo, como sdo os casos do IPI e do ICMS é preciso
distinguir duas situag0es: se o contribuinte atrasa o recolhimento do imposto

e antes de qualquer procedimento fiscal ele procura a repartigdo pora
recolher o imposto em atraso, a legislagdo prevé a possibilidade de cle
recolher o imposto com um acréscimo moratorio escalonado de acordo com o
atraso. Aqui, entretanto, estamos dentro da possibilidade da autodenuncia de
infragdo que exclui a penalidade e permite a cobran¢a de juros moratorios
(CTN, art. 138). Neste caso dos impostos autolangados, a falta de recolhimento
nos prazos marcados constitui infragdo fiscal, porque embora sujeito a ulterior
homologagdo, o ‘quantum’ devido ja existe ¢ a falta de seu recolhimento aos
cofres publicos pde em risco o pagamento. Por isso, se ndo recolhido, nem
espontaneamente sanada a falta, essa omissdo constituird infragdo sujeita a

multa punitiva ¢ ndo apenas multa moratdria porque ndo houve sequer

langamento’ (In Curso de direito tributdrio. 11a ed S&o Paulo, Saraiva, 1993,
p. 1997200)." (grifamos)

Nio merece prosperar, em conseqiléncia, a pretensio da parte autora de

eximir-se do pagamento da multa moratdria, sob a alegagio de que efetuou o pagamento
espontaneamente. Ora, o recolhimento do tributo se deu fora do prazo, estando sujeito ao
acréscimo da multa moratoria por expressa previsdo legal (artigo 59 da Lei n® 8.383/91 e artigo 84
da Lei n° 8.981/95), ndo se tratando, no caso, de aplicagdo de multa de oficio, hipotese em que
deveria ser observado o disposto no artigo 138 do CTN.

Este é o entendimento de PAULO DE BARROS CARVALHO, na obra

CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO, Ed. Saraiva, 7* Edigdo, p. 349:

()

Modo de exclusdo da responsabilidade por infragdes a
legislagdo tributdria é a demincia espontdnea do ilicito, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da
importdncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuragdo (CIN, art. 138). A confissdo do infraior,
entretanto, havera de ser feila antes que tenha inicio qualquer procedimento
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administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionada com o fato ilicito, sob
pena de perder seu teor de espontaneidade (art. 138, paragrafo inico). A
iniciativa do sujeito passivo, promovida com a observincia desses requisitos,
tem a virtude de evitar a aplicagdo de multas de natureza punitiva, porém ndo
afasta os juros de mora e a chamada multa de mora, de indole indenizatoria
e destituida do cardter de punigdo. Entendemos, outrossim, que as duas

medidas - juros de mora e multa de mora - por ndo se excluirem mutuamente,
podem ser exigidas de modo simultdneo: uma e outra.”'(grifamos)

Porém, mesmo que se considere a multa moratoria com carater punitivo, 0 que

se admite a titulo de argumentag3o, ainda assim, n3o ha que se falar em inexigéncia da mesma, em
face de dentncia espontinea, considerando que a sua finalidade € justamente desestimular a
inadimpléncia, em vista do seu carater sancionatorio. Neste sentido citamos parte do artigo
“Denuncia Espontinea e Multa de Mora nos Julgamentos Administrativos™ de José Antbnio
Minatel, publicado na Revista Dialética de Direito Tributario, vol. 33/junho/98, pp.83/92:

3.Mora, Vencimento ¢ Denuncia Espontinea

Pois bem, se a mulia de mora tem carater de penalidade,
porque ndo estaria excluida pela chamada demincia espontdnea?

Ha razdes juridicas mais que suficientes para tanto.

A primeira razdo estd relacionada com o proprio conceito de
mora, que pressupde um fermo final para cumprimento de uma obrigagdo, ou,
na linguagem coloquial, pressupde um vencimento predeterminado. O
vencimento ndo ¢ um dos componentes necessarios para o surgimenlo da
obrigacdo tributdria, pois ndo é insito & estrutura do fato gerador, tanto que
nada obsta que seja fixado por outra norma, até mesmo de escaldo inferior
dquela que define a incidéncia tributdria. Caracteriza-se, assim, o vencimento
como um delimitador da tolerdncia do credor, para recebimento do objeto da
Sua pretensdo.

E possivel identificar o vencimento mesmo nas obrigagdes
para cumprimento imediato, ou simultdneo, cuja auséncia de tolerdncia
costuma vir traduzida na locugdo ‘a visia"
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Do exposto ¢ possivel concluir que, inexistindo o vencimento,
ndo ha que se falar em mora e, a contrario sensu, se inexistente a mora €
porque a tolerdncia dor credor permite que a obrigagdo possa ser cumprida a
qualquer tempo, sem a estipulagdo do termo final.

Volto ao campo da tributagdo para destacar a importdncia da
estipulagdo de vencimento na atividade da administragdo (tributdria.
Modernamente, pela praticidade, velocidade na arrecadag¢do, comodismo ou
mesmo a invocada dindmica da economia, assiste-se cada vez mais a
configuragdo de tributos que sdo exigidos na sistemadtica do denominado,

langamento por homologagdo’, ou ‘auto langamento’’, como querem alguns
onde a nota determinante dessa sistemdtica consiste na possibilidade de a
legislagdo tributaria atribuir '...ao sujeito passive o dever de untecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’, na linguagem do
art. 150 do CTN.

(.-.)

Logico que a antecipagdo de pagamento de que fala o CTN
tem como referéncia o ‘exame da autoridade administrativa’ que, nesta
sistematica, sera efetuado num momento a posteriori, ndo guardando qualquer
relacdo com o vencimento da obrigagdo, vale dizer, ‘antecipar o pagamento’
ndo significa que o sujeifo passivo deva pagar antes do vencimento fixado.

Todavia, ¢ inegavel que a instituicdo de um ‘dever de
antecipar o pagamento’ pressupée que a legislagdo estipule um exato momenio
para que a obrigagdo tributdria seja cumprida (vencimento) desde que
presente a situagdo que tipifica o fato gerador.

(.)

Aqui reside o ponto crucial da questdo sob andlise. Se o
ordenamento juridico admitisse que essa sangdo pudesse ser excluida, desde
que o sujeito passivo em mora comparecesse espontaneamente para liquidar a
obrigacdo declarada, ja vencida, lamentavelmente estaria consagrando uma
auténtica contraditio in terminus, pois essa permissdo significaria a negativa
da mora que ja estava consumada. Mais essa permissdo estaria retirando a
coercibilidade e imperatividade da norma, posto que ndo cumprir a obrigagéo
tributdria no prazo ndo resultaria em nenhuma sangdo, desde que o devedor
tivesse a iniciativa para adimplemento do valor ja confessado.™
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Acrescenta, ainda, que a cobranga da multa de mora tem previsio no Cédige
Tributario Nacional, pois o artigo 161 dispde que o crédito tributirio ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem

rejuizo da imposicio das penalidades cabiveis ¢ da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia
previstas nesta lei ou em lei tributana.

O artigo 138 do Codigo Tributario Nacional, que exclui a incidéncia da multa
punitiva em caso de deniincia espontinea de infragdo, no tem o alcance que pretende lhe dar a
autora, pois, caso contrario, estariamos admitindo a possibilidade de abrir precedentes, que
ensejariam o incentivo ao recolhimento de tributos fora dos prazos legalmente previstos, pois
nenhuma conseqiiéncia dai adviria aos contribuintes impontuais.

Finalmente, citamos parte da sentenga proferida nos autos do Processo n°
97.04.28632-5/RS, tratando de idéntica questdo:

“(.)

A impetranie pagou fora do prazo legal o IRPJ, PIS e COFINS de diversos
meses e impelrou a seguranga para eximir-se do pagamento das respectivas

multas, alegando fer havido demincia espontdnea da infragdo, nos termos do
art. 138, dv CTN.

Ora, quando o tributo ndo é quitado dentro do prazo que a lei prevé, incide a
multa. A quitagdo extempordnea do IRPJ, PIS e da COFINS ndo constitui
dentincia espontdnea, sendo impertinente invocar-se a norma supra referida. A
deniincia espontdnea ¢ verdadeira confissio da infragdo praticada pelo
contribuinte ¢ deve ser dpresentada G administragdo, devendo esiar
acompanhada do pagamento do tributo ¢ ser feita antes de qualquer

procedimento adminisrativo  ou fiscalizacdo relacionada ao fato; caso
contrdrio, ndo é demincia e muito menos espontdnea.

Mesmo que se admitisse, apenas para argumentar, que tivesse havido denincia

espontdnea, ainda assim a impetrante ndo poderia desobrigar-se do pagamento
das multas.

Os tributos em atraso sujeitam-se ao regime de langamento por homologagdo.
Isto é, compete ao prdprio contribuinte apurar e pagar antecipadamente o
montante devido sem qualquer interferéncia da Fazenda, que tem prazo para
conferir tal procedimento (art. 150, § 4%, CTN).Ou seja, ao Fisco é reservado o
direito de cobrar os créditos que entender existentes, mediante lancamento de

7 //Z{__
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oficio, observado o prazo legal. Em tributos sujeitos a este tipo de langamento,
o simples descumprimento da obrigagdo tributdria no prazo previsto em lei

caracteriza uma infragéio e sujeita o contribuinte ao pagamento da multa,
pouco importando que se lhe dé o nome de multa moratdria. Indiscutivelmente
ela decorre da violagdo de um dever: o de pagar o tributo no prazo legal.

()

A proposito, a prépria lei fala em multa de mora. O art. 59 da Lei 8.383/91
estipula que ‘os tributos e contribui¢des administrados pelo Departamento da
Receita Federal que ndo forem pagos até a data do vencimento ficardo sujeitos

a multa de mora de vinte por cento e a juros de mora de um por cento ao més-
calenddrio ou fragdo, calculados sobre o valor do tributo ou contribui¢do
corrigido monetariamente... § 2° A multa incidira a partir do primeiro dias
apos o vencimenio do débito; os juros, a partir do primeiro dia do més
subseqiiente’. Se ndo fosse assim, muito facil seria pagar o tribuio com airaso e
eximir-se da multa. Vejamos duas situagdes idénticas. Numa, o coniribuinte
paga com atraso e recolhe, inclusive, a multa moratoria. Noutra, deixa de
pagar a multa e denuncia espontaneamente o fato. Por acaso ficaria este
liberado da multa? Claro que ndo. Trata-se da mesmissima situagdo em que
ndo ha dispensa da multa pelo simples oferecimento da denuncia espontdnea.
Ela deve ser de ambos exigida porque nada mais é do que uma retribuicdo
indenizatoria pelo atraso no pagamento da contribui¢do. Entender o contrario
seria privilegiar o contribuinte inadimplente. Poderia sempre pagar com atraso

¢ eximir-se da multa denunciando espontancamente o pagamento, o que ¢é
inaceitavel.

()"

A douta Quarta Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido, no
julgamento da Apelagdo Civel n® 94.01.36227-0-DF, ao entendimento de que a denuncia
espontdnea somente tem o condio de afastar a multa penitenciaria, também decidiu ser devida a
multa moratona, restando assim ementado o Acordio:

“TRIBUTARIQ - DEBITOS PREVIDENCIARIOS - CORRECAO MONETARIA
- TAXA REFERENCIAL - LEI N°8.177/91 - UFIR - LEI N, 8.383/91 - JUROS
- MULTA.

1. A TR, como definida no art. 1° da lei que a instituin, n. 8.177/91, iraz

embutida taxa de remuneragdo de capital, ndo traduzindo, por isso, indices
inflaciondario.
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2. legalidade da exigéncia de tal corregdo, como proclamado na ADIN n.
493/DF.

3. Inexistindo direito adquirido a atualizagdo por indice determinado, deve
aplicar-se o indice vigente & época do pagamento, ou seja, a UFIR da lei n.
8.383/91 (Precedentes do STF e desta Corte).

4. Juros que ndo se apresentam extorsivos, porque derivados de obrigagdo ‘ex
vi lege .

5. Multa moratéria devida, em razdo do atraso, a qual ndo pode ser afastada
em razdo de dendincia espontinea.”

Cumpre-nos ressaltar que o parcelamento concedido n3o se equipara ao
pagamento ou ao deposito para os fins do art. 138 do CTN. A dendncia esponténea, para os

efeitos que quer a demandante, deve se fazer acompanhar do pagamento integral do tributo e dos
juros de mora.

Com efeito, o referido artigo 138 estabelece que “A responsabilidade ¢ excluida

pela dentncia espontinea da infrag3o, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora.....”(gnfo nosso).

N Ora, pagamento, nos exatos termos do artigo 156, I, ¢ modalidade de
EXTINCAO do crédito tnbutario e, para tanto, deve ser INTEGRAL.

Nio é o caso dos autos, que trata de parcelamento, possibilidade prevista em
legislagdo especial, com o intuito de permitir o pagamento de tributos j& vencidos de forma
fracionada, mas sem excluir as imposi¢Bes decorrentes do inadimplemento da obrigagdo tributaria.

O parcelamento configura um tipo de moratoria individual e € concedida pela
autoridade administrativa ao devedor em mora, ou seja, a0 devedor que ndio conseguiu efetuar o
pagamento do débito na data do vencimento, estabelecendo prazo dentro do qual pode regularizar
sua situag3o em prestacdes sucessivas.

Ademais, a multa prevista na espécie é o instrumento que dota a exigéncia do
cumprimento das obrigagdes tributarias no prazo marcado de forga coercitiva, sem a qual a norma
deixaria de ser juridica.

O fato de o contribuinte confessar que estd em mora e parcelar o seu débito ndo
tem o conddo de gerar os efeitos da denuncia espontédnea.

]

;
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A prevalecer a tese da recorrente, nio haveria motivo algum para preocupagdo
quanto aos prazos determinados em lei para o pagamento dos tributos federais, ficando a critério
de cada contribuinte a confissdo de divida e o parcelamento do débito, ndo surtindo conseqiiéncia

alguma do pagamento a destempo.

Acrescente-se que 0s parcelamentos requeridos pela recorrente tiveram como
motivagdo um procedimento de cobranga domiciliar promovido pela Secretaria da Receita Federal
antes de qualquer ato da recorrente. Ora, ndo ha que se falar em espontaneidade se a iniciativa foi

da SRF e o parcelamento deu-se somente em raziio dessa iniciativa da autoridade fiscal.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2000
ey
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