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Periodo de apuragfio: 01/01/1999 a 31/12/1999

LEGALIDADE. E cabivel a aplicagio da multa pelo atraso na entrega da
DCTF & vista do disposto na legislagio de regéncia.

DENUNCIA ESPONTANEA. A entrega de declaragio fora do prazo nio
exclui a responsabilidade pelo descumprimento de obrigagio acessdria e,
portante, ndo lhe ¢ aplicavel o instituto da denincia espontanea.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA, A responsabilidade por infragdo a
legislagdo tributaria, regra geral, € objetiva, Nio se admile, portanto, que
circunstincias como a auséncia de vontade do agente ou o desconhecimento da
norma afaste sua incidéncia.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da terceira cimara do terceiro conselho de

contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntario, nos termos do
voto do relator. Vencido o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, que deu provimento.

ANELISE DAUDT PRIETQ - Presidente

——,

LUTS MARCETO GUERRA DE CASTRO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,

Vanessa Albuquerque Valente, Heroldes Bahr Neto, Celso Lopes Pereira Neto e Tarasio
Campelo Borges.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntdrio contra acérddo da e. DRJ Porto Alegre que
manteve integralmente exigéncia relativa a multa pelo atraso na entrega das DCTF relativas
aos quatro trimestres de 1999,

Da leitura da pega processual que repousa a fl. 41 é possivel concluir que os
argumentos que dio espeque ao presente recurso sdo os mesmos expendidos perante o drgio
julgador a quo, que, sinteticamente, sdo:

1- Que € uma empresa de pequeno porte, com faturamento inferior a0 de uma
microempresa, fato que justificaria seu enquadramento no Simples, regime que se encontraria
impedido de aderir em razdo de aspectos do seu quadro societario;

2- Que tal fato ja representaria um penalizagdo,

3- Que a legislagio que disciplina a obrigatoriedade de entrega da DCTF sofreu
alteragdio no ano de 1999, passando a obrigar a entrega de tal declaragiio independentemente do
valor do faturamento auferido pela pessoa juridica, com exceg¢iio das hipdteses de dispensa
enumeradas, sustentando que tal alterag@o nfo alcangou a divulgagdo que seria devida;

4- Que ndo teria motivos para ndo proceder a entrega tempestiva da declaragfo,
dado que mensalmente recolhe os tributos que lhe seriam devidos;

5- Que a cobranga dos valores redundariam em prejuizos para a regularidade de
suas atividades, implicando reducio de pessoal ou até mesmo encerramento.

E o relatéri
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Voto

Conselheiro LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO, Relator

O recurso é tempestivo e trata de matéria afeta & competéncia deste Terceiro
Conselho. Dele se toma conhecimento, portanto.

Legalidade da Cobranga

Questdo que tem sido trazida com razoavel freqiiéncia a este colegiado é
legalidade da aplicagdo de multa por atraso na entrega da DCTF antes da Medida Proviséria n®
16, de 27 de dezembro de 2001, posteriormente convertida na Lei n® 10.426, de 24 de abril de
2002, cujo art. 7% na forme em que vigia a época dos fatos se transcreve a seguir:

Art. 7° O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragio de
Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ),
Declaragcdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF),
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica e Declaragdo de Imposto
de Renda Retido na Fonte (Dirf), nos prazos fixados, ou que as
apresentar com incorregdes ou omissées, sera intimado a apresentar
declaragcdo original, no caso de ndo-apresenta¢do, ou a prestar
esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estipulade pela Secretaria
da Receita Federal, e sijeitar-se-d as seguintes multas:

I - de 2%dois por cento} ao més-calenddrio ou fragdo, incidente sobre
o montante do imposto de renda da pessoa juridica informado na DIPJ,
ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega desta
Declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20%(vinte por cento),
observado o disposto no § 3;

Il - de 2%(dois por cento) ao més-calenddrio ou fracdo, incidente
sobre o montante dos tributos e contribui¢ées informados na DCTF, na
Declarag¢do Simplificada da Pessoa Juridica ou na DIRF, ainda que
integralmente pago, no caso de falta de entrega destas Declaragdes ou
entrega apds o prazo, limitada a 20%(vinte por cento), observado o
disposto no § 3%

IIl - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informagdes
incorretas ou omitidas

§ 1° Para efeito de aplicacdo das multas previstas nos incisos I e Il do
caput, sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao término
do prazo originalmente fixado para a entrega da declaracdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentagdo,
da lavratura do auto de infragdo.

§ 2° Observado o disposto no § 3°, as multas serdo reduzidas:

I - a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo, mas
antes de qualquer procedimento de oficio;
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Il - a 75%(setenta e cinco por cento), se houver a apresentagio da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3°A4 multa minima a ser aplicada serd de:

I- R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica, pessoa
Juridica inativa e pessoa juridica optante pelo regime de tributagdo
previsto na Lei n°9.317, de 5 de dezembro de 1996,

II - R§ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

Analisando a firme jurisprudéncia deste Conselho, chega-se & conclusio de que
a aplicagdo desse dispositivo & fatos anteriores, em verdade, caracterizam, no méximo, a
retroatividade benigna dogmatizada pelo art. 106, inciso II, alinea “c”, do Cédigo Tributario
Nacional.

Com efeito, em primeiro lugar, a obriga¢io acessoéria possui o devido espeque
legal, conforme se pode verificar da leitura do art. art. 5° § 3° do Decreto-lei n? 2,124/83, que
determina:

“Art. 5°. O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir

obrigagdes acessérias relativas a tributos federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal,

(..)

§ 3% Sem prejuizo das penalidades aplicdveis pela inobservincia da
obrigagdo principal, o ndo cumprimento da obrigacdo acesséria na
Jorma da legislacdo sujeitard o infrator ¢ multa de gue tratam os §§ 2°,
3%e 4°do art. 11 do Decreto-lei n® 1.968, de 23 de novembro de 1982,
com a redagdo que lthe foi dada pelo Decreto-lei n® 2.063, de 26 de
outubro de 1983."

Noutro Giro, os §§ 2% 3% e 4% do art 11, do Decreto-lei n® 1,968, de 1982, por
sua vez, apds alterados pelo Decreto-lei n 2.065 de 1983, assumiram a seguinte redagfo:

§ 2% Serd aplicada multa de valor equivalente ao de uma ORTN para
cada grupo de 5 (cinco) informagdes inexatas, incompletas ou
omitidas, apuradas nos formulirios entregues em cada periodo
determinado.

§ 3° Se o formuldrio padronizado (§ 1% for apresentado apés o periodo
determinado, serd aplicada multa de 10 (dez) ORTN ao més-calenddrio
ou fragdo, independentemente da sangdo prevista no pardgrafo
anterior.

§ 4° Apresentado o formuldrio, ou a informagdo, fora do prazo, mas
antes de qualquer procedimento “ex officio”, ou se, apds a intimagdo,
houver a apresentagdo dentro do prazo nesta fixado as multas serdo
reduzidas a metade.”

Por outro lado, ha que se consignar que a competéncia inicialmente atribuida ao
Ministro da Fazenda, foi redistribuida ao Secretdrio da Receita Federal, por for¢a da regra
expressa no art. 16 da Lei n® 9779, de 19 de janeiro de 1999, que previu:
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“Art. 16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as
obrigagdes acessérias relativas aos impostos e contribui¢des por ela
administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e condigées para
0 seu cumprimento e o respectivo responsdvel.”

Dentncia Espontanea

Ao meu ver justificadamente, a jurisprudéncia deste conselho, da Caimara
Superior de Recursos Fiscais € do Superior Tribunal de Justiga, firnaram um norte no sentido
de que as infragdes meramente formais nfo estdo albergadas pelo instituto da denincia
espontanea, insculpido no art. 138 do Cddigo Tributario Nacional,

Pelo poder de sintese demonstrado, transcrevo parcialmente os argumentos do
Ministro José Delgado, nos autos do AgRg no REsp 848481' e os adoto como se meus fossem:

A entrega extempordnea da Declaracdo do Imposto de Renda, como
ressaltado pela recorrente, constitui infracdo formal, que ndo pode ser
tida como pura infragio de natureza tributiria, apta a atrair a
aplicagdo do invocado art. 138 do CTN.

()

Deste modo, nido se constituindo em tipica infragdo de natureza
puramente tributdria, ndo terd aplicagdo na espécie o art. 138 do CTN.

Obrigatoriedade de Entrega

A época dos fatos narrados, a entrega da Declaragio de Débitos e Créditos
Tributérios Federais {DCTF) era disciplinada pela Instru¢do Normativa SRF n°® 126, de 30 de
outubro de 1998,

Especificamente no que se refere 3 obrigatoriedade da apresentacio da
declaragio, dispunham o seus artigos 2° e 3

Art. 2° A partir do ano-calendario de 1999, as pessoas juridicas,
inclusive as equiparadas, deverdo apresentar, trimesiralmente, a
DCTF, de forma centralizada, pela matriz,

§ 1° Para efeito do disposto nesta Instrugio Normativa, serdo
considerados os trimestres encerrados, respectivamente, em 31 de
margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-
calenddrio.

(..)

Art. 3° Estdo dispensadas da apresentagdo da DCTF, ressalvado o
disposto no pardgrafo tnico deste artigo:

I - as microempresas e empresas de pequenc porte enquadradas no
regime do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES;

' pi: 1911012006
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voluntario,

Il - as pessoas juridicas imunes e isentas, cuwjo valor mensal de
impostos e contribuicdes a declarar na DCTF seja inferior a dez mil
reais;

Il - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas as que ndo
realizaram  qualquer atividade operacional, ndo-operacional,
Sfinanceira ou patrimonial, conforme disposto no art. 4° da Instrugdo
Normativa SRF n® 28, de 05 de margo de 1998,

IV - os drgdos publices, as autarquias e fundagées publicas.

Paragrafo unico. Ndo estd dispensada da apresenta¢do da DCTF, a
pessoa juridica:

I - excluida do SIMPLES, a partir do 1° trimestre do ano subsegiiente
ao da exclusdo;

I - cyja imunidade ou isengdo houver sido suspensa ou revogada, a
partir do trimestre do evento;

I - anteriormente inativa, a partly do trimestre em que praticar
qualguer atividade.

Da leitura dos dispositivos emerge a corregdo da decisdio recorrida.

CC03/C03
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Por mais que se acate como verdadeira a alegagio da recorrente acerca do
desconhecimento da obrigatoriedade da apresentagfio da declaragdo objeto do litigio, forgoso ¢
reconhecer que ndo ha motivo suficiente para afastar a imposigdo da multa por atraso na sua

Para se chegar a tal conclusfo, ha que se recordar das regras inseridas no art. 3°
da Lei de Indrodugdo ao Cddigo Civil (Decreto-lei n° 4.657, de 1942)* e no art. 136 do Cédigo
Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 1966)>.

Com essas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2008

LOGUERRA DE CASTRO - Relator

2

Art, 3% Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo 2 conhece.

} Art. 136. Salvo disposi¢io de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da legislagio tributiria
independe da intengdo do agente ou do responsével e da efetividade, natureza e extens@o dos efeitos do ato.
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