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PERIODO DE APURACAO: 01/10/2006 a 31/12/2006

COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA. CREDITO PRESUMIDO DO
ICMS.

O “crédito de ICMS transferido a terceiros”, por representar um meio de
pagamento de insumos adquiridos de fornecedores, nao se trata de receita
auferida pela empresa, portanto, fora do campo de incidéncia da COFINS.
Nao ha a subsun¢dao do evento/fato concreto (“transferéncia de crédito de
ICMS”) com a hipotese normativa (“auferir receita”), portanto, ndo se
instaurara o consequente da norma (relagdo juridico-tributaria / obrigagdo
tributaria).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

PROVIMENTO ao Recurso Voluntario. Vencido o conselheiro Robson José Bayerl.

JUDITH AMARAL MARCONDES ARMANDO - Presidente.

LUIS EDUARDO G. BARBIERI - Relator.
EDITADO EM: 12/08/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Judith Amaral

Marcondes Armando (presidente da turma), Luciano Lopes de Almeida Moraes (vice-



presidente), Robson José Bayerl, Marcelo Ribeiro Nogueira, Luis Eduardo Garrossino Barbieri
e Daniel Mariz Gudino.

Relatorio

O presente litigio decorre de Pedido de Ressarcimento/Declaracdo de
Compensacao da COFINS — Nao Cumulativa (fls. 1/4), em relagdo a créditos da Contribuigao,
referentes ao 4° trimestre de 2006, vinculados as receitas de exportacdo com base no disposto
no art. 6° da Lei n® 10.833/2003, no valor de R$ 403.720,32.

A DRF — Porto Alegre, por meio do Despacho Decisorio No. 500/2008,
reconheceu parcialmente o direito creditorio em favor da Requerente, no valor de RS$
381.837,83, restando indeferido um saldo no valor de R$ 21.882.,49 (fls. 28).

Por bem retratar os fatos ocorridos, transcrevo o Relatorio da decisdo de
primeira instancia administrativa, in verbis :

Trata-se de manifestagio de inconformidade contra
indeferimento parcial de pedido de ressarcimento, cumulado
com Declaragdo de Compensagdo, relativo ao saldo credor de
Cofins ndo cumulativa.

0 interessado discorda da glosa parcial, oriunda do ndo
oferecimento a tributagdo das receitas decorrentes das
transferéncias de créditos do ICMS a terceiros. Alega que as
operagoes de transferéncia de ICMS ndo se enquadram no
conceito de receita, que se tratariam de mera recuperagdo de
gastos/custos, que em fun¢do da sistematica de apurag¢do do
imposto seria absurda a apuracdo de débitos da contribui¢dao
nas transferéncias de ICMS e ainda que por conta de serem
conexas A exportagoes, tais operagdes seriam isentas da
incidéncia da contribuigdo.

Aponta, também, a auséncia de langamento formal, pois entende
que a andalise de declaragdo de compensagdo, para fins de
homologagdo, ndo seria o local apropriado para a constitui¢do
de crédito tributario por parte do Fisco.

Isso posto, requer a reforma do Despacho Decisorio em questdo,
para que seja reconhecido integralmente o direito creditorio
pleiteado e homologadas as compensagoes realizadas,
cancelando-se a compensa¢do de oficio levada a efeito no
presente processo.

Requer, ainda, o recebimento de sua manifestacio com a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, o impedimento
de sua inscri¢cdo em divida ativa e a produgdo de todos os meios
deprova em direito admitidas.

A Segunda Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Porto
Alegre - RS, julgou improcedente a Manifestacdo de Inconformidade da empresa, proferindo o
Acordao n°® 10-19.606 (fls. 80/ss), o qual recebeu a seguinte ementa:
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragao: 01/10/2006 a 31/12/2006
Ementa:

CESSAO DE ICMS. INCIDENCIA DE PIS/PASEP E COFINS. A cessdo de direitos
de ICMS compde a receita do contribuinte, sendo base de calculo para o
PIS/PASEP e a COFINS até a vigéncia dos arts. 7°, 8° e 9° da Medida Provisoria
451, de 15 de dezembro de 2008.

A Recorrente, inconformada com a decisdo da autoridade julgadora de
primeira instdncia administrativa, interpés Recurso Voluntario (fls. 84/ss), por meio do qual
reitera os argumentos ja trazidos em sua Manifestacdo de Inconformidade, nos seguintes
termos, em apertada sintese:

(1) Nao-incidéncia da Cofins sobre as operagdes de cessao de créditos de
ICMS decorrentes de exportagdes, pelos seguintes motivos:

- com a nova redagao do artigo 1 0, §3°, inciso VI da Lei n. 10.833/03, dada
pela conversdo da Medida Proviséria n. 451/2008, as transferéncias/cessoes de créditos de
ICMS apurados por conta de operagdes de exportacdes passaram ser expressamente excluidas
da base de célculo da Cofins, situagdo esta que veio a corroborar o entendimento ja firmado
pela Recorrente;

- da auséncia da hipdtese de incidéncia da Cofins sobre a cessdo de créditos
de ICMS — Auséncia de ingresso de receita;

(i) Da impossibilidade de se constituir obrigac¢do tributdria em analise de
declaracdao de compensacao, sendo que haveria a necessidade de Auto de Infragdo para veicular
o lancamento tributério.

Requer, assim, seja provido o Recurso para excluir os créditos de ICMS
referidos da base de célculo das contribuicdes e sejam consideradas homologadas as
compensagoes efetuadas.

Na forma regimental, o processo digitalizado foi distribuido e,
posteriormente, encaminhado a este Conselheiro Relator.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Luis Eduardo G. Barbieri, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

A Recorrente requereu o ressarcimento e compensagdo de créditos da
COFINS nao cumulativa, com base no § 1° do art. 6° da Lei n® 10.833/2003, que abaixo
transcrevo:



“Art. 6> A COFINS ndo incidira sobre as receitas decorrentes
das operagoes de:

I - exportagio de mercadorias para o exterior;

Il - prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas, (Redag¢do dada pela Lei n° 10.8635, de 2004).

1l - vendas a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo.

§ I* Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora
poderd utilizar o crédito apurado na forma do art. 3% para fins
de:

1 - deducdo do valor da contribuicdo a recolher, decorrente das
demais operagdes no mercado interno,

1I - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislacdo especifica
aplicavel a materia.

§ 2% A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas no § 1° podera solicitar o seu ressarcimento em
dinheiro, observada a legislagdo especifica aplicavel a matéria.”

(grifei).

A priori, devemos entender qual ¢ a natureza do crédito de ICMS transferido
a terceiros. Este crédito, gerado em funcdo das operacdes de exportacdes efetuadas sem
incidéncia da Cofins, configura uma transferéncia entre contas patrimoniais da contabilidade da
empresa, da conta “tributos a recuperar” para a conta “caixa” ou “estoques” (no caso de
aquisicao de insumos).

A legislacao do ICMS, em atendimento ao principio da ndo-cumulatividade,
permite que o contribuinte credite-se dos valores ja recolhidos em etapas anteriores da cadeia
produtiva. Nos casos em que o montante dos créditos supera o montante dos débitos, o
contribuinte apura um saldo de “ICMS a recuperar”, que podera ser compensado em periodos
posteriores pela empresa ou ser transferido para terceiros, nos casos em que a propria empresa
nao tem como realizar seu saldo de créditos.

A ndo-cumulatividade ¢ uma técnica que tem por objeto evitar o "efeito
cascata" da incidéncia de alguns tributos (como ¢ o caso do ICMS), permitindo-se, em cada
uma das etapas do processo produtivo, a dedugcdo do imposto ja cobrado nas operagdes
anteriores relativamente a circulagdo daquelas mesmas mercadorias e/ou matérias-primas
necessarias a sua industrializagao.

O principio da ndo-cumulatividade encontra-se insculpido no préprio texto
constitucional (artigo 155, § 2°, inciso I, alinea "a"), que assim dispde:
“§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

I- serd ndo-cumulativo, compensando-se a que foi devido em
cada, . operagdo- relativa, a. circulacdo .de mercadorias. ou
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prestagdo de .servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

()
X - ndo incidira:

a) sobre operacgoes que destinem mercadorias para o exterior,
nem sobre servicos prestados a destinatirios no exterior
assegurada a manutengdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagoes e prestagoes anteriores”

Destaque-se, ainda, que a Constituicdo Federal assegurou ao contribuinte do
ICMS o direito a recuperacao do imposto pago nas etapas anteriores, quando sua atividade ¢
exclusiva ou preponderantemente exportadora (inciso X).

Neste sentido, a Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei Kandir), em seu art. 25 e
paragrafos, prescreveu a possibilidade de transferéncia dos créditos acumulados de ICMS,
permitindo que o contribuinte exportador cedesse o saldo remanescente de créditos de ICMS a
terceiros domiciliados no mesmo Estado da Federacgao, verbis:

Art. 25. Para efeito de aplicacdo do disposto no art. 24, os
deébitos e créditos devem ser apurados em cada estabelecimento,
compensando-se os saldos credores e devedores entre os
estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados no
Estado. (Redagdo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de
publicacdo desta Lei Complementar por estabelecimentos que
realizem operagoes e prestacoes de que tratam o inciso Il do art.
3° e seu paragrafo unico podem ser, na propor¢do que estas
saidas representem do total das saidas realizadas pelo
estabelecimento:

I - imputados pelo sujeito passivo a qualquer
estabelecimento seu no Estado,

1I - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito
passivo a outros contribuintes do mesmo Estado, mediante a
emissdo pela autoridade competente de documento que
reconheca o crédito.

$ 2° Lei estadual poderd, nos demais casos de saldos
credores acumulados a partir da vigéncia desta Lei
Complementar, permitir que:

I - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer
estabelecimento seu no Estado,

1l - sejam transferidos, nas condi¢oes que definir, a outros
contribuintes do mesmo Estado.

Fazendo-se uma interpretagdo sistemdtica dos dispositivos supra
mencionados, pode-se construir o seguinte entendimento: em decorréncia da imunidade do
ICMS conferida as exportagdes gera-se, um crédito relativo ao imposto pago nas etapas



anteriores da cadeia produtiva. Nao sendo possivel a compensacdo com débitos proprios do
ICMS, o crédito pode ser transferido a terceiros. Neste caso, ocorre a mera recuperacao de um
custo tributario ja incidente nas etapas anteriores, ndo restando configurado o ingresso de
receita.

No caso em tela, portanto, ndo ha que falar receita nova auferida, mas de
mera operagao patrimonial, onde o contribuinte utilizou-se dos créditos de ICMS registrados
em sua contabilidade como meio de pagamento para com seus fornecedores. Nao had como
tratar “créditos de ICMS” como mercadorias. A troca de um ativo (“créditos de ICMS”) por
outro (insumos) ndo representa vantagem patrimonial. A operagdo, portanto, ¢ de compra de
insumos e ndo de venda de mercadorias (que geraria, ai sim, receita).

A Lei 10.833/2003 dispde que a COFINS, ndo-cumulativa, incide sobre o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
consideradas a receita bruta auferida com a venda de bens e servicos nas operacgoes de
conta prépria e alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

Entendo, assim, que os “créditos ICMS transferidos a terceiros”, no caso em
discussdo, utilizados para a aquisicdo de bens destinados ao processo produtivo da Recorrente,
por nio se tratarem de receitas auferidas pela empresa, estdo fora do campo de incidéncia
da COFINS, ndo devendo, portanto, compor a sua base de calculo.

Veja que ndo ha a subsungdo do fato concreto (“crédito de ICMS transferido
a terceiros”) com a hipotese normativa (“auferir receita”), logo, ndo se instaurard o
consequente da norma (relacao juridico-tributaria / obrigagao tributaria).

Houve, no caso, uma economia no pagamento de fornecedores (redugdo de
custos ou despesas incorridos pela empresa), que obviamente nao gera receita. O que ocorreu
foi a simples transformag¢ao de Impostos a Recuperar em Estoques, mas ndo a alegada obtencao
de receita. Os recursos (receita) virdo quando estes estoques forem vendidos pela empresa, ai
sim, neste momento, devera haver a incidéncia da COFINS.

Ressalte-se, por fim, para corroborar este entendimento, que a Medida
Provisdria 45/081, convertida na Lei 11.945/09, veio autorizar expressamente a exclusdo da
base de calculo da COFINS (cumulativo e ndo cumulativo) do valor do crédito do ICMS-
Exportacdo transferido para terceiros. Logo, pode-se concluir que o entendimento que se fazia,
interpretando sistematicamente os dispositivos legais, agora se pode extrair, diretamente,
mediante uma simples leitura do texto da Lei. Vejamos as transcri¢des abaixo, do artigo 15 e
17 da Lei 11.945/2009:

Art. 15. Os arts. 3% e 5% da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

V - a receita decorrente da transferéncia onerosa a outros
contribuintes do ICMS de créditos de ICMS originados de
operagoes de exportagdo, conforme o disposto no inciso Il do §
1% do art. 25 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de
1996.

Art. 17. Os arts. 1o, 20, 30, 10, 58-J e 58-O da Lei no 10.833, de
29 de dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte
redagdo.
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VI - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes
do Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS de
créditos de ICMS originados de operacoes de exportagdo,
conforme o disposto no inciso Il do § lo do art. 25 da Lei
Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996.”
(NR) (Produgdo de efeitos).

Neste sentido, transcrevo ementas de decisdes do antigo Conselho de
Contribuinte e do CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais:

- Recurso No. 262.320— Acordao No. 3401-00.774, sessdo de 26/05/2010:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Data do fato gerador: 31/05/2005

COFINS NAO-CUMULATIVA. BASE DE CALCULO. CREDITO
PRESUMIDO DO IPI, NAO INCLUSAO.

Ndo compde o faturamento ou receita bruta, para fins de
tributagdo da Cofins e do PIS, o valor do crédito de ICMS
transferido a terceiros, cuja natureza juridica é a de crédito
escritural do imposto  Estadual. Apenas a parcela
correspondente ao agio integrara a base de cdlculo das duas
Contribuigées, caso o valor do crédito seja transferido por valor
superior ao saldo escritural.

RESSARCIMENTO. REGIME NAO CUMULATIVO,
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS.

O artigo 15, combinado com o artigo 13, ambos da Lei n°
10.833, de 2003, vedam expressamente a aplicagcdo de qualquer
indice de atualizagdo monetaria ou de juros para este tipo de
ressarcimento.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
- Recurso No. 130.419 — Acdrdao No. 201-79.967, sessdao de 24/01/2007:

PIS. ATUALIZACAO MONETARIA. CESSAO DE CREDITOS
DE ICMS. CREDITO PRESUMIDO DE IPI. NAO INCIDENCIA
DE PIS E COFINS.

Ndo ha incidéncia de PIS e de Cofins sobre a cessdo de créditos
de ICMS, por se tratar esta operagdo de mera mutagdo
patrimonial.



CREDITO PRESUMIDO DE IPI. TRATAMENTO FISCAL.
RECEITA TRIBUTAVEL.

A receita relativa ao crédito presumido do IPI, de que trata a
Lei n°9.363/96, apurada em fun¢do da ocorréncia de exportagdo
ou venda a empresa comercial exportadora com fim especifico
de exportagdo e contabilizada como receita operacional, devera
ser oferecida a tributagdo do PIS.

RESSARCIMENTO. CORRECAO MONETARIA. SELIC.

Por falta de previsdo legal, é incabivel a incidéncia de corregdo
monetdria e/ou juros sobre valores recebidos a titulo de
ressarcimento de créditos de Cofins ndo-cumulativa. Recurso
provido em parte.

E ainda, no mesmo sentido, transcrevo ementas de decisdes do STJ:

- AgRg No. REsp 1229134 / SC, de 26/04/2011:

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO. ICMS. INCLUSAO NA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO FISCAL. RESSARCIMENTO
DE CUSTOS.

1. A controvérsia dos autos diz respeito a inexigibilidade do PIS
e da COFINS sobre o crédito presumido do ICMS decorrente do
Decreto n. 2.810/01.

2. O crédito presumido do ICMS consubstancia-se em parcelas
relativas a reducdo de custos, e ndo a obtengdo de receita nova
oriunda do exercicio da atividade empresarial como, verbi
gratia, venda de mercadorias ou de servigos.

3. "Nao se tratando de receita, ndo ha que se falar em incidéncia
dos aludidos créditos-presumidos do ICMS na base de calculo
do PIS e da COFINS." (REsp 1.025.833/RS, Rel. Min. Francisco
Falcao, Primeira Turma, julgado em 6.11.2008, DdJe
17.11.2008.)

Agravo regimental improvido
- Recurso Especial No. 1.025.833 — RS:

CREDITO-PRESUMIDO. ICMS. INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. IMPOSSIBILIDADE.
BENEFICIO FISCAL. RESSARCIMENTO DE CUSTOS.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO PRESCRICIONAL. TESE DOS "CINCO MAILS CINCO".
LC N° 118/2005. APLICACAO RETROATIVA.
IMPOSSIBILIDADE.

I - "Sobre a prescricio da agdo de repeti¢cio de indébito
tributario de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, a
Jjurisprudéncia do STJ (1¢ Se¢do) assentou o entendimento de
que, no regime anterior ao do art. 3°da LC 118/05, o prazo de
cinco anos, previsto no art. 168 do CTN, tem inicio, ndo na data
do recolhimento do tributo indevido, e sim na data da
homologagdo — expressa ou tacita - do lancamento. Assim, ndo
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havendo homologagdo expressa, o prazo para a repeticdo do
indébito acaba sendo de dez anos a contar do fato gerador. A
norma do art. 3° da LC 118/05, que estabelece como termo
inicial do prazo prescricional, nesses casos, a data do
pagamento indevido, ndo tem eficicia retroativa. E que a Corte
Especial, ao apreciar Incidente de Inconstitucionalidade no
Eresp  644.736/PE, sessdo de  06/06/2007,  declarou
inconstitucional a expressdo "observado, quanto ao art. 3° o
disposto no art. 106, I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
— Codigo Tributario Nacional", constante do art. 4°, segunda
parte, da referida Lei Complementar. (REsp n° 890.656/SP, Rel.
Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 20/08/07).

II - O Estado do Rio Grande do Sul concedeu beneficio fiscal as
empresas gauchas, por meio do Decreto Estadual n°® 37.699/97,
para que pudessem adquirir aco das empresas produtoras em
outros estados, aproveitando o ICMS devido em outras
operacgoes realizadas por elas, limitado ao valor do respectivo
frete, em atendimento ao principio da isonomia.

Il - Verifica-se que, independentemente da classificag¢do
contabil que ¢ dada, os referidos créditos escriturais ndo se
caracterizam como receita, porquanto inexiste incorpora¢do ao
patrimonio das empresas industriais, ndo havendo repasse dos
valores aos produtos e ao consumidor final, pois se trata de
mero ressarcimento de custos que elas realizam com o
transporte para a aquisi¢cdo de matéria-prima em outro estado
federado.

1V - Nado se tratando de receita, ndo ha que se falar em
incidéncia dos aludidos créditos-presumidos do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS.

V - Recurso especial improvido.

Ante o exposto, conhego do recurso posto que presentes os requisitos
objetivos de admissibilidade para o fim, no mérito, d¢ DAR PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario no tocante a ndo inclusdo na base de calculo da COFINS dos valores decorrentes de
cessao de crédito do ICMS a terceiros/fornecedores.

E como voto.

Luis Eduardo Garrossino Barbieri

Conselheiro Relator
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