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Recorrida © . DRF EM PORTO ALEGRE - RS

" SOCIEDADE CIVIL - IRFONTE - ANOS 1988

.\ - OSA DE. DESPES E  CORRE-
‘ 0 - Provada a efetividade
da integralizacao de aumento do capi-
tal social na data conmgnada na res—
pectiva alteracio societaria, é impro
cedente a glosa dentro do fundamento
da consideragao de data errdnea.

GLOSA DE DESPEEPSAS PROVISIONADAS - Na
sistematica do Decreto-Lel n?9 2.397/87,
subordinam-se as.sociedades civis de
profissoes regulamentadas a tributa—
¢ao pelo regime de caixa, e nao pelo
regime de competenc1a, sendo por 1isso
mesmo inviavel o provisionamento de
despesas para efeito de dedugao do im
posto a pagar. -

OMISSAO DE RECEITA DE CORRECAO MONETA
RIA - Na vigencia da Lei 7.799/89, os
efeitos inflacionarios decorrentes da
varlagao de aplicagdes em ouro sao
suscetiveis de tributacdo como recei-
ta de correcao monetaria.

GLOSA DE VARIACOES MONETARIAS PASSI-
VAS - Nao sao sujeitos a glosa encar-
gos financeiros pagos pela _bessoa ju-
ridica em empréstimos de socios, prin
cipalmente quando nao se efetuou o de
vido aprofundamento da matéria para
se demonstrar que o wilor assim fixa-
do refugia das condig¢oes de mercado.

OMISSAO DE RECEITA OPERACIONAL - Nzo
e de se considerar determinada entra-
da de recurso no caixa como 51mp1es a

diantamento, seja porque o numerario
MO ~ i)
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adveioc da liquidagae contratual espec1
fica, seja porque, recebido o numera—
rio, a pessoa juridica reteve os fru-
tos da sua aplicacao, tudo a .revelar
plena dlSpGnlbllldade econdmica. Desca
be, no entretanto,a.aplicagcao da multa
agravada em face da nao comprovagao do
dolo especifico.

" GLOSA DE DESPESAS DE CORRECAO MONETA-
" RIA - Os encargos decorrentes da apli-

cagao dos efetivos indices de inflagiao
as demonstracdes financeiras, sem even
tuais expurgos do processo corrosivo da
moeda, sao insuscetiveis de glosa atée
para_observancia dos pr1nc1plos atinen
tes a legislacao societaria-e ao regi-
me fiscal da competéncia para a apro—
priacao das despesas.

RECEITAS DE VARIACAO MONETARIA - Na e~
xistencia de mutuo da sociedade para o
s6cio, no minimo esta aquela obrigada
ao reconhec1mento da pertinente recei-
ta de variacdo monetaria, ndo demons—
trada a existéncia de outra operagdo no
conta-corrente.

TRD - Incabivel o agravamento do débi-
to pela incidéncia da TRD a titulo de
correc¢do monetdria no periodo feverei-
ro a julho de 1991.

UFIR - Na vigencia da Lei 8.383 e cabi
vel a correcao monetaria dos Idébatos
fiscais pela variagao da UFIR.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
de recurso interposto por PACTUM PLANEJAMENTO LEGAL DE .RRIBUTOS

LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de voios, em DAR provi-
mento parcial ao recurso , para excluir da tributacio as importan-
cias de Cz$ 175.114.692,54; NCz$ 10.016.725,35; e Cr$§ 111.653.226,11,

nos exercicios de 1989.

1990 e 1991, respectivamente, bem como ex-

cluir a incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a julho d?ss§ijl
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e uniformizar a multa de ian;amentd’ex'dfficio em 50% (item 6 do

TVF), nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presen
te julgado.

Sala/ das Sessoes, em 18 de outubro de 1994

R s gl

c? ﬂﬁ??’*onfg &—NEUBER - PRESIDENTE
- ‘,’, N -
CTOR™LUTIS BE SALLES FREIRE»- RELATOR
VISTO EM pANCISCO JOAQUIM DE SOUSA ¥ETO - PROCURADOR DA FAZEN-
SESSAO DE: DA NACIONAL

Participaram, ainda, & presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: Rubens Machado da Silva (Suplente Convocado), César Antonio’
Moreira, Sonia Nacinovic e Flavio Almeida Migowski. Ausentes, 0s

Conselheiros Edvaldo Pereira de Brito e Clovis Armando lLemos Carnei
TO.



PROCESSO N9 11080.010277/92~-24

ACORDAO N2 103-15.480

RECURSO N2: 105.627
RECORRENTE: PACTUM PLANEJAMENTO LEGAL DE TRIBUTOS LTDA.

R EL A T 6 R I O

PACTUM PLANEJAMENTO LEGAL DE TRIBUTOS
LTDA., com sede na Av. Independéncia n¢ 1.199, na cidade de
Porto Alegre, RS, inscrita no CGC sob n® 92.325.562/0001-23,
inconformada com a decis&o monocrdtica que indeferiu sua
impugnagdo recorre a este Colegiado.

Ra pega vestibular foram apontadas as
seguintes irreqularidades:

Exercicio de 1989 -~ a)} GLOSA DE DESPESA
DE CORRECAO MONETARIA ~ Em 29.11.88, através da 1% Alteragédo
Contratual, a empresa aumentou o© capital social em Cz$
650.498.625,60 com o ingresso do Sr. Oscar Flores 8Soares na
socliedade. O contribuinte informou que o aumento de capital
fora efetivamente realizado em 29.12.88 com rendimentos
provenientes de aplicagbes financeiras. Na realidade, a
empresa Pactum-Diagnéstico  transferiu em 28.12.88 a
importadncia de Cz$ 657.950.668,20 ao Sr. Oscar, logo,
indevida & a corregioc monetdria do montante integralizado a
partir de 29.11.88; b) GLOSA DE DESPESAS PROVISIONADAS - O
contribuinte apurou, no Balango encerrado em 31.12.88, o
saldo de Cz$ 728.565,68~-credor na conta "Fornecedores®,
tendo como contrapartida o langamento de despesas incorridas
no periodo. Todavia, a legislagdo especifica das sociedades
civis de profiss&oc requlamentada ndo contempla o langamento
de despesas pelo regime de competéncia. Sendo assim,
indevida é a despesa langada na apuraglo do resultado cujo
pagamento ainda ndo ocorreu:

Exercicio de 1990 -~ a) OMISSAO DE
RECEITA DE CORREGCAC MONETARIA - Durante © perfiodo-base de
198%, o contribuinte efetuou diversas aquisigBes de ouro,
registrando tais valores no Ativo Circulante. Entretanto, a
empresa ndoc efetuou a corregdc monetdria destes montantes
conforme previsto na Instrugdo Normativa SRF n? &> °
GLOSA DE VARIACOES MONETARIAS  pasary~
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referente as contas-correntes dos sécios e da empresa
interligada RESULTAX. Porém, o contribuinte ndo logrou
comprovar o calculo de tal correg3do e tampouco apresentou
documentagdo comprobatéria do saldo existente de tais
contas; c¢) GLOSA DE DESPESAS COM ENCARGOS SOCIAIS - O
contribuinte provisionou em 31.12.89 despesas com IAPAS,
FGTS e Salarios referentes a este periodo-base que foram
pagas no perfiodo seguinte. Desta forma, a empresa néo
obedeceu o regime de caixa determinado pela legislagdo em
vigor, haja vista que as sociedades civis de profissdes
regulamentadas n&o podem langar no resultado do exercicio
despesas incorridas e ndo pagas; d) OMISSAQ DE RECEITAS
OPERACIONAIS - No periodo-base de 1989, o contribuinte
afrontou principios contédbeis geralmente aceitos, tendo em
vista que as receitas oriundas de servigos prestados néo
foram contabilizadas corretamente. Os pagamentos efetuados
pelos clientes da PACTUM por servigos prestados eram
langados na conta "Adiantamento de <clientes”, conta
Patrimonial do Passivo Circulante em contrapartida das
contas representativas de disponibilidades do Ativo
Circulante, ndo passando, assim, pela conta representativa
de receitas operacionais do periodo. Em 16.01.89, a mesma
firmou um contrato com o Sr. Rubens Roberto Gomes dos Santos
com © objetivo de transferir os direitos concernentes ao
faturamento mensal decorrente de adiantamentos de clientes.
Em outubro de 1989, a empresa transferiu NCz§ 379.857,50 e
NCz$ 1.118.142,29, e em dezembro de 1989, a importélncia de
NCz$ 853.465,01, para o Sr. Rubens, perfazendo um total de
NCz$ 2.351.464,80. Referidos valores foram utilizados pelo
Sr. Rubens para integralizar sua quota no capital da empresa
RESULTAX - Servigos e Representag¢Ses Ltda, participagdo esta
posteriormente transferida para os sécios da prépria PACTUM.
Com tal procedimento evitou-se a tributagdo nas pessoas
fisicas dos s6cios; e) GLOSA DE DESPESA DE CORREGAO
MONETARIA - No Balango encerrado em 31.12.89 a empresa
utilizou 1indices diferentes dos definides pela Lei n@
7.799/89 , art. 30, pardgrafo 12 para corrigir os saldos
existentes no Balango anterior, ou seja, 31.12.88. O
contribuinte adotou © valor de NCz$ 8,1579 na conversido de
quantidade de OTN em 31.12.88 para BTNF’s, confrontando
desta forma a legislagdo vigente que determinou o uso da OTN
de NCz$ 6,92, assim, o resultado devedor da corregédo
monetdria foi majorado, tendo como conseqiiéncia a redugdo do
lucro tributdvel no periodo; f) GLOSA DE DESPESAS COM PRO-
LABORE - Na Demonstragdo do Resultado do Exercicio, periodo-
base de 01.01.89 a 31.12.89, o contribuinte langou a titulo
de despesas com pré-labore os pagamentos efetuados aos

s6cios durante o ano, porém, a legislagdo ndo permite e
pagamentos aos sécios sejam langados como, despesas;

AN -
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EXERCfCIO DE 1991 - a) OMISSAO DE
RECEITA DE CORREGAO MONETARIA - Durante o periodo-base de
1989 o contribuinte efetuou aplicagSes em ouro, cuja
corregdo monet&ria ndo fora feita no Balango de 31.12.89.
Por conseguinte, ao efetuar a corregdo monetdria destas
contas no Balango de 31.12.90 o© contribuinte adotou os
valores originirios como base, langando, assim, uma receita
de correcdo monetadria menor que a devida; b) VARIAGAO
MONETARIA ATIVA NAO LANCADA - A empresa mantém em sua
contabilidade contas-correntes de empresas interligadas.
Porém, conforme determina a legislagdoc tributéria, o
contribuinte nao reconheceu nas suas demonstragdes
financeiras os efeitos da perda de poder aquisitivo através
dos 1indices oficiais (BTNF); <c¢) GLOSA DE DESPESAS DE
CORREGAO MONETARIA - No Balango encerrado em 31.12.89 a
empresa utilizou-se de indices diferentes dos definidos pela
Lei n? 7.799/89 ©para corregdo monetdria dos saldos
existentes no Balango encerrado em 31.12.88. Tal atitude
gerou despesa a maior de corregdo monetédria, tendo como
contrapartida aumento ficticio dos saldos das contas
corrigiveis no Balango de 31.12.89, tendo j& sido objeto de
glosa. Em conseqiiéncia, na corregdo monetdria do perfodo-
base de 01.01.90 a 31.12.90 o contribuinte adotou como saldo
inicial valores superiores ao efetivamente existente em
fungdo da majoragdo j& mencionada. Ndo obstante este reflexo
da corregdo monetdria errada de 31.12.90, que gerou despesa
a maior no resultado de 31.12.90, o contribuinte utilizou-
se, também, neste periodoc de 1indices ndc oficiais e néo
permitidos pela legislagdo fiscal. Isto é, nos mapas de
corregdo monetdria a empresa adotou o valor de Cr$ 207,5184
como sendo o BTN Fiscal do dia 31.12.90 em flagrante
confronto com o que determina o Ato Declaratério CST n@?
230/90, que define o BTN Fiscal de Cr§ 103,5081 para esta
data, para efeito de correg8o monet&ria das Demonstragdes
Financeiras. Em 31.12.90 a empresa corrigiu monetariamente,
utilizando o BTN Fiscal de Cr$ 207,5184, uma conta
inexistente do Patrimonio Liquido, qual seja: Reservas de
Lucros, cujo saldo inicial (01.01.90), segundo a empresa, €
de Cr$ 740.072,32 e saldo final (31.12.90) de Cr$
14.023.139,92. Como a empresa fora criada apés o advento do
Decreto-lei n? 2.397/87, nao ha& como a mesma apresentar
lucros ou reservas de lucros em seu Balango Patrimonial,
tendo em vista que todo resultado apurado € distribuido no
final de cada periodo. A conseqiiéncia de tais procedimentos
foi a majoragdo do resultado devedor da corregdc monetéiria
deste perfodo, reduzindo o lucro tribut&vel; d) GLOSA DE
DESPESA DE PRO-LABORE - O contribuintﬁ langou a titulo de
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despesas os pagamentos feitos aos s6cios, quando a
legislagdo caracteriza tais dispéndios como distribuigdoc de
lucros pelas sociedades civis.

Tempestivamente impugnando o sujeito
passivo alega, em sintese, o que segue:

- Preliminarmente, alude a
inaplicabilidade da TRD como indice de corregdo monetaria
didria do impostc de renda e gquanto & impossibilidade de
utilizagdo da UFIR como indexador do crédito tributério.

Relativamente & TRD, delineadc estava
que a taxa referencial didria constitufa-se - e como de fato
constitui-se - em evidente taxa de juros, ndo se confundindo
com indice de remuneragdo financeira que efetivamente
reflita a variagdo monetdria do periodo. Neste sentido,
alterou o Governo Federal mais uma vez, sua definigdo legal,
protagonizada através da Lei n? 8.218, que passou a
considerar a TR e a TRD como juros de mora, para efeitos de
tributos federais.

A prépria legislagdo instituidora da TRD
determinou que esta dever& ser calculada pelo Banco Central
do Brasil a partir da remuneragdo mensal didria de
certificados e recibos de depésitos bancéirios emitidos pelas
20 maiores instituig¢des financeiras, ou seja, a TRD seréa
calculada pela taxa de juros praticados na colocagdo dos
CDB’s prefixados, o que afasta o entendimento de que pudesse
confundir-se com mecanismo de corregdo monetéria. Impde-se,
portanto, a conclusdo de que a TR e a TRD correspondem a
juros de mercado, ou seja, taxas de remuneragdo de capital
que, evidentemente, n&o podem ser confundidos com indices de
corregdo monetéria.

Dessa forma, a incidéncia da TRD sobre a
glosa efetuada pela fiscalizagdo & uma exigéncia descabida
por ndo ser o débito tributdrio uma operagdo financeira,
tendo caracteristica de penalidade e até nova tributagdo,
assumindo contornos de ilegalidade e inconstitucionalidade,
no caso concreto.
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No tocante & aplicagdo da UFIR, com
fundamento na Lei n? 8.383/91, pretende o Fisco utilizar-se
de 1indice de atualizagdo monetdria criado pelo governo
federal para efeito de corrigir o alegado débito. No
entanto, tal pretensio ndo pode prosperar, uma vez que esse
indice - UFIR - esté revestido pelo manto da
inconstitucionalidade e ilegalidade.

O Di&rio Oficial da Unido que trouxe a
edigdo da Lei n? 8.383/91, embora datado de 31 de dezembro,
na verdade, somente foi entregue aos Correios para
circulagdo no dia 2 de janeiro. Ndo &, evidentemente, a mera
impressdc grdfica que d& publicidade & lei, mas a circulagdo
da edigdo do Didrio Oficial que a veicula.

Desta forma, somente poder-se-ia cogitar
da vigéncia e eficédcia da Lei n? 8.383/91, em referéncia,
ap6s efetiva circulagdo da edigdo do Didrio Oficial que a
veiculou, ou seja, a partir de 2 de janeiro, em acato ao
principio da anterioridade (art. 150, 111, *bn  da
Constituigdo Federal), o qual determina que a lei majoradora
ou instituidora de tributo sé poder& ter valor no exercicio
seguinte ao da sua publicagéao.

Assim,comprovada a inconstitucionalida-
de, bem como a ilegalidade da exigéncia em tela, eis que o
principio da anterioridade est& também expresso no art. 104
do CTN, impende que se exclua do valor total do tributo
langado a importancia referente & UFIR.

Quanto ac mérito argiii o que seqgue:
I - Exercicio de 1989

a) GLOSA DE DESPESA DE CORREGAO
MONETARIA

Como consta no documento de alteragdo
contratual de folhas 61 e 62, o capital social da empresa
foi devidamente integralizado em 29.11.1988, n&oc ten a
Impugnante, quando da resposta ao Termo de Intimagdoc Fiscal

,,ﬂﬁl,, —~\\
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de 08.05.1991, afirmado que efetivamente integralizou o
capital social somente em 29.12.1989.

Inclusive, a abonar esse procedimento,
estda a c¢Opia das folhas 03 e 04 do Livro Didrio da
Impugnante onde, claramente, consta o langamento da
subscrigdo na conta capital e o de sua integralizagdo a
débito de conta do ativo circulante, pelo valor dos créditos
entreques pelo Sr. Oscar Flores Soares. Estes créditos estéo
representados pelo débito em conta da Pactum Diagnéstico e
Planejamento Fiscal Tributdrio  Ltda. O Sr. Oscar
integralizou o capital subscrito ficando, apenas, a cedente
dos créditos com a obrigagdo de repasséd-los a Defendente.

b) GLOSA DE DESPESAS PROVISIONADAS E
ENCARGOS SOCIAIS

A lei n? 6.404/76 trouxe grande avango
ao tornar obrigatéria a observancia do regime de competéncia
das receitas e despesas na apuragdo de resultados, dai, o
regime de caixa adotado pelo Decreto-lei n? 2.397/87
representa, sem divida, um grande retrocesso. Fixou para as
sociedades civis a adogdo de um regime misto, ou seja, as
receitas e despesas operacionais s8o computadas pelo regime
de caixa, enquanto as ndo-operacionais s&o computadas pelo
de competéncia.

A utilizagdo da forma de contabilizacgéo
preconizada pelo DL n? 2.397/87 interferird na prépria
hip6tese de incidéncia do imposto de renda, haja vista que a
renda a ser oferecida & tributagdo serid irreal. Isto se
verifica, pois nesta renda ndo foi computado as despesas
ocorridas, mas impagas.

Assim, tratando-se o tributo em comento
de um imposto sobre a renda, 1inaceitével é a tributagdo
sobre rendas ficticias o que justifica o procedimento
adotado pela Impugnante.

II - Exercicio de 1990

a) OMISSA0 DE RECEITA DE CORR

MONETARIA nﬂ'\\ \
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No gue respeita a ndo corregdo monetdria
das aplicagbfes em ouro, argiii que o Decreto-lei n? 2.341/87,
na esteira do disposto no art. 184, da Lei das Sociedades
Andnimas, de forma clara, determinava, em seu art. 39, as
contas do balango sujeitas a corregdo monetédria, conferindo,
ainda, indevidamente, poderes ao Ministro da Fazenda para
informar outras contas que deveriam ser corrigidas. En
seguimento, insurge—-se contra a IN-SRF n? 41/88 que, em seu
item 1.3, dispfe sobre a referida corregdc monetéria,
argumentando gque descabe esse tipo de delegagdo de poderes,
porque a faculdade foi conferida ao Ministro da Fazenda e
nd3o ao Secretdrio da Receita Federal. No caso, a competéncia
e a legitimidade foram constitucionalmente outorgadas ao
Poder lLegislativo, logo ndc poderia o Ministro da Fazenda e
muito menos ¢ Secretdric da Receita Federal, interferir em
matéria cuja competéncia é do legislativo sob pena de clara
afronta aos comandos emanados da Carta Magna.

Vé-se, entdo, que, T manto da
ilegalidade e da inconstitucionalidade est3o a revestir o
malsinado Decretc, uma vez gque esse extrapelou os seus
limites, dispondo sobre matéria a qual s6 a lei é permitido,
sendo, nesse contexto, ilegitima a delegagdo de poderes
conferidas pelo art. 3¢, I, "d", do Decreto-lei n¢% 2.341/87.

Por outro lado, nem se diga que a Lei n%
7.779, editada em 1.989, teria determinado tal corregdo, uma
vez gue a Lei Suprema atual (art. 150, III, "b"} veda a
Unifc aumentar tributos *"no mesmo exercicic financeiro em
que haja sido publicada a lei gque os instituiu ou aumentou”.
Exige, portanto, o principio da anterioridade, que a lei que
cria ou aumenta um tributo sé venha a incidir sobre fatos
ocorridos no exercicio subsegiliente ao de sua entrada em
vigor. Assim, a Lei n? 7.779/89 s6 poderia atingir os fatos
geradores verificados a partir de 01.01.1990, sendo
inaplicével aos fatos ocorridos no ano de 1.9%89.

b) GLOSA DE VARIAGOES MONETARIAS
PASSIVAS

Conforme consta nos documentos em anex
- *w~ia das p&ginas n®%s 251, 252, 253 e 254 do Livro Razdo
»uwitnada) a conta-correnge dos s6cios erti
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RESULTAX foi devidamente atualizada pelos indices oficiais
que medem a desvalorizagao da moeda corrente nacional.
Improcedente a alegagdo fiscal de falta de comprovagdo do
saldo dessas contas. O razdo contabil demonstra toda a
movimentagdo havida nas mesmas.

Entdo, estando devidamente registrado
nas contas dos sécios e da RESULTAX o saldo da variagédo
passiva, logo completamente insubsistente é a autuagédo
nesse ponto.

c) GLOSA DE DESPESAS COM ENCARGOS
S0CIAIS

A impugnagdo deste item foi feita
conjuntamente a do item "b" do Exercicio de 1989, portanto,
estende-se ao presente idéntica argumentagdo aquela antes
apresentada.

d) OMISSAO DE RECEITAS OPERACIONAIS

A Impugnante cedeu ao Sr. Rubens Roberto
Gomes dos Santos os direitos concernentes ao seu
faturamento, assim como, a responsabilidade e o risco
proveniente da defesa do direito de seus clientes, ou seja,
o contratado, Sr. Rubens, n3o auferiu somente direitos,
sendo transferidos, também, o d6nus das decisdes judiciais e
administrativas desfavoraveis, bem como as despesas
decorrentes dos processos. Posteriormente, utilizando-se da
faculdade prevista no item 32 do citado contrato, o Sr.
Rubens constitui, juntamente com o 8Sr. Roberto Facin, a
empresa RESULTAX - Servigos e Representagdes [Ltda.,
integralizando o capital desta com os recursos que lhe
haviam sido cedidos, tendo, mais tarde, transferido suas
participagbes societédrias.

Salienta-se, entdao, que em ambos ©OS
negécios juridicos realizados (Cessdo de direitos
concernentes ao faturamento e transferéncia das
particigagfes societdrias) ausente estd, por inteiro,
caridter doativo atribuido pelos fiscais fazenddrios, uma v
que o cessiondrio - Sr. Rubens assumiu os devere
obrigagdes referentes aqueles rendimentﬁfN
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Nesse interim, ndoc h& como querer
atribuir a Impugnante a responsabilidade pelo adimplemento
da obrigagdo, hava vista que esta ndoc é, e nunca foi,
sujeito passivo da relagdo juridica obrigacional. Sujeito
passivo do imposto de renda ¢é aquele que aufere a
disponibilidade juridica ou econémica. Disponibilidade essa
a qual a Autuada jamais teve, pois a ela nadc pertencia o
faturamento. Entdo, n3oc h& como falar em omissdo de receitas
por parte da Autuada, na medida que esta nem chegou a dispor
desses recursos o que representa a inocorréncia da hipétese
incidentéria do imposto de renda.

Nesse diapazdo, a aplicagdo da multa
agravada é caracteristico ato de excessiva penalizagdo.
Primeiro porque a Impugnante agiu & 1luz da legislagéo
pertinente, interpretada prudentemente e na esteira dos
mandamentos oriundos da Constituigdo Federal e das leis que
a complementam. N3do infringiu, a Impugnante, a legislagdo
federal pertinente ao imposto de renda como entendeu a
fiscalizagdo, ndo podendo, pois, ser imputada penalidade ao
contribuinte que infragdo ndo cometeu.

e) GLOSA DE DESPESA DE CORREGAO
MONETARIA

Os efeitos inflaciondrios sobre os
elementos do patriménio, se ndoc forem devidamente
considerados, podem causar tributacgédo de lucros
inexistentes, descapitalizando as empresas, vinde a
constituir em verdadeiro confisco sobre o capital préprio,
pois ndo incidira sobre lucros efetivos.

A Lei ne? 7.799/89, em seu artigo 10,
determina que a corregdo deva ser efetuada com base na
variagdo didria do valor do BTN Fiscal, a partir do balango
levantado em 31.12.88 (art. 29) e, tendo o BTN Fiscal sido
institufido através da mesma Lei (art. 1?), dispde ainda
sobre a forma a ser usada para corregdo dos balangos,
relativamente ao periodo anterior & criagdo do BTN Fiscal.
Assim, em seu artigo 30, hd a disposigdo de que os saldos
existentes em 31.01.89 serdo atualizados monetariamente com
base no valor da OTN de NCz$ 6,92 convertidos, a partir dafi,
em nimero de BTN mediante sua divis&do pelp valor da
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NCz$ 1,00 e, os acréscimos Aas contas, até 30.06.89, pelo
valor do BTN vigente no mé&s do acréscimo.

Até 15.01.89 vigia o Decreto—-lei n¢%
2.341/87 e a atualizagdo monetdria das demonstragdes
financeiras era feita com base na variagdo da OTN. A OTN,
por sua vez, era atualizada no 19 dia de cada més, de acordo
com a variagdo do IPC do més anterior.

O IPC que era medido pela variagdo média
dos pregos de um determinado nimero de Itens, verificada
entre os dias 16 do mé&s anterior e 15 do més base, comparada
com a média entre o dia 16 do segundo més anterior e 15 do
més anterior, teve, excepcionalmente, alterada sua forma de
apuragdo, em janeiro/89, pela mesma Medida Proviséria n? 32
(art. 92). Determinou, esta, que a variagdo do IPC de
janeiro/89 fosse calculada comparando-se os pregos vigentes
no dia 15.01.89, n3o a média mas os pregos praticados neste
dia, ou sua melhor aproximagdo, com a média do pregos
verificada entre 16.11.88 e 15.12.88. O IPC de janeiro/89,
apurado desta forma, foi de 70,28%. A partir de fevereiro/89
o cdlculo voltou A& sistemdtica normal.

Extinta a OTN a partir de 01.02.89, o©
IPC de janeiro/89, de 70,28%, deixou de ser computado no
indice de atualizagdo monetdria dos balangos gque foi
autorizada, apenas, a ser feita em 31.01.89 pela variagdo da
OTN de janeiro/89 de NCz$ 6,17 para a OTN de NCz$ 6,92, OTN
didria do dia 15.01.89, equivalendo esta atualizagdo a
12,16%. Comparando ese percentual com o IPC real de
janeiro/89 de 70,28% verifica-se uma defasagem de 51,82%.

A ndo corregao pela inflag¢do integral do
periodo, medida pelo IPC, equivale a aumento de tributo que
ndo pode vigorar no mesmo exercicio financeiro.

f) GLOSA DE DESPESAS COM PRO-LABORE

Conforme determina o Decreto-lei nt
2.397/87, as sociedades civis ndo sofrem a incidéncia do
imposto de renda das pessoas juridicas, sendo o seu lucro
tributado exclusivamente na pessoca fisicA dos sécios (a
12 e 29).
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As retiradas a titulo de pré-~labore
reduziram o lucro, mas jA foram tributadas na fonte da mesma
forma em que seria tributado o lucro.

Com efeito, pretende a fiscalizagéo
tributar novamente rendimentos os quais j4& 1lhe foram
oferecidos quando da distribuigao dos lucros

correspondentes.

Assim, completamente incabivel a glosa
efetuada, na medida que a adigdo desses valores ao lucro do
exercicio implicar4& e um indevido aumento da carga
tributéria dos sé6cios da empresa os quais terd@oc de arcar com
um imposto sobre um lucro jé& tributado.

III - EXERCICIO DE 1991

a) OMISSAQ DE RECEITA DE CORREGAO
MONETARIA

Conforme foi suficientemente esclarecido
retro, quando da andlise da alegada omissdo de receita de
correg3o monetdria correspondente ao exercicio de 1.990,
descabe a corregdo monetdria das contas representativas de
aquisi¢cdes de ouro, logo inexistiria receita de corregao
monetiria a menor a ser computada no exercicioc de 1990.

Ademais, a corre¢do monetdria anterior
teria gerado um lucro o gqual compensar-se-ia com essa
suposta diferenga o que, por mais este motivo,
descaracterizaria a autuagao.

b) VARIAGAO MONETARTA ATIVA NAO LANGADA

Alegam os doutos fiscais autuantes que,
por forga do previsto no Decretos-lei n?%s 1.598/77 e
2.397/87, combinado com os Pareceres Normativos CST g:
18/84 e 30/87, teria a Autuada o dever de corrigir a
contas-correntes de empresas interliga

12
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No entanto, os dispositivos legais
capitulados ndo determinam que seja feita a corregdo dessas
contas, por isso completamente inexistente a obrigacéo.

Nem se diga que a obrigagdo decorre da
previsdo constante no Parecer Normativo CST n? 30/87.

Primeiro, porque um mero ato normativo
jamais possuird "status" de lei, criando deveres, conforme
constou quando da andlise do item 03 do Auto de Infragédo.
Assim, para evitar tautologia a Impugnante se reporta as
razdes 1& expostas as quais devem ser consideradas como se
aqui estivessem transcritas por inteiro.

Segundo, porque ndo possuem respaldo nos
Decretos-Lei capitulados, ndo s6 o PN CST n? 30/87, bem como
os demais atos normativos.

Nesse contexto, ndo hd como aceitar-se a
pretensdo fiscal, uma vez que as normas juridicas em comento
ndo foram sequer arranhadas.

c) GLOSA DE DESPESAS DE CORREGAO
MONETARIA

Para reforgar a tese de que o
contribuinte é o polo mais fraco na relagdoc juridico-
tributdria, sujeitando-se a ter de lutar pelos direitos que
lhe sdo conferidos pela Magna Carta, mais uma vez, mudaram-
se as regras. O BTN, em 12.04.90, deixa de ser atualizado
pelo IPC.

A regra vigente impunha que o valor do
BTN Fiscal no 192 dia de cada més se igualasse ao valor do
BTN atualizado neste dia e o valor do BZN deveria expressar
a variagdo da inflagdo no més, medida pglo IPC,

13
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Os indices de inflagdo medidos pelo IPC
de margo/90 (84,32%) e abril/90 (44,8%) refletem a real
perda de poder aquisitivo da moeda nacional.

Determinando a Lei n? 7.799/89 que a
corregdo monetdria das demonstragfes financeiras seja
efetuada com base no BTNF, e que esta variaria, refletindo a
projecdo da inflagdo e, ainda, que no 1¢ dia de cada més se
igualaria ao BTN, este variando de acordo com o IPC, a
alteragado destas regras, excluindo da variagdo do BTNF a
inflagdo real medida pelo IPC, equivale a aumento da carga
tributdria das pessocas Jjuridicas tributadas com base no
lucro real.

No caso das pessoas juridicas tributadas
pelo 1lucro real, a corregdo monetdria das demonstragdes
financeiras, especialmente dos saldos das contas do
patriménio liquido, n&c é um favor legal mas um direito do
contribuinte. A ndo atualizagdo destas contas implica em
computar no resultado a perda do poder aquisitivo da moeda
sofrida pelo patriménio. Isto equivale, na realidade, a
inclusdio no resultado de parcela do préprio patrimdnio, o
que ndo pode ser caracterizado como renda.

Projetando-se, entdo, o valor do BTNF de
forma a incorporar a variagdo integral do IPC, conclui-se
que teria os seguintes valores:

- em 19.04.90 - Cr$ 54,4479
- em 19.05.90 - Cr$ 78,8406
- em 12.06.90 - Cr$ 85,0454
- em 12.07.90 - Cr$ 93,1672
- em 12.08.90 - Cr$ 105,2044
- em 19.09.90 -~ Cr$ 117,8695
- em 19.10.90 - Cr$ 132,8995
- em 19.11.90 - Cr$ 151,7712
- em 192.12.90 - Cr$ 175,4172
- em 19.01.91 - Cr$ 207,5185

A Impugnante, por causa dos argumentos
acima expostos, efetuou a corregdo monetidria de suas
demonstragdes financeiras com base na variagdo desta BTNF,
acima projetada, que representa a real inflagdc do perfod
medida através do IPC. A ndo utilizag do IPC integral par

LS
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a atualizagdo dos balangos representara a tributagdo de um
lucro ficticio equivalente a, no minimo, 96,64% do
patriménio liquido da empresa.

d) GLOSA DE DESPESA COM PRO-LABORE

A impugnante apresentou a mesma
argumentagdo quando da tributagdo dessa matéria em exercicio
anterior.

A autoridade singular julgou procedente
a agdo fiscal, em Decisdo assim ementada:

#"IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
CONSTITUCIONALIDADE

A autoridade administrativa é
incompetente  para decidir sobre a
constitucionalidade dos atos baixados
pelos Poderes Legislativo e Executivo.

NORMAS DIVERSAS PARA APURAGCAO DE
RESULTADOS. REGIME CONTABIL DAS
SOCIEDADES CIVIS

O regime <contdbil para as
sociedades civis preconizado pelo
Decreto-lei ne 2.397/87 é o de caixa
para despesas e o de competéncia para as
receitas (art. 12, pardgrafo 19).

FATO GERADOR - OPERACAO SIMULADA

A interpretagdo do fato gerador de
tributos é feita com base em uma
situacdo de fato, valendo a operagdo
tributada ndo pelo nome ou  forma
juridica que se lhe atribua, mas sim
pelo contetdo que se lhe revela.

GLOSA DE DESPESAS

Nas sociedades civis apenas sdao
dedutiveis as despesas cujo pagamento
foi efetivado dentro do ano-base
Incabivel também a dedutibilidade
despesas com pro-labore pago a sécios,
considerado para itos tributédrio

i
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como lucro distribuido, consoante o
Decreto-lei n2 2.397/87.

OMISSAO DE RECEITAS

As receitas omitidas e apuradas
pelo fisco sujeitam-se & tributagdo na
fonte, nos termos do art. 22, pardgrafo
22, do Decreto-lei n9 2.397/87.

RESPONSABILIDADES POR INFRACOES
MULTA DE OFICIO MAJORADA.

Justifica-se a aplicagdo da multa
de officio majorada na presenga de
operagbes inquinadas pelo vicio da
simulagdo."”

No seu apelo a Recorrente alega,
preliminarmente, a nulidade da decisdo monocr&tica por
cerceamento de defesa pois, além de ndo analisar diversos
argumentos expostos na pega impugnatéria, deixou de
enfrentar as inconstitucionalidades avultadas.

Em segqguimento, voltou a sustentar a
inaplicabilidade da TRD devido a auséncia de indexagdo de
valores fiscais no ano de 1991, bem como, ratificou a argu-
mentagdo apresentada quanto & utilizagdo da UFIR.

No mérito, reproduziu as razdes
apresentadas na fase impugnatéria.

E o relatério.
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v ¢ T O

Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE, Relator:

Recurso tempestivo, dele tomo
conhecimento.

Relativamente a preliminar levantada de
nulidade da decisdo monocritica por cerceamento de defesa,
merece ser rejeitada, a uma devido que a Jjurisprudéncia
preponderante neste Colegiado tem manifestado o entendimento
que é incabivel a apreciagdo da constitucionalidade da lei
tributéria no &mbito do processo tributa&rio-administrativo,
a duas porque ndo restou configurado concretamente que a
autoridade singular omitiu-se em relagdo & apreciagdo da
questao.

No que respeita ao mérito, as matérias
serdo examinadas na ordem em que se apresentam na pega
vestibular:

- EXERCiCIO DE 1.989

a) GLOSA DE DESPESA DE CORREGAC
MONETARIA

Improcede a glosa de despesa de corregdo
monetédria decorrente de aumento de capital realizado em 29
de novembro de 1988, Jj& que, conforme 12 alteragdo de
contrato social constante de fls. 61/62, nd3o desmentida pelo
pertinente registro no Livro Didrio trazido a colagdo com a
impugnagdo inaugural, efetivamente em 29 de novembro de
1988, e ndo 29 de dezembro de 1988, ocorreu a citada
integralizagdo de capital com o compromissamento de recursos
financeiros representados por titulos e investimentos
originados da cess3o de créditos avengada com a PACTUM -
DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO TRIBUTARIC LTDA. O que se infere
assim do teor da carta de fls. 41 & que deve ter havido um
erro na informagdo ali reportada, até porque face ao
documento capeado na impugnagdo, a Fiscalizag3do ndo realizg
nenhuma outra diligéncia no sentido de desmentir aquilo que
o contribuinte indicou, prevalecendo, neste caso, p

) |
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afastamento da matéria tributavel, o disposto no artigo 678,
paragrafo 22, do RIR/80.

b) GLOSA DE DESPESAS PROVISIONADAS

A glosa levada a efeito pelo Fisco
deveu-se a legislagdo especifica das sociedades civis de
profissdo regulamentada ndo admitir o lancamento de despesas
observando o regime de competéncia. Muito embora entenda que
referido regime de determinagdo de resultados seja o que
traduz mais fidedignamente a apuragdo do rédito, no entanto,
no caso ora examinado, a teor do que dispde o inciso II, do
pardgrafo 192, do art. 192, do Decreto-lei n? 2.397/87, na
apuragdo do lucro, os custos e despesas operacionais serdo
computados pelos valores efetivamente pagos no periodo-base,
dai, merece subsistir a imposigdo em causa.

EXERCICIO DE 1.990

a) OMISSA0 DE RECEITA DE CORREGAO
MONETARIA

A Lei n? 7.799/89, no art. 29, determina
que a corregdo monetdria serd efetuada a partir do balango
levantado em 31 de dezembro de 1988 e, no art. 42, inciso I,
alfnea "c", foram incluidas as contas representativas das
aplicagdes em ouro na relagdo de contas sujeitas & corregao
monetdria, sendo assim, ndo procede a alegagdo da Recorrente
quanto & inexisténcia de base legal, ademais tendo em vista
que a corregdo ocorreu em periodo posterior & edigdo da
referida Lei.

b} GLOSA DE  VARIAGCOES  MONETARIAS
PASSIVAS

No caso dos autos, restou comprovado
através da escrituragdo mercantil (Livro Razdo, fls.
251/254), a existéncia de wvalores a crédito de empresa
interligada e dos sé6cios da Recorrente. Sobre tais saldo
credores foram calculados encargos financeiros que

B |\ R
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computados no lucro liquido do exercicio no periodo-base em
que incorridos, com observancia ao regime de competéncia (PN
30/87).

Por tratar-se de operagdoc regular e ndo
tendo o Fisco sequer apontado hajam sido estipuladas
condi¢Bes ndo usuais no mercado, insubsiste a exigéncia
tributdria dado a normalidade do evento no desenvolvimento
de suas atividades.

De resto a decisdoc monocré&tica, frente
aos documentos capeados, simplesmente silenciou, aplicando-
se por igual nessa hipStese o disposto no art. 678,
paragrafo 22, do RIR/80.

c) GLOSA DE DESPESAS COM ENCARGOS
SOCIAIS

A semelhanga da glosa de despesas
provisonadas, apreciada no item "b" do exercicio de 1989, é
defeso as sociedades civis observarem o Tregime de
competéncia para registro na escrituragdc das despesas
operacionais, uma vez que, na apuragdo do lucro, o cémputo
de tais despesas deve nortear-se pelos valores efetivamente
desembolsados no correspondente periodo de determinagdo do
resultado, razdo porque subsiste a tributagdo na espécie.

d) OMISSAC DE RECEITAS OPERACIONAIS

A infragdo detectada pela fiscalizagdo
tem dois aspectos. O ©primeiro deles diz respeito a
contabilizagdo de receitas, pela autuada, como¢ adiantamento
de clientes. O sequndo trata da cessdao de direitos e
transferéncia de numerdrios para © Sr. Rubens Gomes dos
Santos.

Os ingressos financeiros ocorreram
conforme informam os documentos dos autos. A autuada
contabilizou~os, no entanto, como adiantamento, por
tratar de ingressos a titulo de assessoria fiscal,
compreende futuras defesas fiscais em processos (
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relatério da Auditoria Fiscal), com 0s custos
correspondentes.

Ocorre gque diante do regime de caixa
previsto no Decreto-lei n@® 2.397/87 o entendimentoc n&o pode
ser acolhido, mantida, pois, a tributagdo.

Quanto A <cessdo dos direitos com
transferéncia de numerdrio seria ela dispicienda caso
tivesse a autuada apropriado as referidas receitas no
perfiodo do ingresso e ndo como pretendeu, como se estivesse
sujeita ao regime de competéncia.

Assim porque inb6cua a cessdo operada néo
vislumbro possibilidade de agravamento da multa, j4 que, na
falta de um maior aprofundamento da matéria tributédvel, o
dolo especifico ndo ficou comprovado. No particular faltou a
Fiscalizagdo perquirir e demonstrar que o benefici&rio da
cessio furtou-se a declarar o rendimento oriundo dela na sua
Declaracdo de Imposto de Renda Pessca Fisica. Uniformizo-a,
portanto, ao percentual adotado no mais pela autuagdo.

e) GLOSA DE DESPESA DE CORREGAO
MONETARIA

Neste té6pico a divergéncia reside no
cabimento da utilizagdo do IPC de janeiro/89, de 70,28%,
integralmente, para corre¢do das contas no Balango.

Tenho para mim que decidiu
acertadamente, por unanimidade, a Egrégia Oitava Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, conforme Ac6rddo ne

108-0.963, de 22.03.94, Relator o ilustre Conselheiro Dr.
José Carlos Passuelo, de cujo voto permitimo-nos transcrever
0s seguintes excertos, verbis:

*A imposigdoc decorreu da adogdo,
pela recorrente, do valor de NCzg 10,51
para a OTN de janeiro de 1989, quando a
fiscalizagdo entende ser aplicdvel

M
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valor de NCz$S 6,92, na forma do art. 30
da Lei n° 7.799/89.

0 enguadramento legal se fez em
diversos artigos do RIR/80 e na Lei n9
7.799/89 (arts. 42, 10, 11, 15, 16, 19 e
30), que definem basicamente dever ser a
corregédo monetéria efetuada pelas
pessoas juridicas que tributam seus
resultados pelo lucro real mediante o
reconhecimento da variagdo do BTN
Fiscal. Entendo ser importante para o
deslinde da questdo o art. 30 da Lei n¢
7.799/89, de 10 de julho de 1989 e
publicada no Didrio Oficial da Unido de
11 de julho de 1989, de seguinte teor:

#“Art. 30. Para efeito da converséao
em nimero de BTN, os saldos das contas

sujeitas a corregdo monetdria,
existentes em 31 de janeiro de 1989,
seré&o atualizados monetariamente

tomando-se por base o valor da OTN de
NCz§ 6,92.

O BTN Fiscal foi 1instituido pelo
artigo 12 da Lei n9 7.799/89.

Apesar de ter o assunto assumido
notoriedade com o advento da Lei n®
8.200/91, sua origem se localiza a
partir da Lei n® 7.730/89, que abrigou o
chamado Plano Verdo, quando estabeleceu
o valor da OTN, referida a sua
publicagdo, em NCzS 6,92.

A despeito da capitulagdo legal ter
sido montada sobre a Lei ne¢ 7.799/89,
posterior ao evento visado, farei a
andlise do assunto & luz da legislagdo
de regéncia, vigente a época, j& que o
fato estd perfeitamente caracterizado e
em nenhum momento tolheu a recorrente de
sua ampla defesa, centrada que foi em
argumentos adequados a legislagédo
prépria de regéncia.

Busco no Decreto-~lei n? 2.341/87 o
disciplinamento da sistemdtica d
corregdo monetdria de balan¢go vigente e
janeiro de 1989, a época de publicaga
da Lei ne 7.730/89, de 31 de janeiro

) '
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1989 (poU, de 01.02.89), e 14 encontro a
sistemdtica apoiada na ORTN, mais tarde
OTN, «cuja atualizagdo, a partir da
Instrugdo Normativa n? 133m de 30.09.87,
passou a ser efetuada pelo Sr.
Secretdrio da Receita Federal, na forma
do artigo 19, do Decreto-lei n2 2.336,
de 12 de junho de 1987, com base na
variagdo do Indice de Pregos ao
Consumidor - IPC. A base da variagdo da
OTN era, portanto, o IPC.

O més de fevereiro de 1989 foi palco
da publicagdo da Lei n2? 7.730/89,
assinada que foli no dia 31 de janeiro,
com extingdo da OTN e fixagdo do valor
referencial (art. 15) de NCzS 6,92,
atualizdvel a partir de fevereiro de
1989,

Partindo da OTN de dezembro de 1988,
de CzS 4.170,19 ajustada pelo IPC de
28,79%, temos para Jjaneiro uma OTN de
cz8 6.170,19, ou NCz$§ 6,17, que cumulada
com o IPC de 70,28% de janeiro nos
coloca o seu valor atualizado em NCz$
10,51 e ndo nos NCz$ 6,92, atualizavel a
partir de fevereiro de 1989.

A despeito da regra legal de adogéo
do IPC como indexador da sistemdtica de
corre¢do monetdria de balango, a Lei no?
7.730/89 veio aplicar apenas parte do
mesmo, efetuando indisfargéavel
modificagao no reconhecimento dos
efeitos inflaciondrios do Balango, bem
como causando insuficiente avaliag8do nos
resultados, wvia lindireta aumentando o
imposto de renda do exercicio, por
mudanga legislativa ocorrida no seu
curso, anteriormente a conclusido do fato
gerador.

A lei de fevereiro ndo podia apanhar
aumento de tributo incidente sobre fatos
ocorridos em janeiro, més da manipulagédo
do indice de corregido monetdria de
balancgo.

Quando o ano de 1989 se iniciou,
estava em vigor o Decreto-lej
2.341/87, qgue determinava que
corregdo monetdria das , demonstra
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financeiras ser4 procedida com base na
variagdo do valor de uma OTN ou outro
Indice que vier a ser adotado.” A
atualizagdo  monetdria da OTN era
regulada pela Resolugdo n? 1.338, do
Conselhc Monetdrio Nacional, de 15 de
julho de 1987, que determinava em seu
item II, que "a partir do més de agos de
1987, o© valor nominal da OTN seré
atualizado, mensalmente, pela variagdo
do Indice de Pregos ao Consumidor - IPC,
aferido segundo o critério estabelecido
no artigo 19 do Decreto~lel n? 2.335, de
12 de junho de 1987."

O art. 19 do Decreto-lei n® 2,335,
de 12 de junho de 1997, determinava que
o "IPC, a partir de julho de 1987, seréd
calculado com base na média dos pregos
apurados entre o inicio da segunda
quinzena do més anterior e o término da
primeira quinzena do més de referéncia.”

Vale dizer, que as demonstragbes
financeiras erram corrigidas pela OTN e
a OTN pelo IPC.

Contude, em 15 de janeiro de 1989,
foi editada a Medida Proviséria ne 32,
aprovada pela Lei ne 7.730, de 31 de
janeirc de 1%89, gque instituiu as regras
do cruzado novo, determinou o
congelamento de  pregos, estabeleceu
regras de desindexagdo da economia e deu
outras providéncias, assim dispondo, em
seu art. 30:

“No periodo-base de 1989 a pessoa
juridica deverd efetuar a corregdo
monetdria das demonstragSes financeiras
de modo a refletir os efeitos da
desvalorizagao da moeda observada
anteriormente & vigéncia desta lei:

Par. 12 =~ na corregdo monetéria de
gue trata este artigo a pessoa juridica
deverd utilizar a OTN de NCzS8 6,92 (seis
cruzados noves e noventa e dois
centavos)”.

A estipulagdo do art. 30 da Lei n@¢
7.730/89 acima transcrito resultou em
reconhecer para o més de janeiro de 1989
uma inflagdo de 70,28%, conform
variagdo do IPC., H& portanto, \nw~
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verdadeira incoeréncia entre o caput do
artigo, que determina que a pessoa
juridica deveré reconhecer a
desvalorizagdo da moeda em sua
demonstragSes financeiras e o pardg. 19
que manipula o Indice de inflagdo do
perfiodo mencionado.

Quando a Medida Proviséria n? 32/89
determinou que na correg¢do monetdria das
demonstrag¢8es financeiras as empresas
observassem a desvalorizagdo da moeda
anteriormente & sua vigéncia, vigia o
Decreto~lei n¢ 2.341/87 e a Resolugdo n@
1.338/87. Portanto o indice aplicével ao
periodo para o reconhecimento da
desvalorizagdo da moeda deveria ser o
IPC, que indicava as oscila¢les do nivel
geral de pregos.

Posteriormente, a Lei ne 7.799, de
10 de julho de 1989, criou o BTN Fiscal
e estabeleceu a indexagdo das
demonstragbes  financeiras pelo BTN,
tendo determinado em seu art. 10, que "a
corregdo monetdria das demonstragles
financeiras serd procedida com base na
variagdo didria do BTN Fiscal, ou de
outro Indice que vier a ser legalmente
adotado." Porém, o artigo 30 da Lel
7.799/89 ratificou o par. 12 do art. 30
da Lei ne 7.730/89, estabelecendo que
"para efeito da conversdo em nimerc de
BTN, os saldos das contas sujeitas a
corre¢do monetdria, existentes em 31 de
janeiro de 1989, =serdo atualizadas
monetariamente tomando-se por base o
valor da OTN de NCz§ 6,92".

Em face do acima exposto, concluo,
que as demonstragdes financeiras
relativas ao periodo-base encerrado em
31.12.89 devem ser corrigidas em relagdo
ao més de janeiro dagquele ano,
aplicando-se o IPC ao percentual de
70,28%.

Este direito decorre do fato de que
a subavaliacdo da inflagido tem por
conseqiiénecia limitar, para as empresas
que tém patrimbnio liquido superior ao
ativo permanente, a plena dedutibilid
da despesa de corregéo moniféria. Assi

il pU—
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as demonstra¢bdes financeliras elaboradas
com base em Indices atrofiados vé&o
revelar a existéncia de um lucro
artificial, que ndc existiria caso a
inflagdo pudesse ser deduzida na sua
plenitude. A eventual incidéncia do
imposto de renda sobre tal lucro
ficticio, sob a aparéncia de uma
tributagcdo de renda, estaria atingindo
na realidade o capital ou o patriménio,
0 que afrontaria o art. 43 do CTN, que
apenas permite a tributacgédo de
acréscimos patrimoniais reais, pelo que
uma tributagdo de lucro ficticio
violaria este dispositivo de wvalor
hierdrquico superior ao das leis
ordindrias.

A adogdo, pela recorrente, do valor
de NCzS 10,51 me parece compativel com a
legislagdo vigente & época de sua

utilizagdo, descabendo portanto
exigéncia que penalize tal
procedimento.”

Por sinal, nesta sessdo, esta Colenda

Camara, pelo Acérddo n? 103-15.476, modificandc entendimento
anterior sobre a matéria, quando recusava a aplicagdo do
verdadeiro iIndice de inflag¢do, sufragou entendimento deste
Relator nos seqguintes termos:

*O0 recurso é tempestivo e assim
merece ser conhecido.

® 8 & % B s e e s S e SN s s e s e0 e b s e T e e LI A )

Em verdade, é fatoc notério que
infelizmente o 1indice adotado pelas
autoridades fazenddrias para a corregédo
monetdria das demonstrag¢gbes financeiras
no ano de 1990 efetivamente nd@o espelhou
a real corrosdo da moeda brasileira.
Infelizmente houve reconhecida
manipulagdo do BTN fiscal, de tal
maneira que se alijou do seu "quantum”
percentual substancial de atualizagédo
da moeda.

E, embora a Lei 8.200 tivesse a
sequir corrigido a anomalia ao
reconhecer a validade da adogdo do IPC

25
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prejufzos fiscais para . exerclicios
subsequentes, decorrente do saldo
devedor de corregdo monetdria gerado a
maior pelo Indice corretor, acabou por
ferir direito liquido e certo do
contribuinte de deduzi-la j& dentro do
ano de 1990 e nd8o em  periodos
sucessivos.

Em verdade, somente se pode entender
a postergagdo criada como o
inconfessdvel desejo da entidade
arrecadadora de minimizar nos seus
cofres o fardo do pesado processo
inflaciondrio que & &época grassava no
Pais e que, até recentissimamente
continou a manifestar efeitos na vil
moeda brasileira j4 que, de rigor, esta
postergacdo feriu o principio maior da
legislagdo tributdria no sentido de que
a aferigdo das demonstragdes financeiras
versus apuragdo do imposto de renda
devido deverd ser feita sequndo a
legislagdo vigente no encerramento do
balango. Dentro de tal diapasdo ndo se
pode ignorar que nenhuma restrigdo ou
reserva existia, até entdo, para a
fruigdo do saldo devedor de corregdo
monetdria, com énfase para a postergagdo
ora noticiada, sendo ao reverso
absolutamente clara a legislagdo
societdria em cotejo com o dispositivo
tributdrio que a encampou (decreto-lei
1.598/77) no sentido de reconhecer a
necessidade do cbmputo da corrosio real
da moeda.

Dou integral provimento ao recurso"

Na esteira desse entendimento deve ser
exclufda da tributagio a exigéncia ora examinada.

£) GLOSA DE DESPESAS COM PRO-~LABORE

A legislagdo dque rege a matéria
(Decreto-lei n? 2.397/87, art. 29, Parag. 29), dispSe gque
quaisquer valores pagos aos sécios, antes do encerramento do
periodo-base, equiparam-se a rendimentos distribuidos, dai a
impossibilidade de serem os valores pagos a titulo de pro-
labore deduzidos como despesa operacional na apuragédo d
resultado, devendo ser mantida a tributagdo na espécie.

R O\
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- EXERCICIO DE 1991

a) OMISSAO DE RECEITA DE CORREGAO
MONETARIA

Tendo em vista que a presente exigéncia
decorre da nd@o corregdo monetéria das aplicagbes em ouro no
periodo imediatamente anterior, onde foci mantida a
tributagdo por omissdo de corregdo monetdria de balango,
resulta que o valor correspondente omitido no exercicio
anterior deve ser, para fins de corregio monetéria,
incorporado aoc patriménio liquido apés descontado o imposto
de renda incidente sobre tal receita, de forma que a
exigéncia corresponda a parcela ligquida apés compensada a
reserva oculta resultante do valor correspondente, merecendo
assim, ser parcialmente provido o apelo neste particular.

b) VARIAGCAO MONETARIA ATIVA NAO LANGADA

A acusagdo merece prosperar j& que ndo
se demonstrou gque o conta corrente versava outras operagdes
que ndo simplesmente o mituo.

Ademais, indo-se aos demonstrativos de
fls. 30/34, vé-se que a PACTUM chegou inclusive a reconhecer
certa variagdo monetdria ativa em decorréncia dos contas

correntes, o que desfaz por igual sua argumentagdo
defensoéria.

c) GLOSA DE DESPESAS DE CORREGAO
MONETARIA

Neste tépico a matéria tributével
corresponde a divergéncia na utilizagdo de Iindices de
corregdo monetdria e da corregdo indevida da conta Reservas

)
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Quanto & utilizag¢do do BTN Fiscal de Cr$
207,5184 para corre¢do monetdria do balango em 31.12.90, por
manter idéntico entendimento, transcrevemos o voto proferido
pela ilustrada Conselheira Dra. Sandra Maria Dias Nunes, no
Acérddao n? 108-01.123, de 18.05.94, cuja decisdo foi
undnime, verbis:

"No mérito trata-se de langamento
fundamentado nos procedimentos de
corregdo monetdria das demonstragdes
financeiras de que trata a Lei n?
7.799/89, ocasido em que a recorrente
adotou o valor de Cr§ 205,7819 para o
BTN Fiscal de 31 de dezembro de 1990,
guando a fiscalizagdo entende ser
aplicdvel o valor de Cr§ 103,5081, na
forma do AD CST nQ 230/90.

Assunto de grande polémica, provocou
a corrida de contribuintes ao Poder
Judicidrio para salvaguarda de direitos
contra a distorgdo alegada nos seus
balangos dada a defasagem entre os
indexadores, cujas pendéncias j& vem
sendo dirimidas, e, Jinobstante suas
decisbes ndo vincularem as decisdes
administrativas na forma do Decreto ne9
73.529, fornecem diretrizes seguras que
devem ser consideradas na amplitude de
sua légica, raciopalidade e
jurisdicidade.

Apesar de ter o assunto assumido
notoriedade com o advento da Lei n¢
8.200/91, sua origem se localiza a
partir da Lei ne 7.730/89, com o chamado
"plano Verdo", quando se realizou o
primeiro expurgo da inflagdo ao fixar a
OTN para 15/01/89 em NCz§ 6,92, sem
levar em conta que ela refletia apenas o
IPC do més anterior. Entretanto,
interessa-nos a andlise da sistemédtica
de corregao monetdria durante o
exercicio de 1991, perlodo-base de 1990,
ocasido em que ocorreu o segundo expurgo
de natureza similar, durante o "Plano
Brasil Novo”, quando jd4 estava em vigor
a Leli n? 7.799/89.

Com efeito, a Lei n? 7.799, de 10 de
julho de 1989, dispde no seu artigo 2@
gue "para efeito de determinal o lucr
real - base de cdlculo do imposto d:\
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renda das pessoas juridicas - a corregdo
monetdria das demonstragdes financeiras
serd efetuada de acordo com as normas
previstas nesta lei” e ¢ artigo 3¢
esclareceu que "a corregdo monetdria das
demonstragées financeiras tem por
cbjetivo expressar, em valores reals, os
elementos patrimoniais e a base de
cdlculo do imposto de renda de cada
periodo~base.”

O artigo 10 da mesma lei estabelece
que "y corregéo monetaria das
demonstra¢des  financeiras  (art. 42,
inciso I} serd procedida com base na
variagdo didria do valor do BTN Fiscal
ou de outro JIndice que vier a ser
legalmente adotado”. Por sua vez, o
pardgrafo 2¢ do artigo 1° determinou
que:

"0 valor do BTN Fiscal, no primeiro
dia dtil de cada més, corresponderi ao
valor do Bénus do Tesouro Naciocnal -
BTN, atualirado monetariamente para este
mesmo més, de conformidade com o parig.
2?2 do art. 52 da Lei n® 7.777, de 19 de
junho de 1989." (grifei).

E o pardg. 22 do artigo 52 da Lei n2
7.777/89 estabeleceu imperativamente que
"o valor nominal do BTN ser& atualizado
mensalmente pelo IPC."

Ao longo do ano de 1990, uma série
de Medidas Provisérias e de Leis foram
editadas acerca da atuwalizagdo dos
indices, mas nenhuma delas conseguiram
desatrelar o IPC das atuvalizagdes das
demonstragdes financeiras. Sengo
vejamos:

(1) até 15/03/90, o Bénus do Tesourc
Nacional - BTN/BTN Fiscal era atualizado
segundo a variagdo de pregos ao
consumidor medido pelo IBGE (MPs n¢s 154
e 168 convertidas nas Leis n%s 8.030/9C
e 8.024/90). Ademais, o pardgrafo Gnico
do artigo 22 da MP n? 168 estabeleceu
que "excepcionalmente, o valor nominal
do BTN no més de abril de 1990 serd
igual ao valor do BTN Fiscal no dia 1¢
de abril de 1990", fazendo desaparecer
parte expressiva da inflagdo;

-



PROCESSO N? 11080.010277/92-24

ACORDAO N2 103-15.480

(2) em 30/04/90, o valor nominal do
BTN passou a ser atualizado pelo Indice
de Reajuste de Valores Fiscais (IRVF)
divulgado pelo IBGE, de acordo com
metodologia estabelecida em Portaria do
Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento (MPs n9s 189, 195, 200, 212
e 237, convertida na Lei n? 8.088/90).

Conforme dito anteriormente, nenhum
destes atos conseguiram revogar o© IPC-
IBGE como indexador oficial dos Iindices
aplicdveis na corregdo monetiria das
demonstragdes financeiras de que trata a
Lei ne 7.799/89, legislagdo vigente
durante o periodo-base de 1990,
permanecendo vdlido o critério
determinado pelo pardg. 22 do art. 52 da
Lei ne 7.,777/89. Lembre-se que a MP n¢
189/90 ndo revogou expressamente a leli
anterior (Lei ne 7.777/89 e 7.799/89)
como também ndo a revogou tacitamente,
pois ndo existe incompatibilidade na
existéncia de diversos Indices para
diversos fins.

Partindo do BTN Fiscal de 31 de
dezembro de 1989 de crs 10,9518,
ajustado pelo IPC de 1.794,81% (inflagdo
medida pelo IBGE para o ano de 1990),
temos para 31 de dezembro de 1990 um BTN
Fiscal igual a Cr$ 207,5158 (Crs 10,9518
x 18,9481) e ndo nos Crs 103,5081
contidos no Ato Declaratério CST ne
230/90.

Ao se utilizar de 1Indices de
corregdo inferiores aos outros
indicativos mais representativos da
perda real do poder aquisitivo da moeda,
o procedimento da corregdo monetdria do
balango ndo s6 deixa de cumprir com um
de seus objetivos, qual seja de
possibilitar a atualizagdo da expressédo
monetdria dos bens do ativo permanente e
das contas do patriménio liquido, e o
reconhecimento do valor da despesa
relacionada com o desgaste fisico dos
bens na atividade fim (depreciagdo),
como também ndoc atende ao seu principal
objetivo que ¢é o de identificar e
reconhecer, no resultado de cada
exercicio, o ganho (redugdo da expressaé
monetdria do valor das obrigagdes)
perda (redugdo da expressdo monetéria dad

LI N,
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valor dos ativos monetdrios) da empresa
em face 4 diminui¢do do poder de compra
da moeda em uma economia inflaciondria.

Ora, a corre¢do monetdria, por
expressa determinagdo legal, deve
refletir a desvalorizag¢do real da moeda,
caso contrério, estard sendo tributada
uma renda ficticia. Isso ocorre no caso
da empresa possulr patriménio 1liquido
maior que o ativo permanente e demais
contas do ativo sujeitas a corregéao,
onde o© ndo reconhecimento da inflagédo
enseja a apuracdo de menor resultado
devedor de corregdo monetidria, que &
dedutivel para fins de apuragdo do
resultado tributével. Indiretamente,
estaria ocorrendo majoragAo de tributo.

Tal procedimento, além de afrontar a
melhor doutrina (ver artigo de Joéo
D4cio Rolim ~ Efeitos Fiscais da
Corregdo  Monetéria dos  Balangos -
Expurgos Inconstitucionais dos Indices
Oficiais de Inflagdo, in Imposto de
Renda - Estudos, n2 20, Editora Resenha
Tributiria, S3o Paulo; de Alberto Xavier
- A Corregdo Monetdria das Demonstragdes
Financeiras no Exercicio de 1990, BTN ou
IPC, in mesma publicagdo: de Misabel
Abreu Machado Derzi - Os Conceitos de
Renda e de Patrimdnio. Efeitos da
Correcgdo Monetdria insuficiente no
Imposto de Renda, in Momentos Jurlidicos,
Livraria Del Rey, Belo Horizonte),
afronta a garantia constitucional
contida no artigo 150, III, letra "a",
que veda a aplicagdo da legislagdo gque
aumente tributo no préprio exercicio
financeiro em que for publicada.

Por estas razdes, entendo que as
demonstragbes financeiras relativas ao
periodo-base encerrado em 31/12/90 devam
ser corrigidas utilizando o BTN Fiscal,
atualizado na forma do pardg. 22 do
artigo 52 da Lei n® 7.777/89, ou seja,
pele IPC. Assim, a adogdo, pela
recorrente, do valor de Cr§ 205,7819 me
parece compativel com a legislagédo
vigente & época de sua utilizagdo,
descabendo portanto a exigéncia que
penalize tal procedimento. Neste
sentido, as conclusSes do re e
Acérddo n2 108-00.963/94."

ln‘ L
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Considerando que a Recorrente adotou
procedimento semelhante ao que foi objeto das decisdes
retro, e por entender que a variagdo do BTN permaneceu
atrelada ao IPC para fins de corregdo monet&ria do balancgo,
vislumbro ser legitima a pretensdo da Recorrente, devendo
ser desconstituida a exigéncia no que respeita & aplicagédo
do BTN de Cr$ 207,5184 para corregdo do balango de 31.12.90.

Aqui também se aplicam as conclusdes do
acérddo deste Relator, a que me reportei anteriormente.

De outra parte, incabivel a corregaoc
monetdria no importe de Cr$ 13.283.067,60, da conta Reservas
de Lucros, considerando que o art. 29, do Decreto-lei n?
2.397/87, determina que o lucro apurado serd considerado
automaticamente distribuido aos s6cios, resultando, neste
item, a parcela parcialmente provida de Cr$ 111.653.226,11.

d) GLOSA DE DESPESAS COM PRO-LABORE

Procede a tributagdo nesta matéria
conforme discorrido no exame de exercicio precedente.

- ADOCAO DA TRD COMO INDEXADOR

A pretensdo fazenddria de adotar a
variagdoc da TRD como fator de atualizagdo monetdria no ano
de 1991 é parcialmente obstaculizada pela temporalidade da
norma de regéncia conforme enunciado a seguir.

A Medida Proviséria n? 294 extinguiu o
BTNF, indexador de débitos fiscais, determinando que a
atualizagdo monetdria passasse a ser efetuada pela aplicagdo
da TRD (Art. 79), no entanto, os juros incidentes sobre tais
débitos permaneceram no patamar de 1% ao més, conforme
legislagdo pertinente (art. 29, inico, do Dec. Lei n®
1.735/79, art. 192, inc. I, do Dec. Lei n? 2.471/88, e art.
74 da Lei n? 7.799/89).

0Os pronunciamentos judiciais sobre a
aplicagdo da TRD como Indice de atualizagdo monetdria sempre
foram desfavoradveis & sua aplicabilidade, tendo o Judiciéri
repelido consistentemente a corre¢do pela TRD para correg
de valores de natureza tributdria ,e n&do tributérja

N e
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acentuando corresponder a um IiIndice mé&dic de juros
praticados no mercado tendo em vista a politica de juros
altos adotada como técnica de combate & inflagdo, gerando um
distanciamento real entre esse Indice e o fator de
desvalorizagdo efetivo da moeda.

Ap6s manifestagdo do Pleno do Supremo
Tribunal Federal julgando a imprestabilidade da TRD como
Iindice de atualizagdo monetéria, veio o Executivo introduzir
a Medida Proviséria n? 297, excluindo do rol constante do
art. 92 da Lei n? 8.177 os impostos, as contribuigdes e
obrigagdes ndo vencidas, todavia, instituindo a incidéncia
de juros calculados pela TRD sobre os débitos vencidos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, entre outros.

A introdugdo da Lei n? 8.218/91 visou
reconhecer a impossibilidade da cobranga de juros sobre
prestages e obrigagbes ndo vencidas, como também a
imprestabilidade da TRD como indice de atualizagdo
monetdria, seja de obriga¢bes, seja de débitos vencidos, e
criar outro meioc de resguardar o valor do fluxo de receitas
do Tesouro (majorar, dai em diante, os juros legais, de 1%,
para o patamar das TRDas, sobre os débitos vencidos). Essa
lei teve vigéncia, no particular, na data de inicio da MP n?
298, ou seja 01.08.91.

Certamente que a alteragdoc da redagdo do
art. 92 da Lei n? 8.177, pelo art. 30 da Lei n® 8.218, n&o
pretendeu dar vigéncia retroativa a incidéncia de juros
calculados pela TRD, nem poderia fazé-lo, pois o sentido da
norma & o reconhecimento da imprestabilidade da TRD como
indice de corregdo, conforme consistente jurisprudéncia
judicial consagrada pelo préprio Pleno do Supremo Tribunal
Federal. Resulta, assim, a impossibilidade de alterar o
contetido da norma preexistente, durante o periodo em que
vigiu, cabendo apenas alterd-lo dai para a frente, evitando-
se a permanéncia do dano incorrido pela eleigdo de indice
impréprio para atualizagdo do valor da moeda.

Em relagdo ao periocdo gque medeou de
fevereiro a agosto de 1991, torna-se imperioso admitir a
auséncia de indexagdo de valores fiscais, reconhecida na
prépria Exposigdc de Motivos 205 (o Poder Judiciério
recusava a aplicabilidade da TRD para esse fim e nenhum
outroc indice estava previsto em lei).

Face aos principios de direito
impossivel reconhecer a transmutagdo da natureza

incidéncias pretéritas: ndo se pode transfo
|
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retroativamente em juros o que era corregdo monetdria; néo
se pode converter retroativamente em remuneragdoc o que foi
instituido como atualizag¢d3o de valor. Por conseqgiiéncia, a
incidéncia de juros sobre os débitos para com a Fazenda
Nacional somente pode ter como indice a TRD acumulada desde
01.08.91, nunca a acumulada pelo periodc pretérito. Assin,
resta flagrante o equivoco de interpretagdo fiscal aplicando
a TRD acumulada desde fevereiro, a titulo de indexador
monetdrio, quando somente a partir do infcio da vigéncia da
MP 298/91 esse fndice teve aplicabilidade.

Em conclusdo, cabe a aplicagdo dos juros
de 1% até o advento da MP 298/91, e a TRD acumulada entre
essa data e a da criagdo da UFIR, cuja legislacgdo
restabeleceu a corregdo monetdria dos débitos fiscais, e
reduziu os juros legais ao percentual de 1% ao més.

De resto, a Camara Superior de Recursos
Fiscais, pelo Ac6rddo n? CSRF/01-1773, em sessdo de 17 de
outubro de 1994, A unanimidade de seus membros, acolheu o
entendimento supra reportado.

- UTILIZAGAO DA UFIR COMO INDEXADOR

Sobre a matéria reproduzimos
ensinamentos de RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA E JOAO FRANCISCO
BIANCO, in IMPOSTO DE RENDA LEI N9 8383/91, Malheiros
Editores, p4gs. 1137114, verbis:

"7§ a Lel n? 8383 entrou em vigor em
31 de dezembro de 1991, para alcangar o
fato gerador que ocorreu na mesma data.
Onde a retroagao?

2 ® % & 2 % 4 88 s st e 0

E o art. 79 determina que a corregao
monetdria dos tributos seja calculada a
partir de 12 de janeiro de 1992, data em
que a lei estard "produzindo efeitos"”
(na terminologia do art. 97), e né&o
partir de 31 de dezembro de 1991, da
em que a lei entrou em vigor.

i
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Desse modo, face aos precedentes
jurisprudenciais, dificil negar a
aplicabilidade da Lei n¢ 8383 para os
fatos geradores ocorridos em 31 de
dezembro de 1991.

Restaria, por fim, o0 argumento de
que o art. 79 teria ocasionado aumento
de tributo, tendo sido desrespeitado o
principio constitucional da
anterioridade.

Muito embora em termos econbmicos
pudesse ser sustentado que uma divida de
dinheiro (ndo indexada) seja inferior a
uma divida de valor (indexada) - e que a
lei que transforma uma divida de
dinheiro em divida de valor estaria
aumentando tributo - a jurisprudéncia de
nossos Tribunais & pacifica no sentido
de entender que correg¢do monetdria ndo é&
acréscimo mas apenas reposi¢do da perda
do poder aquisitivo da moeda.

Desse modo, a alteragdo da natureza
juridica da divida néo estaria
ocasionando aumentoc de tributo mas
simples atualizagdo do montante devido,
de modo a recompor o valor do tributo no
mesmo nivel existente por ocasido do
nascimento da obrigag¢do tributdria."”

Por entender da mesma forma, Jjulgo
legitima a cobranga da variagdo da UFIR na composigdo do
crédito tributério.

Dentro do exposto, voto por dar
provimento parcial ao recurso, para excluir da tributagdo as
importancias de Cz$ 175.114.692,54; NCz$ 10.016.725,35 e Cr$
111.653.226,11, respectivamente, nos exercicios de 1989,
1990 e 1991, a seguir excluiy a TRD no periodo de fevereiro
a julho de 1991 e, finalmente, uniformizar a multa
relativamente ao item 6 do [Termo de Verificagdoc Fiscal ao
percentual exigidofpara os tros itens.

F, /118 |de| outubro de 1994.

{
——

TOR LUIS ALLES FREIRE - Relator
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