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Recurso n® — 106.059 - IRPJ - EX: DE 1989

Recorrente: — ASTIR PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTbA.

Recorrida : = DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM PORTO ALEGRE (RS)

CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E . ENCARS
GOS -~ 0s tributos sao dedutiveis, comd
custo ou despesa operacional, no perio-d
do~-base de incidéncia em gue ocorrer d
fato gerador da obrigacao tributaria. 3
concessao de liminar em mandato de segy
ranga suspende a exigibilidade do crédi
to tributario mas ndo impede a sua dedd
¢cao para a determinacao do lucro real.’

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recursco interposto por ASTIR PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LI
MITADA:

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Cop
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ag
recurso, nos termos do relatdorio e voto que passam a integrar o prg

sente julgado.

das Segsées (DF), em 25 de abril de 1994

PRESIDENTE
RELATORA

VISTO EM MA L R PROCURADOR DA FAZEND]
GO 5y

sessko pE: 19 ABGD 554 NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhej

ros: ADELMO MARTINS SILVA, PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA, JOSE CAR

LOS PASSUELLO, RENATA GONGCALVES PANTOJA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO J0-

NIQR. e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
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Racurso ne: 106.059
Acérddo n2: 108-01.037

Recorrente: ASTIR PARTICIPAGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

RELATORTIO

ASTIR PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, j& qualificada nos
autos, recorre a este Conselho de Contribuintes com o fito de
obter reforma da decisdo proferida pelo Delegado da Receita
Federal em Porto Alegre/RS., que manteve a exigéncia fiscal
consignada no Auto de Infracgdo de fls. 27 relativa ao imposto de
renda pessoa juridica'devida no exercicio de 1989, periodo-base
de 1988.

A exigéncia fiscal sob exame decorreu da glosa da despesa de
contribuicdo social informada no Quadro 13 do Formuldrio I da
Declara¢do de Rendimentos do exercicio em questdo, tendo em vista
© ndo reconhecimento, por parte da empresa, da ocorréncia do fato
gerador da contribuigdo, fato que a levou a depositar, em juizo,
as importéancias questionadas (Mandado de Seguranga ne
89.0005009/5) .

O langamento tem como fundamento legal o disposto nos artigos
153, 154, 164, inciso I e II, 168, 191, 225, 387, inciso I e 676,
inciso III do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n® 85.450/80 (RIR/80).

Inconformada com a exigéncia e dentro do prazo regulamentar, a
autuada impugnou o langamento (fls. 33/36) alegando em sintese
que:

- a contabilizagdao da despesa de "Contribuicdo Social"™ em
31/12/88 foi efetuada de acordo com expressas recomenda¢des e
ocrientagdes emanadas pela Secretaria da Receita Federal;

- ao ver da Receita Federal e da Procuradoria da Fazenda
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Nacional, ocorreu o fato gerador da contribuic3o e sua cobranga
pode ser feita, uma vez que atendidos foram os pressupostos
constitucionais para a imposigdo tributéria;

- =se vitoriosa a tese da Administragdo Federal, tanto a
contribuicdo & devida, como & dedutivel;

- a empresa s& ficard desobrigada de pagar o tributo exigido
quando do tramite em julgado da sentenga que lhe for favoravel.
Antes disso, possuira um Passivo Exigivel decorrente de lei cuja
constitucionalidade estid sendo contestada através de procedimento
préprio;

- somente quanto ocorrer o tramite em julgado da senten¢ga gque lhe
favorega, poderia a empresa, mediante o recebimento dos wvalores
depositados & ordem da Justiga Federal, considerar o valor
recebido como receita sua. Antes disso, Jjamais;

- entender o contrdrio é& violentar um dos mais elementares
principios contabeis, de aceitagdc wuniversal e de caréater
obrigatédrio pelas normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade, qual seja, o principio do conservadorismo que
determina a contabilizagdo das despesas & medida de sua
ocorréncia ou previsibilidade;

- em nenhum momento o seu procedimento poderd acarretar prejuizo
para a Receita Federal, pois: (1) na hipdtese de ser derrotada na
demanda judicial, a despesa seria perfeitamente dedutivel no ano
da ocorréncia do fato gerador, como entende o préprio Fisco; e
(2) na hipbétese de ser vitoriosa, a empresa submeterd o montante
recebido & tributacdc do imposto de renda.

Finalizando suas razdes, requer o cancelamento integral do Auto
de Infragdo.

As fls. 39/43 o fiscal autuante, em substanciada informagdo,
conclui pela manutengdo do lancamento.

A autoridade de primeira instdncia, por sua vez, Jjulga
improcedente a impugnag¢ao mantendo o langamento consubstanciado
no Auto de Infracgdo de fls. 27. A da Decisdo n2 446793 (fls.
45/50) esti assim ementada:
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"NORMAS GERAIS. DESPESAS COM A PROVISAO PARA
O PAGAMENTO DE TRIBUTO. GLOSA DA DESPESA - E
indedutivel do lucro liquido a provisdo para
pagamento cuja exigibilidade esteja suspensa
por decisdo judicial em acgcdo de mandado de
seguranga, porguanto a despesa nia¢ incorreu.
Embora autorizados e realizados os depésitos
em Juizo, estes ndo podem ser considerados
pagamentos do crédito tributirio, uma vez que
depésitos em dinheiro para garantir o crédito
da Fazenda Nacional constituem-se em direito
do depositante, apesar de sua liberagdo ficar
4 mercé de evento futuro, ou seja, & decisio
final do litigio.™"

Ciente em 01/07/93 conforme atesta o Aviso de Recebimento (AR} de
fls. 52, a autuada interpds recurso voluntario a este Conselho de
Contribuintes (fls. 53/69), protocolizando seu apelo em 19/07/93.
Em suas razdes, reitera os argumentos apresentados na pecga
vestibular, em especial, aos principios contdbeis e a lei das
sociedades por agdes.

Alega que, de acordo com o artigo 225 do RIR/80, a dedutibilidade
da despesa efetua-se segundo o principio fundamental do regime de
competéncia, ou seja, contabiliza-se no momento da ocorréncia do
fato imponivel e ndo de eventual pagamento. Afirma que tal
dispositivo ndo foi mencionado no Auto de Infragéao.

Aduz que o disposto no artigo 387 do RIR/80, que trata das
adi¢des ao 1lucro liguido do exercicio para apuragdo do 1lucro
real, & inapliciavel ao caso, vez que em nenhum momento a
legislagdao faz mengdo sobre a indedutibilidade das despesas em
andlise.

Prosseguindo em suas razbdes, a autuada alega que a autoridade
monocrdtica, na tentativa de "dar foros de legitimidade ao
procedimento fiscal, tenta amparar-se no artigo 220 do
Regulamento do Imposto de Renda." Trata-se de evidente inovacgédo
do feito, continua, pois insere aspecto antes ndo revelado ao
conhecimento do contribuinte, evidenciando cerceamento de defesa
0 que levaria a nulidade da decisdo. ¢4¢22?/



" Ministério da Pazenda
Primeiro Conselho de Contribuintes

Acdrdio ne 108-01.037
Processo n9 11080.010394/91-15

Transcreve trechos de trabalhos acerca do assunto, publicados en
livros e revistas especializadas, que corroboram o© seu
entendimento. Cita a seu favor as disposicgdes do artigo 82 da
recente Lei ne 8.541/92 que, a0 regular a matéria da forma
imaginada no Auto de Infragdo, deixa clara a ilegitimidade da
pretensao fiscal. Analisando o novo ordenamentco juridico, a
autuada conclui que somente a partir do ano-calendirio de 1993
poderdo ser validados os procedimentos fiscais iguais ao que se
discute no presente processo.

Ao final, requer seja declarada a nulidade do auto de infragao e
da decisdo recorrida.

E o relatério, zzz~
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voTO

CONSELHEIRA SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora.

0 recurso preenche os requisitos da admissibilidade, merecendo
ser conhecido. )

Ndo obstante os inGmeros argumentos tecidos na decisdo recorrida
acerca da dedutibilidade do valor dos tributos questionados
judicialmente pela pessoa Jjuridica, entendo insubsistente a
exigéncia fiscal.

Como & sabido, a obrigag¢ao tributaria principal surge com a
ocorréncia do fato gerador e tem por objeto o pagamento do
tributo ou penalidade pecuniaria. 0 fato gerador da obrigacgédo
tributaria, por sua vez, é a situagio definida em lei como
necessaria e suficiente & sua ocorréncia (artigos 113, § 12 e 114
do C.T.N.).

A Contribuigcdo Social incidente sobre o© lucro das pessoas
juridicas, instituida pela Lei n2 7.689/88, estabeleceu que a
hipétese de incidéncia da contribuigdo consiste na apurag¢do do
resultado do exercicio, cuja base de cidlculo & este resultado,
antes da provisdo para o imposto de renda, obtido com observéncia
da legislagdo comercial e apds os ajustes determinados. Assimn,
uma vez configurada a hipdétese de incidéncia, materializa-se o
vinculo obrigaciconal correspondente ao tributo. Nasce a
obrigagdo tributédria e com ela a obrigagdc de pagar o tributo.

Entretanto, discordando com a cobranga da referida contribuigdo
por entendé-la inconstitucional, a recorrente ingressou com
medida judicial obtendo liminar em mandado de seguranca mediante
depdsito de suas quotas a ordem da Justiga Federal, suspendendo,
nos termos do artigo 151, II e IV, do CTN, a exigibilidade do
crédito tributério. 24
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Da interpretagdo dos dispositivos citados, pode-se concluir que
se a exigibilidade de um crédito tributdrio esti suspensa
inevitavelmente ocorreu o fato gerador da obrigagdo principal.
A suspensdo da exigibilidade do crédito ndo se confunde com
suspensado do fato gerador, situagdo ndo contemplada pelo direito
tributério brasileiro.

LUIZ HENRIQUE BARROCS DE ARRUDA, no trabalho publicade na
coletdnea Imposto de Renda - Estudos acerca do assunto (Editora
Resenha Tribut&ria, n® 29, o0Out/92) esclarece gque "as causas
suspensivas da exigibilidade do crédite tributirio apenas
impedem, temporariamente, gue o© credor promova a liquidacdo
forcada do patriménio do devedor para obter o cumprimento da
obrigagdo. A obrigagdo, portanto, surge e deve ser consignada na
escriturag¢do, pois os efeitos suspensivo da exigibilidade de seu
cumprimento ndo a afetam, como se d4 conta o artigo 140 do CTN."

Vencida esta primeira etapa, resta-nos analisar, para os efeitos
da determinag¢do do lucro real, a dedutibilidade da Contribuicado
Social depositada em juizo por forga da concessio de medida
liminar em mandado de segquranca.

Conforme excerto transcrito pela prépria recorrente, em fls. 57,
o tributarista René 1Izoldi Avila reconhece que o antigo
tratamento dado & citada despesa anteriormente & vigéncia do
Decreto-lei n? 1.598/77, pautava pelo regime de caixa, nos termos
do disposto no artigo 165 do antigo Regulamento do Imposto de
Renda de 1975 (Decreto ne 76.186/75).

Posteriormente, com o advento do citado Decreto-lei ne 1.598/77,
o reconhecimento da despesa para fins de apurag¢do do lucro real
passou a ser feito pelo regime de competéncia, e nesta
constatagcdo reside, a meu ver, os fundamentos da minha concluséio.

O Decreto-lei ne 1.598/77 teria, portanto, dentro dos objetivos
maiores de transpor para a legislagdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, as alteragdes trazidas pela Lei n? 6.404/7s6,
estendido &as despesas com o pagamento de tributos o mesmo
tratamento as demais despesas, ou seja, o0 reconhecimento pelo
regime de competéncia. méé;g
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Como ainda bem observou a recorrente, em fls. 56, o artigo 187 da
Lei nf? 6.404/76 &, na verdade, o fundamento Gltimo das
disposig¢des contidas no artigo 16 do Decreto-lei ne 1.598/77, o
qual, por seu turno, vem a ser a matriz legal do artigo 225 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto ne
85.450/80.

Em todos os dispositivos citados consagra-se o regime de
competéncia no reconhecimento das despesas relativas a tributos
tornando uniforme a interpretagdo a ser dada &s normas que
orientam a matéria. Tributo passa a ser, a partir da vigéncia
do Decreto-lei ne 1.598/77 até a da recente Lei n2 8.541, de 23
de dezembro de 1992, uma despesa como outra qualquer do ponto de
vista contabil e fiscal, isto &, o seu reconhecimento como gasto
ndo excepcionado pela legisla¢do far-se-&, nos mesmos termos dos
demais dispéndios, pelo regime de competéncia.

Portanto, a dedutibilidade dos tributos depende unicamente da
ocorréncia do fato gerador da obrigag¢dc, independente de seu
pagamento. Ademais disso, a prépria administragdo tributéaria
autoriza a dedugdo da provisdo, segundo o regime de competéncia,
gquando dispde, no item 7 da Instrugdo Normativa n2 198/88, que:

"A contribuigdo social podera ser registrada
como despesa dedutivel no periodo-base a que
competir."

Ressalte-se, por fim, que o artigo 72 da recente Lei n? 8.541, de
23 de dezembro de 1992, corrobora essa convicgdo, eis gque alterou
por completo o tratamento tributario dos tributos e
contribuigdes, ao estabelecer que estes somente serdo dedutiveis,
na determinag¢dc do lucro real, quando pagos. Assim, a partir de
1¢ de janeiro de 1993, tributos e contribui¢des seqguem, para fins
de apura¢do do lucro real, o regime de caixa.

Nas palavras do Conselheiro Dr. JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA "o
mesmo raciocinio deve ser adotado relativamente &s disposigdes do
artigo 82 da mesma lei que veda a dedutibilidade, a titulo de
despesa operacional, de tributos e contribuigdes cuja
exigibilidade esteja suspensa nos termos do artigo 151 do CTN, o
que importa afirmar gque anteriormente a tal vedagic legal a

Pl



" Ministério da Fazenda
Primeiro Conselho de Contribuintes

Acorddo n? 108-01.037

Processo nQ 11080,010394/91-15

deducgidoc dagqueles valores era permitida" (Acorddo n2 107-
0.781/93).

Isto posto, voto no sentido de que se conhega do recurso para, no
mérito, dar-lhe provimento.

Brasilia (DF), 25 de abril de 1994,

422222é2é%aééigzg

SANDRA MARIA DIAS NUNES

Relatora.é%/
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