MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CQNSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 11080-010.776/93-75

SESSAO DE . 22 de Margo de 1995.
ACORDAQO N° © 303-28.154

RECURSO N° © 116.919

RECORRENTE - METALURGICA HELFO LTDA.
RECORRIDA : IRF - PORTO ALEGRE/RS

DRAWBACK - Modalidade Suspensio.Regime descaracterizado face ao
desvio de insumos importados para o mercado interno. Exclusido da multa
do artigo 526, IX, do RA, tida como inaplicavel a espécie.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
' Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, apenas para
excluir a multa do artigo 526 IX do RA, na forma do relatorio e voto que passam a integrar

o presente julgado.

Brasilia-DF, em 22 de Margo de 1995.

JOAQHOLANDA COSTA

residente
SANDRA MARIA FARONI
Relatora 47
. ALEXAND NAT DE ABREU
 Procurador d enda Nacwnal

VISTA EM 2 2 ABR ?9;’5

Participaram, ainda, do presente fulgamento os seguintes Conselheiros: CRISTOVAM,
COLOMBO SOARES DANTAS, ROMEU BUENO DE CAMARGO, FRANCISCO
RITTA BERNARDINO, DIONE MARIA ANDRADE DA FONSECA e ZORILDA LEAL
SCHALL (suplente). Ausentesvos Conselheiros: MALVINA CORUJO DE AZEVEDO
LOPES e SERGIO SILVEIRAMELO.
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RECORRENTE : METALURGICA HELFO LTDA.
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RELATORIO

Metaldrgica - Helfo Ltda. pelo Ato Concessério n® 1936-92/59-6, de
- 09/09/92 foi autorizada a importar, no regime de Drawback Suspensdo, 238.000 kg de
- ago inoxidavel, assumindo um compromisso de exportar 32.606 unidades de tampas
~ cubas e tanques, com prazo de expiragdo inicialmente fixado em 09/03/93 e, afinal,

. prorrogado para 15/08/94.

Antes de expirado o prazo para comprovagio do cumprimento do

- compromisso de exportagdo foi a empresa submetida a fiscalizagdo, tendo o fiscal

- verificado que em outubro de 93 toda a matéria-prima j4 fora importada (uma vez (ue a
~ empresa abriu mio do direito de importar um saldo de 80 toneladas e pediu cancelamento
de uma Gl que autorizava a importacdo de 18 toneladas), porém s6 foram exportadas
2.807 pias e cubas, além de 80 valvulas.

: Com base nos laudos técnicos fornecidos pela empresa, o fiscal apurou a
~ quantidade de matéria prima consumida nos produtos exportados e, wma vez que nio
~ havia mais matéria prima estocada, considerou descaracterizado o regime suspensivo de
. tributag@o por desvio para consumo interno de parte da matéria-prima importada, e lavrou
Auto de Infracdo para exigir de oficio o Imposto de Importacdo e o IPI vinculado e scus
acrésciros legais e a multa do inciso IX do artigo 526 do Regulamento Aduaneiro.

Em impugnacdo tempestiva, a empresa alega; a) que o fisco usou da
presuncao relativa sobre a violagdo do compromisso de exportar, mesmo com o prazo
ainda nido expirado, o que, se fosse admitido no direito administrativo, necessitaria de ter

. a devida correspondéncia entre as concluses ¢ os fatos presumidos; b) que a

 _ documentacdo auditada ndo ¢ suficiente para descaracterizar a operagao, pois nao foram
consideradas a existéncia de matéria-prima estocada no porto de Rio Grande, a
exportagio de parte da produgdo, a existéncia de documentacio comprobatdria de
- .€xportagao em poder do Banco do Brasil, a inocorréncia de venda dos citados produtos no
mercado interno; e c) que o ato Concessério é megécio juridico sob a condig¢do
suspensiva, e qualquer infragdo ao mesmo s6 poderia se concretizar com o decurso do
prazo nele previsto, o que caracteriza o lancamento como nulo. \§/
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A autoridade julgadora de primeiro grau manteve integralmente a
exigéncia. Na pega decisdria apresenta minudente andlise de todos os documentos

. relacionados ao Ato Concessério de que se trata. Acompanhando o0s registros ¢

assinaturas de cada DI, as Notas Fiscais de Entrada e uma relagdo ndo datada, juntada
~ pela empresa, de mercadorias no Porto de Rio Grande, recompde a movimentagio da
matéria importada, comprovando nada haver em estoque no Porto. Também os
documentos comprobatorios da exportacdo sdo detalhadamente apreciados, refutando a
alegacdo de ndo ter sido considerada a exportacdo de parte da producdo. E por fim, as
fichas de estoques sio examinadas com mindcia para demonstrar que, afetivamznie,
quando da auditoria, o estoque de matérias primas era igual a zero.

) Com base na Portaria DECEX n° 24/92 e na Portaria MEFP n© $94/92,
. concluiu a autoridade julgada que pode haver inadimpléncia a0 compromisso de exportar
- DENTRO dos trinta dias ap6s o vencimento do prazo para exportagio e ANTES do

.. vencimento do prazo para exportagdio. A primeira hipétese ocorre pela nio utilizagio

~ parcial das mercadorias e a segunda pela rentincia ao compromisso de exportar. Declara

- ainda, a autoridade monocrética, ndo haver ddvidas quanto ao fato de que cs tribulos

: devem ser recolhidos no momento de destinar as mercadorias ao mercado interno. 1
quanto as multas, diz haver divergéncia entre a Portaria DECEX n° 24/92 e a Portaria
MEFP 594/92, o que é solucionado com base na Lei 5.172/66 (CTN) art. 96, ITEM 5,
prevalecendo a Portaria MEFP n° 594/92.

Ressalta, ainda, a decisdo monocritica, que a atribuigio da SECEX ¢
proceder ao acompanhamento e verificagdo do ADIMPLEMENTO DO COMPROMISSO
" DE EXPORTAR, e que a Receita Federal nada fez de Auto de Infracdo ao que houve de
ADIMPLEMENTO do compromisso de exportar, € em momento algum agiu dentro das -
atribuicdes de SECEX. E que, isso sim, agiu em cumprimento de suas préprias
atribuicdes da FISCALIZACAO DOS TRIBUTOS, compreendidos nesta 0
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO E A VERIFICACAO, A QUALQUER
TEMPO, do regular cumprimento, pela importadora, dos requisitos e condi¢des fixados
na legislagdo pertinente, conforme art. 3° da Portaria MEFP n°® 594/92.

Inconformada com a decisdo desfavordvel, a empresa recorre a este
Conselho alegando, em sintese, que:

a) a autoridade fiscal presumiu que a Empresa ndo cumprird seu
compromisso de exportacdo, mas tal condi¢do suspensiva 6 viria a se

materializar apds o transcurso de um lapso de tempo;

b) o art. 20 da Portaria DECEX n° 24/92 demonstra que a exigén:is ¢m
tela s6 seria possivel ap6s extingdo do prazo para exportazio. V/
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¢) Trata-se de obrigagdo condicional. Fixado o termo, que é o momento
em que comega ou cessa a eficacia de um negécio juridico, ndo podem as
partes ignora-lo! Cita Orlando Gomes “O termo extintivo limita a duragio
dos direitos, extingue obrigagdes, paralisa, em sintese, o efeito juridico do
negocio”.

d) Além de ndo ser licito lavrar o Auto de Infragdo antes de vencido o
prazo, ndo se justifica a incidéncia de multa e juros, vez que dentro do
periodo legal para pagamento.

e) Nédo houve rentncia por parte da Recorrente. Renuncia é um dos modos
de extingdo dos direitos, consistindo em declaragio de vontade pela qual o
renunciante manifesta o proposito de ndo adquirir direito que lhe cabe. No
caso, ndo restou caracterizada qualquer forma de rendncia, tendo, ao
contrario, a Empresa solicitado prorrogagdo do Ato Concessorio.

E o relatorio. \‘p
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VOTO

1 - Equivoca-se a recorrente ao afirmar que a autoridade PRESUMIU que
a empresa ndo cumprira seu compromisso de exportagdo. A autoridade ndo presumiu, mas
CONCLUIU, com base em documentos que comprovam inequivocamente ndo mais existir
matéria-prima importada em estoque. E como no regime de Drawback modalidade
suspensdo a lei exige que a mercadoria importada seja exportada apos beneficiamento, uma
vez que ndo mais existe em estoque a matéria-prima importada tornou-se impossivel o
cumprimento do compromisso.

2 - Quanto aos demais argumentos do recurso:

De acordo com o art. 11 da Portaria MEFP n° 594/92, o beneficiario do
regime Drawback-suspensdo tem um prazo de 30 dias apds o término do prazo de
exportagdo para comprova-la. Assim, ao final do prazo previsto no compromisso de
exportagio, as seguintes situagdes podem ter ocorrido:

a) a empresa cumpriu integralmente o compromisso (produziu as
mercadorias e exportou-as),

b) a empresa ndo cumpriu integralmente o compromisso, remanescendo
saldo de matérias-primas importadas nio utilizadas;

¢) a empresa ndo cumpriu integralmente o compromisso, porém nio ha
estoque de matérias-primas importadas.

A hipotese “a” é a normal, que se espera que ocorra, nada havendo a
exigir.

Na hipotese “b”, em relagdo as mercadorias remanescentes, a empresa
devera devolvé-las ao exterior ou reexporta-las, ou requerer sua destrui¢do, ou destina-las
ao consumo interno apos pagar os tributos suspensos com os acréscimos legais.

A hipdtese “c” indica que houve desvio da matéria-prima importada. A
mesma nem integrou produto exportado nem existe em estoque. O importador destinou-a a
consumo interno. Ora, nesse caso ndo se pode negar ter ocorrido renuncia tacita ao
beneficio. Porque se o importador sabe que o Drawback so se aperfeigoa com a exportagio,
apos beneficiamento do produto importado, ao desvid-lo para o consumo interno tornando
impossivel a exportagdo, desistiu do regime, renunciou tacitamente ao beneficio. i

/l
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Conforme Placido e Silva (Diciondrio Juridico) rentincia, no sentido
juridico designa o abandono ou desisténcia voluntiria, pela qual o titular de um direito
deixa de usi-lo ou anuncia que nido o quer utilizar. A rendncia pode ser expressa ou
deduzida.

Ao desviar a matéria-prima importada para o consumo inierno o
importador. voluntariamente, abandonou seu direito ao regime de Drawback suspensio,
cujo aperfeicoamento tornou-se impossivel. Assim, conforme com artigo 13, pardgrafo
tnico, combinado com o art. 15 da Portaria MEFP n°® 594/92, no momento que
empresa desviou a materia-prima importada para consumo interno, deveria ter pago os
tributos suspensos com multa e juros de mora, nos termos do art. 59 da lei 8.383/91. Nio
o tendo feito, cabe a Secretaria da Receita Federal, no exercicio da atribuicio prevista no
art. 3° da mesma Portaria, exigi-los de oficio tao logo tenha conhecimento do fato.

A “obrigagdo condicional sujeita a termo” a que se refere a recorrente
s prevalece se ndo descaracterizado o regime, isto é, quando a empresa nfo renuncia ao
mesmo, expressa ou tacitamente. A atuagdo fiscal para exigir o crédito suspenso sé estd
subordinada ao termo fixado no ato concessdrio se o inadimplemento se der pela nio
utilizacdo das mercadorias importadas em produtos exportados embora as mesrnas
continuem em estoque na empresa. SO nesse caso tem a empresa 30 dias para adotar
espontancamente uma das providéncias previstas no artigo 38 da Portaria DECEX 24/92
(ou no art. 13 da Portaria MEFP n° 594/92).

Divirjo da decisdo recorrida no que diz respeito & multa do art. 526, IX
do Regulamento Aduanciro. Refere-se, a mesma, a descumprimento do controle
administrativo das importagdes, o que discrepa da matéria ora verificada, em que se cuida
de revogagdo de suspensdo deferida a recorrente, por descumprimento das condigiies
estabelecidas para sua concessdo. De fato, a importacdo sob o regime de Drawback
tornou-se perfeita ¢ acabada, sem qualquer irregularidade apontada. A partir dai, o
controle ¢ de natureza totalmente tributaria e ndo mais administrativa. Nesse passo, uma
vez descaracterizado o regime, cessa de imediato a suspensdo da exigibilidade do crédito,
que deve ser logo cobrado, ndo havendo na legislagdo penalidade especifica para o
descumprimento do compromisso de exportar, no regime de Drawback suspensio.

Por todo o exposto, conhego do recurso para, no mérito, dar ac mesmo
provimento parcial, apenas para excluir a multa do art. 526, inciso IX do R.A.

Sala das Sessoes, em 22 de Marcgo de 1995.

SANDRA MARIA FARONI - RELATORA



