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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - LANCAMENTO DE
OFICIO - NULIDADE - Nao esta inquinado de nulidade o langamento
efetuado por autoridade competente no exercicio da sua atividade
funcional, mormente quando lavrado em consonancia com o art. 142
da Lei n° 5.172, de 1966 (CTN) e com o artigo 10 do Decreto n°
70.235, de 1972.

PRAZO DE DECADENCIA - TERMO INICIAL - LANCAMENTO DE
OFICIO - O imposto de renda da pessoa fisica tem periodicidade
anuai com antecipagbes de pagamentos mensais, uma vez gue é
complexa a hipotese de incidéncia, cuja ocorréncia da-se apenas ao
final do ano-calendario, quando podera se verificar o Ultimo dos fatos
requeridos pela hipotese de incidéncia do tributo.

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Tendo sido
comprovados com documentos habeis e iddneos a origem dos
recursos que deram origem ao incremento do patriménio do
contribuinte, afasta-se a exigéncia tributaria calculada com base no
acreéscimo patrimonial comprovado.

IRPF - DEPOSITOS BANCARIOS - COMPROVACAO - Estando as’
pessoas fisicas desobrigadas de escrituragdo, os recursos com

origem comprovada servem para justificar os valores depositados ou
creditados em contas bancarias.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ARCENIO NOBLE SPELLMEIER.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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JOSE RIBAMAR
PRESIDENTE

ézgs PENHA

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: ? 4 ouT 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUEL|I EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONCALO BONET ALLAGE, JOSE CARLOS DA MATTA
RIVITTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA
PAGETTI e ANTONIO AUGUSTO SILVA PEREIRA DE CARVALHO (suplente
convocado). Ausente, justificadamente, o Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO

MARQUES.
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Recurso n°. : 142.041
Recorrente - ARCENIO NOBLE SPELLMEIER

RELATORIO

Arcénio Noble Spellmeier, ja qualificado nos autos, inconformado
com a decisdo de primeiro grau de fls. 569-591, mediante Acérddo DRJ/POA N°
3.682, de 05 de maio de 2004, prolatada pelos Membros da 4 Turma da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS recorre a este Conselho de
Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls.
605-657.

1. Da autuagao

Contra o contribuinte, acima mencionado, foi lavrado em 25/11/2003,
o Auto de Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 420-430, Relatério da
Atividade Fiscal (IRPF) de fls. 431-464 e anexo de fls. 465-527, com ciéncia pessoal
ao seu procurador em 28/11/2003 — fl. 420, exigindo-se o recolhimento do crédito
tributario no valor total de R$ 516.116,98, sendo: R$ 153.836,81 de imposto, R$
131.524,97 de juros de mora (calculados ate 31/10/2003) e R$ 230.755,20 de multa
de oficio qualificada de 150%, referente aos anos-calendario de 1997 a 2000.

Da agdo fiscal resultou a constatagdo das seguintes irregularidades:
1) ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

Omisséo de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a
descoberto, onde se verificou excesso de aplicagbes sobre origens, ndo respaldado

por rendimentos declarados/comprovados.

Fatos Geradores: 28/02/1998; 31/03/1998; 31/01/2000 e 30/11/2000.

Multa de oficio: 150% (cento e cinqlenta por cento).
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Capitulagdo Legal: art. 1°, 2°, 3° e §§, da Lei n® 7.713/88; art. 1° e 2°,
da Lei n°® 8.134/90; art. 21 da Lei n® 9.532/97; art. 55, inciso Xlll, e paragrafo Unico,
806 e 807 do RIR/99 e art. 1° da Lei n° 9.887/99.

2) OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA

Omissdo de rendimentos caracterizada por valores creditados em
conta(s) de .depésito ou de investimento, mantida(s) em instituicdo (&es)
financeira(s), discriminados no Relatério de Atividade Fiscal, planilhas e
demonstrativos, anexos do auto de infragdo, em relagdo aos quais o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprovou mediante documentag@o habil e idonea a

origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

Fatos Geradores: Todos 0os meses dos anos-calendario de 1997,
1998 e 1999.
Multa de Oficio: 150% (cento e cinglienta por cento)

A presente autuagdo esta capitulada no art. 3° e 11, da Lei n°
9.250/95; art. 42 da Lei n® 9.430/96; art. 4° da Lei n° 9.481/97; art. 21 da Lei n°
9.532/97 e art. 849 do RIR/99.

2. Da impugnacgio e do julgamento de Primeira Instancia

O autuado inconformado com o langamento, do qual foi cientificado
em 28/11/2003 - fl. 420 apresentou a impugnagao de fls. 539-561, que apds historiar
os fatos registrados no Auto de Infragdo e seus anexos, se indispds, parcialmente,
contra a exigéncia fiscal, onde reconheceu como devida a exigéncia de R$
139.508,13 do total apurado de R$ 156.758,13, correspondente & variagéo

patrimonial a descoberto relativas aos meses de fevereiro e margo de 1998. Assim,

4 AR



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n® : 11080.010778/2003-51
Acordao n® : 106-14.823

discutiu-se, nos dois citados meses, apenas a parcela residual de R$ 17.250,00, e
ainda a integralidade dos valores apurados nos meses de janeiro (R$ 412,77) e
novembro de 2000 no valor de R$ 1.899,31, decorrentes da nédo aceitagdo, pelo
fisco, dos rendimentos de lucros oriundos da empresa Santa Rita Empreendimentos

Imobiliarios Ltda., da qual o autuado é sécio.

E, ainda, contestou-se, em sua totalidade a exigéncia decorrente dos
depositos bancarios nao comprovados, inconsisténcia do langamento, ainda sendo

arguida, a sua decadéncia.

A respeito do topico da nulidade do langamento por cerceamento do
direito de defesa a autoridade julgadora a quo esclareceu que o auto de infragéo, ora
combatido, nac se enquadra no dispositivo do art. 59 do Decreto n° 70.235/72, pois
nao houve ato ou termo lavrado pessoa incompetente, e ainda, na descricdo dos
fatos contém todas as explicagdes sobre os valores considerados para fins de
apuragao do crédito tributario, ora exigido e 0 enquadramento legal da infragéo. E,
ainda, asseverou que o langamento foi constituido nos termos do art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN.

A formalizagdo da exigéncia do crédito tributario em nome da pessoa
fisica do sécio ndo se confunde com a pessoa juridica, nem tampouco uma decorre
da outra. E, pelo fato da empresa, da qual o contribuinte & socio, estar sob
procedimento fiscal, em nada prejudicou a defesa do autuado, pois © mesmo

demonstrou ao longo de sua impugnagao conhecer perfeitamente dos fatos.

Da mesma forma, foi analisada e rejeitado o argumento apresentado
pelo impugnante relativa a decadéncia dos fatos geradores ocorridos nos anos-
calendario de 1997 e 1998.

O relator do voto da decisdo de primeira instancia esclareceu que
estando comprovado nos autos a pratica dolosa do contribuinte, o prazo decadencial

de cinco anos teve inicio em 01/01/1999 e se encerrou em 31/12/2003,
; b
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relativamente ao exercicio de 1998, e, tendo o procurador do autuado sido
cientificado do auto de infragdo em 28/11/2003 (fl. 420), dai conciuiu que a
autoridade fiscal agiu tempestivamente.

Em matéria de fato, relativamente ao acréscimo patrimonial a
descoberto, também o relator do voto manteve a tributagdo das importancias
apuradas nos meses de janeiro a margo de 1998, totalizando R$ 17.250,00, bem
como permanecendo injustificados os valores de janeiro/2000 (R$ 412,77) e
novembro/2000 (R$ 1.899,31), fis. 477 e 480, uma vez que os recibos firmados pelo
proprio contribuinte sdo insuficientes para comprovar o efetivo recebimento dos
lucros distribuidos naquele periodo, em face da auséncia total da escrituragao
contabil da empresa Santa Rita. E, as declaragbes de rendimentos da pessoa
juridica DIRJ retificadora terem sido apresentadas apos o inicio do procedimento

fiscal.

Ainda, foram examinadas as alegagbes apresentadas sobre os fatos
geradores do imposto apurado com base em depdsitos bancarios, tendo como base
legal o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996 e alteragdes, donde concluiu que nao
comprovada a origem dos recursos, tem a autoridade fiscal o poder/dever de autuar
a omissdo no valor dos depositos bancarios recebidos, ante a vinculagao legal

decorrente do Principio da Legalidade que rege a Administragdo Publica.

Por dltimo, também ndo foram acatados pela autoridade de primeira
instancia os argumentos sobre a aplicagdo da multa de oficio qualificada de 150%,
sob o fundamento de que ficou evidenciada a ocorréncia da fraude caracterizada
pela omissao, total ou parcial, de informag¢éo que deva ser produzida a agentes da
pessoa juridica de direito publico interno, com a intengdo de eximir-se, total ou

parcialmente, do pagamento de tributos devidos por lei.

P

N



Processo n®
Acordéo n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

11080.010778/2003-51
106-14.823

A ementa que consubstancia a presente decisé@o é a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1998,1999, 2000, 2001 i
Ementa: LANCAMENTO DE OFICIO - DECADENCIA

Na hipotese de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo inicia-se a
contagem do prazo de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
formalizar a exigéncia tributaria no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito tributario poderia ter sido constituido.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA — Se o autuado revela
conhecer as acusacgées que the foram imputadas, rebatendo-as de
forma meticulosa, com impugna¢do que abrange questbes
preliminares como também razées de mérito, descabe a proposi¢ao
de cerceamento do direito de defesa.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisbes judiciais, excetuando-se as proferidas pelo STF sobre a
inconstitucionalidade das normas legais, ndo se constituem em
normas gerais, razao pela quais seus julgados ndo se aproveitam
em relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da
deciséo.

OMISSAO DE RENDIMENTOS — ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - Caracteriza a omissdo de rendimentos o
acréscimo patrimonial a descoberto apurado mensalmente e nao
elidido com a comprovagdo de rendimentos tributados, néao
fributaveis ou isenltos e exclusivo de fonte.

OMISSAO DE RENDIMENTOS — LANGCAMENTO COM BASE EM
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS BANCARIOS -
DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA
ARTIGO 42 DA LEI N° 9.430, DE 1996 - Caracteriza como omissdo
de rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagéo aos
quais o titular pessoa fisica, regularmente infimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

ONUS DA PROVA - Se o énus da prova, por presungéo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados
para acobertar seus depositos bancarios.

MULTA QUALIFICADA. Configurada a existéncia de dolo, impde-se
ao infrator a multa qualificada prevista na legislagdo de regéncia.
Langamento Procedente
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3. Do Recurso Voluntario

O impugnante foi cientificado dessa decisdo em 01/06/2004 (“AR” —
fl. 604), e com ela ndo se conformando, interpds dentro do tempo habil (30/06/2004)
o Recurso Voluntario de fls. 605-637, repisando os termos impugnados, requerendo
a reforma da decisdo de primeira instancia e o cancelamento integral do Auto de

Infragdo na parte contestada, conforme os seguintes tépicos:

[) Da Nulidade do lancamento por cerceamento do direito de defesa

do recorrente:

- restou evidenciado o prejuizo a plena defesa, pois o Fisco ndo disponibilizou todas
as variaveis necessarias a completa compreensdo do procedimento fiscal adotado

na pessoa juridica, da qual ele é socio;

- entretanto, caso assim ndo entendam os Membros do Conselho de Contribuinte,
requereu a suspensdo do julgamento do presente processo até a conclusdo da

fiscalizagao na pessoa juridica;

i) Da Decadéncia parcial:

- adotou o fisco a conhecida técnica de qualificar a multa, genericamente, sem citar

qualquer aspecto doloso um que pudesse justificar tal decisdo:

- assim, ndo se justificando o deslocamento do dies a quo da decadéncia, previsto
no art. 150, § 4°, do CTN, para o art. 173, |;

- a legal presungdo de fatos tributarios ndo autoriza a presunc¢éo do dolo, precisando

este ser comprovado;

- desta forma, os valores langados sobre os acréscimos patrimoniais a descoberto

concernentes aos periodos de fevereiro € margo de 1998 e os pretensos depdsitos

3 | £
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bancarios de origem ndo comprovada, de janeiro a dezembro de 1997 e janeiro a

outubro de 1998, nao podem prosperar.

- em relagdo aos fatos geradores de 1997, nao cabe qualquer duvida, mesmo que,
por hipdtese fosse admitida a fraude, o que possibilitaria a contagem do prazo,
conforme previsto no art. 173, | do CTN, ou seja, a partir de 01/01/98, ainda assim, 0
prazo final teria ocorrido em 31/12/2002, quase um ano antes do efetivo langamento
(ocorrido em 28/11/2003);

- a propria relatora do voto condutor, ja reconheceu 0 seu pleito, como se infere do

r.acorddo, que assim se asseverou, verbis:

Inicialmente, cabe ressaltar que os valores langados como omissdo
de rendimentos por depdsitos bancarios de origem ndo comprovada,
relativamente ao ano-calendario de 1997, deve ser cancelado por ter
sido alcangado pela decadéncia, nos termos do paragrafo tnico do
artigo 173 do CTN (fl. 584). (destaque do original)

- entretanto, contrariamente, em outra parte da decisao de primeira instancia diz-se
que na votacgao dessa matéria foi vencido o julgador José Antonio Belissimo Campos
que votou pela decadéncia do exercicio de 1998, fundamentando-se no disposto nos
artigos 898 e 899 do RIR/99;

- como nenhum dos julgadores manifestou-se contra a proposi¢ao da relatora,
presume-se que a exigéncia do ano-calendario de 1997, esta extinta, entretanto, se

nao for essa a leitura correta, pede-se a exclusdo desses fatos geradores langados;

- ainda, considerandc que os rendimentos, em foco (depdsitos bancarios) sao
tributados no més da ocorréncia do depodsito, os compreendidos no periodo de
janeiro a outubro de 1998 também ja estavam alcangados pela decadéncia em
novembro de 2003, data do langamento, uma vez ndo ter comprovada nenhuma

fraude cometida;
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11y Das inconsisténcias das variacoes patrimoniais a descoberto, na

parte controversa:

- reafirmou que as diferengas relativas aos meses de fevereiro e margo do ano de
1998, no valor R$ 17.250,00, sdo indevidas, uma vez que o fisco ndo computou 0s
rendimentos auferidos, provenientes de lucros distribuidos pela empresa Santa Rita
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, nos valores indicados na fl. 175, comprovados
pelos recibos juntados nas fls. 176 e seguintes, e, também, conforme constam das

DIRPJ (fls. 434 a 553 — Anexo 1I), mas também, porque decaidos:

- nos documentos, acima referidos, verificou-se que houve as distribuigdes de lucros,
(isenta) nos meses de fevereiro e margo de 1998, o que cobre toda a parte

controversa da variagao patrimonial a descoberto no total de R$ 17.250,00;

- e, ainda, a fl. 175, verificou-se a distribuicdo de rendimentos da mesma natureza,
de R$ 7.250,00, em janeiro de 2000, o que justifica os acréscimos apurados 0s
meses de janeiro e novembro/2000, respectivamente de R$ 412,77 e R$ 1.899,31;

- se consideradas as distribuicdes de lucros da empresa Santa Rita
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. nao persistirao as variagbes patrimoniais a

descoberto;

- nao ha lei que determine que a distribuicdo de lucros se dé via instituigao
financeira, ainda mais, como no caso de arbitramento, a distribuigdo é presungao

legal, conforme jurisprudéncia;

- ainda, existe erro na apuragdo dos acréscimos patrimoniais, dada a auséncia de
transporte, para o més de janeiro, do saldo disponivel no més de dezembro do ano

imediatamente anterior, mesmo estando ausentes comprovagao de seu consumo;

2
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V) Das irregularidades na_presungéo relativa de omissdao de

rendimentos dos depodsitos bancarios:

- conforme demonstrado as fls. 175-205, correspondentes aos rendimentos isentos,
pagos pela empresa Santa Rita, justificam a origem de grande parte dos depodsitos

bancarios;

- para refutar a tese, o fisco alegou falta de coincidéncia entre os valores recebidos e
os depositos bancarios. E, indagou: Ndo poderia ter guardado em casa o dinheiro

recebido e té-lo depositado posteriormente em sua conta bancaria?

- ainda, reafirmou ter ficado demonstrado, conforme resposta de fls. 169, 172 e 173,
que os rendimentos declarados, tributaveis ou néo, sdo perfeitamente compativeis

com a movimentagao bancaria;

- no ano de 1998, os rendimentos declarados representam quase o dobro da
movimentagdo de depdsitos, enquanto que no ano de 1999, excluidos os depdsitos
de R$ 59.044,86, R$ 53.159,40 e R$ 9.500,00 feitos por terceiros e inclusive
excluidos de tributagdo pelo fisco, restaram como depésitos questionados apenas
R$ 79.459,94 para um total de R$ 168.854,01 de rendimentos declarados;

V) Do equivoco aumento_da_exigéncia principal — constante do
Demonstrativo de fls. 582-593:

- além da ambigua decisdo quanto ao reconhecimento, ou ndo, da decadéncia de
1997, a DRJ ainda ao elaborar o Demonstrative do Crédito Tributario de fis. 592-593,
equivocou-se ao elevar o imposto devido em R$ 4.881,50;

- no auto de infragdo de fl. 420 consta imposto de R$ 153.836,81, excluindo-se a
parte nao litigiosa de R$ 38.364,74 (fl. 531), resta uma exigéncia, sem 0s acréscimos
legais, de R$ 115.472,07, entretanto, consta como remanescente a importéancia de
R$ 120.353,57, fls. 592-593;

- a parte nao impugnada (fl. 531) é de R$ 38.364,74 e ndao R} 43.246,23 como
constam no Demonstrativo do Crédito Tributario (fl. 592), o que provocaria um
aumento da exigéncia em R$ 9.762,99;
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- assim, requereu a corregdo do demonstrativo de fls. 592-593;

V1) Da nao presuncdo do dolo, para a aplicagdo da multa de oficio

qualificada (150%).

- a mais flagrante ilegalidade na constituicdo do auto de infracdo, em discusséo,

consiste na aplicagdo da multa qualificada de 150%;
- @ inadmissivel, a luz da legislagc&o patria, presumir fraude;

- em nenhum momento, ficou caracterizada qualquer conduta especifica que se
enquadrasse no conceito de sonegacao, fraude ou concluio, requeridos pelos arts.
71,72 e 73 da Lei n° 4.502/64;

- a justificativa para a adogdo da multa quaiificada, apresentada pelo fisco é
genérica, ndo apontando, em nenhum momento, as alegadas omissdes de
rendimentos fraudulentos. O que ha sdo presungdes de omissdes de receitas, ja

amplamente refutadas na impugnacao e aqui reafirmadas;

- é oneroso demais ao contribuinte suportar uma injustificavel multa qualificada, de
150%, para resguardar interesses funcionais e constituir presumiveis direitos ja

extintos por haver decorrido o prazo legal prefixado para exercé-lo.

As fls. 638-643, constam procedimentos administrativos referentes

ao arrolamento de bens.

O Recorrente, as fls.645-646, ainda manifestou-se sobre falha
procedimental, j& alegada em seu recurso voluntario, que trouxe graves prejuizos ao
seu interesse, que foi autuado por omissdo de rendimentos caracterizada por
variagao patrimonial a descoberto e por depésitos bancarios. Entretanto, a autuagdo
na pessoa juridica (Serra Morena Lida) encerrada apés trés anos e meio de seu
inicio de fiscalizagdo, redundou em arbitramento do lucro, considerado
automaticamente distribuido aos sécios, sendo que esta distribuigdo comprova, com

sobras, as pretendidas omissdes, apontadas pelo fisco.
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Assim, requereu, ainda, a juntada de excertos do processo lavrado
contra a referida empresa (fls. 647-676), com fulcro no art. 16, § 4°, “b" do Decreto n°
70.235/72, onde o proprio autuante demonstrou origens de recursos suficientes para

condenar a exigéncia por ele constituida contra a pessoa fisica.

E o relatério.

P
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VOTO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O presente Recurso Voluntario relne o0s pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 33 do Decreto n°® 70.235/72, inclusive quanto a
tempestividade e garantia de instancia, portanto, deve ser conhecido por esta

Camara.

Conforme ja relatado, o Recurso Voluntario tem por objeto reformar
o Acordao prolatado no ambito da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Porto Alegre - RS, que, por maioria de votos dos Membros da 4° Turma, rejeitaram
as preliminares de decadéncia e de nulidade por incabiveis, e, no mérito, julgou
procedente o langamento do crédito tributario, relativo a omissao de rendimentos
consubstanciada em acréscimos patrimoniais a descoberto e depoésitos bancarios de

origem n&o comprovada.
A seguir, passo ao exame das alegagdes arglidas em preliminar.

I) Da nulidade do langamento, por cerceamento da defesa.

Verifica-se que 0 acdrdao recorrido analisou as razdes impugnadas
relativas a nulidade do langamento por cerceamento do direito de defesa, donde as

autoridades julgadoras concluiram nao estar configurado tal argumento.

Nao se vislumbra nos autos o alegado cerceamento da defesa, pois
o procedimento de fiscalizag8o foi regular, tendo intimado devidamente o
contribuinte e lhe propiciado o direito de manifestagdo. Também, estd contida no
auto de infrag@o e anexos minuciosa descrigio e exposicao dos fatos, inclusive com

o devido enquadramento legal pertinente, complementado com os demonstrativos

%
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de calculo e Relatério da Atividade Fiscal (IRPF) onde constam de forma detalhadas

as irregularidades fiscais detectadas.

Ademais, se o autuado revela conhecer plenamente das acusagoes
que lhe foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante
defesa, abrangendo ndo s6 as questdes preliminares como também as razbes de
mérito, descabe a nulidade do lancamento por cerceamento do direito de defesa,

uma vez nao estar caracterizado os requisitos do art. 59 do Decreto n® 70.235/72.

Cabe consignar ainda, que nos termos do art. 58 do Decreto n°
70.235/72, somente é nulo:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente - 0 que ndo & o caso dos
presentes autos, pois foi elaborado por Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, em pleno

uso de sua competéncia,

Il - os despachos e decisbes proferidas por autoridade incompetente ou com

pretericdo do direito de defesa - o que também n&o é o caso.

Assim, denota-se que o langamento nao se enguadra em nenhum
dos tipos supracitados, razao pela qual ndo ha como invalida-lo com a declaragao de

nulidade.

Desta forma, rejeito a preliminar de nulidade do langamento, por

cerceamento da defesa.
A seguir, passo analisar as questdes de mérito.

Primeiramente, o Recorrente asseverou que para fins da analise da
decadéncia, a regra a ser aplicada, nesse caso é aquela contida no §4° do art. 150
do CTN, ou seja, o termo de inicio, para a contagem do prazo de cinco anos que o
fisco tem para efetuar o langamento, serd ¢ més em que o legislador considerou

ocorrido o fato gerador.

P
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Em diversos acorddos tenho defendido que a partir do exercicio de
1981, o imposto de renda pessoa fisica se processa por homologagao, cujo marco
inicial para a contagem do prazo decadencial € 31 de dezembro de cada ano-
calendario em discussao, a despeito de entrega da declaragdo de ajuste anual so se

concretizar no ultimo dia util do més de abril subseqglente.

A decadéncia é a perda do direito, por parte da Fazenda Publica, no

sentido de promover o langamento do tributo, por inércia no tempo.
Neste aspecto a legislagao de regéncia diz o seguinte:

Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cadigo Tributario Nacional:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguinles casos:

Vil - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

Paragrafo unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada
enquanto nédo extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagédo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo alribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tornando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

4° . Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que
a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
0 langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

16
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! - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anufado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituigdo do credito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria
indispensavel ao langamento.

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial & Unico, ou
seja, de cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificagdo regular do
langamento, porém, o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia

& variavel,

Assim, ndo tenho duvidas de que a base de calculo da declaragao
de rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, nao
tributaveis e tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario.
Desta forma, o fato gerador do imposto apurado relativamente acs rendimentos

sujeitos a0 ajuste anual se perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

Por ser oportuno, cabe ainda correlacionar no presente caso com 0s
relativos a infragdo denominada de acréscimo patrimonial a descoberto que integra o
rendimento bruto a ser tributado na medida em que percebidos. E, o entendimento
consolidado pela jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes é de que a
apuragdo deve ser mensal ¢ os valores apurados em cada més sdao somados e

aplicados a tabela progressiva anual.

Assim, € que o prazo quinquenal para que o fisco promova o
langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos em 1897, comegou,
entao, a fluir em 01/01/1998, exaurindo-se em 31 de dezembro de 2002 {cinco
anos). E, como a ciéncia do langamento ocorreu somente em 28 de novembro de

2003 (fl. 420), ndo resta dlvida que ja havia decaido o direito da Fazenda Nacional

17 ,Q
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em realizar a constituigdo dos créditos tributarios relativo aos fatos geradores

ocorridos no ano-calendario de 1997.

No caso em concreto, no caput do art. 42 da Lei n® 9.430/96,
estabeleceu-se a presuncgdo legal de omissdo de rendimentos das pessoas fisicas
dos valores depositados em contas bancarias em instituiges financeiras cuja origem
ndo seja comprovada. Em consonancia com a definigao dada pelo art. 2° da Lei n°®
7.713/88 e Lei n°® 8.134/90, 0 § 1° do art. 42 da Lei n°® 9.430/96 esta previsto que o
valor depositado seja considerado auferido no més do crédito. E, o contido no § 4°
deste dltimo diploma legal citado, so tem aplicagao, nos casos em que a fiscalizagao
realizar a atuagdo dentro do préprio ano-calendario, ¢ que nao foi o caso em

discussao.

No caso desses rendimentos em foco, ndo poderia ser diferente, sob
pena de tornar a norma inaplicavel. Assim, ndo cabe razao ao recorrente em querer
considerar que esses rendimentos (depdsitos bancarios) compreendidos no periodo

de janeiro a outubro de 1998 estejam alcangados pela decadéncia.

Desta forma, conclui-se pela exclusdo, apenas, dos créditos

tributarios exigidos relativos ao ano-calendario de 1997.
| - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

Pertinente a esta infragdo, do acréscimo patrimonial a descoberto,

restou ainda em discussdo apenas os seguintes valores:

- R$ 17.500,00 do ano-calendario de 1998, sendo R$ 12.000,00
no més de janeiro e R$ 5.500,00 de fevereiro, uma vez que o contribuinte nao

impugnou o montante de R$ 139.508,13;
- R$ 412, 77, janeiro do ano-calendario de 2000;

- e, R$ 1.899,31, novembro de 2000.

18
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O Recorrente, novamente, argumentou que a autoridade autuante
efetuou a apuragdo dos acréscimos patrimoniais a descoberto na pessoa fisica do
sdcio, antecipadamente, sem contundo observar que as variagdes poderiam restar
cobertas pela distribuigdo automatica de lucros apurados por receitas omitidas na
pessoa juridica, foi 0 que ocorreu para o caso em concreto, relativo a empresa,

Santa Rita Empreendimentos Imobiliarios, da qual é sécio.

Na tentativa de comprovar tal argumento, o contribuinte ja havia
apresentado os recibos de fls. 176 e seguintes e também as DIRPJ (fls. 434 a 553
do Anexo I), onde houvera a distribuigdo de lucros isenta em janeiro e fevereiro das
importancias de R$ 6.000,00 em cada um dos meses e em margo de 1998 na
importancia de R$ 5.250,00, justificando-se, assim, a variagdo patrimonial a
descoberto contestada de R$ 17.500,00.

E, ainda, o documento de fl. 175, constata-se outra parcela de
distribuicdo de lucros no valor de R$ 7.250,00 em janeiro de 2000, comprovando,
assim, os acréscimos apurados em janeiro de R$ 412,77 e em novembro de R$

1.899,31, do mesmo ano.

A autoridade autuante deixou assente que as supostas distribuigdes
de lucros da empresa Santa Rita trata-se de uma mera ficcdo criada pelos socios,
dentre eles o contribuinte, a partir de Declaragdes de Imposto de Renda Pessoa
Juridica (DIRPJ) que foram retificadas (fls. 02 a 177 e 434 a 553 do Anexo I}
somente apds o inicio dos procedimentos de fiscalizagao. Tal procedimento adotado
pela pessoa juridica foi na tentativa de gerar origem para justificar a evolugdo

patrimonial de seus socios, todos sob ag&o fiscal no momento da retificagéo.

E, ressaltou, ainda, que em momento algum ficou comprovado o

efetivo recebimento dos valores pretendidos, o que reforga a tese de lucros ficticios.

Este também foi o sentido a que chegaram os Membros da 4® Turma
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre ~ RS, mediante o

. ©
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acordao, ora recorrido. Neste sentido, concluiram que os recibos firmados pelo
proprio contribuinte por si sé sao insuficientes para comprovar o efetivo recebimento
dos lucros distribuidos naquele periodo, em face de auséncia total da escrituragio

contabil da referida empresa (Santa Rita Empreendimentos Imobiliarios Ltda).

Entretanto, o entendimento deste relator é diferente, primeiramente
porque nao ha como prevalecer o entendimento das autoridades precedentes,
principalmente aquele relativo a retificagdo da DIRPJ de fls. 02 a 177 e 434 a 553 do
Anexo Il, de que as declaragdes de rendimentos da pessoa juridica foram
apresentadas ap6s o inicio do procedimento fiscal na pessoa fisica do socio. Neste
aspecto, cabe ressaltar que, apenas, estava sob a agao fiscal a pessoa fisica do
socio, ndo contendo nos autos qualquer prova de que a pessoa juridica (Santa Rita)
estivesse também sob acado fiscal. Conseqlentemente, ndo havia sido excluida a
espontaneidade do sujeito passivo (pessoa juridica), assim, poderia ela retificar a

sua declaragao de rendimentos.

Do exposto, sao indevidas as diferengas relativas aos meses de
fevereiro e margo de 1998, de R$ 17.250,00, uma vez que a autoridade fiscalizadora
nado computou tais rendimentos, provenientes de lucros distribuidos pela empresa
Santa Rita Empreendimentos Imobiliarios Ltda, nos valores indicados na fl. 175,
comprovados pelos recibos juntados as fls. 176 e seguintes, conforme constam das

declaragdes retificadoras da pessoa juridica, fls. 434-553 — Anexo |I.

De forma idéntica, ainda a fl. 175, verificou-se a distribuicdo de
lucros no valor de R$ 7.250,00 em janeirc de 2000, o que plenamente comprova a
ndo existéncia dos acréscimos patrimoniais apurados pela fiscalizagdo nos meses
de janeiro e novembro de 2000, respectivamente nos valores de R$ 412,77 e R$
1.899,31.

Assim, é de considerar como recurso/origens os valores dos lucros

distribuidos pela empresa Santa Rita Empreendimentos Imobilidrios Ltda, constantes

.
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das declaragbes de rendimentos retificadoras, na andlise da evolugdo dos

acréscimos patrimoniais a descoberto dos anos-calendario de 1998 e 2000,

Il — DEPOSITOS BANCARIOS

De inicio, cabe destacar que se presume como omissdo de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento,
mantidos em instituigdo financeira, cuja origem dos recursos utilizados nestas
operagdes, em relagdo aos quais o titular pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprova, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes, conforme preceitua o artigo 42 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Reitere-se, que a caracterizagdo da ocorréncia do fato gerador do
IRPF ndo da pela mera constatagdo de um depodsito bancario, considerada
isoladamente, abstraida das circunstancias faticas. Pelo contrario, a caracterizagao
esta ligada a falta de esclarecimentos da origem dos numerdrios depositados,

conforme previsto no dispositivo legal.

Para uma melhor compreensao, transcrevem-se os dispositivos

legais pertinentes acerca desta matéria, ou seja:

Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsifo ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nédo
comprove, mediante documenta¢do habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° - O valor das receitas ou rendimentos omitidos seré considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houve sido comprovada, que nédo
houverem sido computados na base de calculos dgs impostos e
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contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-d0 as normas
de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época
em que auferidos ou recebidos.

!

§ 3°- Para efeito de determinagdo de receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo seréo
considerados:

I — Os decorrentes de transferéncia de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

I — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que o seu somatério, dentro do ano-calendario, ndo
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° - Tratando-se de pessoa fisica, 0s rendimentos omitidos serdo
fributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado
crédito pela instituigéo financeira.

Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997

Art. 4° - Os valores a que se refere ¢ inciso Il do § 3° do art. 42 da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$
12.000,00 (doze mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
respectivamente.

Dos dispositivos legais acima transcritos, pode-se extrair que para a

determinacdo da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagdo deverd

proceder a uma analise preliminar dos valores creditados em conta de depdsito ou

de investimento mantidos junto as instituicdes financeiras, ou seja: primeiro, os

créditos deverao ser analisados um a um; segundo, ndo serao considerados o0s

créditos de valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que o somatorio, dentro do

ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as

transferéncias entre contas do mesmo titular.

Assim, denota-se que o procedimento fiscal esta lastreado das

condi¢gBes impostas pelas leis (Leis n°s 9.430/96 e 9.481/97), o que acarretara
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recorrente o énus de provar a origem dos recursos depositados em sua conta

corrente.

E a propria lei definindo que os depdsitos bancarios, de origem néo
comprovada, caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos e ndo meros
indicios de omiss&o; razao por que nao ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo
causal entre cada depdsito e o fato que represente omiss@o de receita ou alguma

variagao patrimonial.

A presungao legal em favor do Fisco transfere ao contribuinte o énus
de elidir a imputac&o, mediante a comprovagdo da origem, pois, afinal, trata-se de
presuncdo relativa, passivel de prova em contrario, entretanto, como o recorrente

nada provou, ndo elidiu a presuncgao legal de omisséo de rendimentos.

Portanto, para elidir a presungo legal de que depdsitos em conta
corrente sem origem justificada sdo rendimentos omitidos, deve o interessado, na
fase de instrugdo ou na impugnatéria, comprovar sua, conforme disposto no art. 16,
Il e § 4°, que foi acrescido ao artigo 16 do Decreto n°® 70.235, de 1972, pelo artigo
67 da Lein.®9.532, de 10 de dezembro de 1997:

Art. 16. A impugnag¢do mencionara:

il - os motivos de fato e de direito em que se fundamentam os
pontos de discordéncia e provas que possuir,...

§ 4° - A prova documental sera apresentada na impugnacéao,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagado
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a falo ou a direito superveniente;

c) destine-se a contrapor fatos ou razbes posteriormente trazidas
aos autos. (destaques postos)
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No presente caso, verifica-se que o contribuinte apresentou os
devidos documentos que comprovam possuir os depodsitos em questionamentos, a
origem ja submetida a tributagdo ou isenta, consequentemente é de ser
desconsiderada a omissdo de rendimentos com fundamento no art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996.

Denota-se que no ano-calendario de 1998, o contribuinte apresentou
Declaragdo Simplificada e a retificadora (fls. 302-307) onde declarou como
rendimentos tributaveis o montante de R$ 41.460,00, isentos e n3o tributaveis o
valor de R$ 114.970,17 e R$ 455,00 de rendimentos com tributagado exclusiva, para
o total de valores omitidos de R$ 168.161,47 (fl. 453). Entretanto, o recorrente ainda
demonstrou o recebimento dos empréstimos anteriormente concedidos no valor de
R$ 84.000,00, as fls. 154-157 e 356, tendo sido os referidos empréstimos
considerados quando da concessdc na apuragdc do acréscimo patrimonial a

descoberto.

E. no ano-calendario de 1999, o contribuinte declarou como
rendimentos tributaveis o valor de R$ 66.305,00 (fl. 306), e, da mesma forma que no
ano-calendario de 1998, o recorrente demonstrou o recebimento da devolugdo de
empreéstimo no valor de R$ 16.800,00, o que comprovam os valores apurados na

movimentagdo bancaria.

Do exposto, considera-se improcedente o langamento a titulo de
omissdo de rendimentos com base em depositos bancarios sem comprovagéo de

origem nos anos-calendario de 1998 e 1899.

Do exposto, assim, voto por rejeitar a preliminar de nulidade do
langamento por cerceamento do direito de defesa decadéncia relativa ao ano-

calendaric de 1997 e dar provimento ao recurso.
Sala das Sessges - DF, em 10 de agosto de 2005.

LUIZ ANTONIO DE PAULA /
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