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CONTRIBUIGAO SOCIAL - EXS.: 1995, 1996, 1998 e 1999
ALBARUS SISTEMAS HIDRAULICOS LTDA.

1° TURMA/DRJ em PORTO ALEGRE/RS

19 DE OUTUBRO DE 2005

105-15.335

PRELIMINAR - DECADENCIA - CSLL - LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - Nos tributos sujeitos a langamento por homologagao,
com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato gerador, a atividade
exercida pelo sujeito passivo para apurar a base de calculo, com ou sem o
pagamento de tributos estd homologada e ndo pode mais ser objeto de
langamento ou revisdo de langamento.

CORREGAO MONETARIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS -
SALDO DEVEDOR DA DIFERENGA IPC/BTNF - 90 - Quando o sujeito
passivo ja& apropriou o saldo devedor da corregdc monetadria das
demonstragdes financeiras, no exercicios de 1991, periodo base de 1990,
aplicando o IPC, para a determinagdo da base de célculo da Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido na declaragdo de rendimentos apresentada em
31/05/91, ndo cabe a exclusido da diferenga IPC/BTNF, da base de calculo
nos anos de 1993 a 1998, parceladamente na forma do artigo 3° da Lei
8.200, de 28/06/91.

CSLL - Compensacgdc da base de calculo negativa. Acolhida a preliminar de
decadéncia, em parte, reconstitui-se a compensag&o da base de calculo
negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, adotando-se a
mesma metodologia de calculo utilizada pela autoridade langadora.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto por

ALBARUS SISTEMAS HIDRAULICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagéo aos

fatos geradores ocorridos até abril de 1994, nos termos do relatério € voto que passam a

integrar o presente julgado. Vencidas as Conselheiras Nadja Rodrigues Romero e Claudia
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Ldcia Pimentel Martins da Silva e, no mérito, por unanimidade de votos NEGAR provimento
ao recurso.

DANIEL SAHAGOFF
RELATOR

FORMALIZADOEM: () 9 DEZ 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT, LUIS ALBERTO BACELAR VIDAL, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS
PASSUELLO.
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Processo n° : 11080.010904/99-49

Acorddo n° 1 105-15.335

Recurso n® 1 142.740

Recorrente  : ALBARUS SISTEMAS HIDRAULICOS LTDA.

RELATORIO

ALBARUS SISTEMAS HIDRAULICOS LTDA., empresa ja qualificada
nestes autos, foi autuada em 27/05/1999, relativamente a Contribui¢do Social sobre
o Lucro (fls. 04/20), reduzindo-se a base negativa da contribuigdo social.

A fis. 01/03 consta o Relatério de Auditoria que descreve as seguintes
infragGes:

“Com relagdo a apuragdo da base de célculo da Contribuigdo Social
sobre o Lucro, relativamente ao ano-calendario 1993, com o objetivo
de evitar a decadéncia, foi lavrado auto de infragdo — processo
administrativo n® 11080.012110/98-75, em 23/12/1998, constatando
que a empresa havia exclufdo da base de célculo da contribuigdo
social sobre o Lucro a parcela da corregdo monetdria das
demonstra¢bes financeiras relativa ao periodo-base 1990,
correspondente a diferenga IPC/BTNF. Neste Auto de Infragdo, apesar
de néo ter sido constituldo crédito tributario foram reduzidos os valores
relativos & base negativa da Conlribuigdo Social referente aos periodos
anteriores de CR$ 603.763.143,00 para CR$ 88.757.64,00.

Dando continuidade & acgado fiscal, foram analisados 0s anos -
calendarics compreendidos entre 1994 e 1998. Constatou-se, da
mesma forma, que a empresa havia excluldo da base de célculo da
contribuigdo social sobre o lucro, a parcela da corre¢gdo monetéaria
relativa aoc perfodo base de 1990, correspondente a diferenga
IPC/BTNF, conforme consta no demonstrativo apresentado pela
empresa (fls. 30 a 35), solicitado atraves da intimagao datada de 20 de
novembro de 1998 (fis. 21 e 22) e nas suas declaragbes anuais de
imposto de renda pessoa jurfdica dos anos calendérios
1994,1995,1996 e 1997 (fls. 47 a 148).

Assim sendo, através do presenle auto de infragdo, procedeu-se a
glosa das exclusfes a titulo de “saldo devedor de CM IPC/BTNF -90",
efetuadas pela empresa na apuragdo da base de calculo da
contribuigdo social, durante os anos-calendarios 1994,1995, 1996,
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1997 e 1998 o que resultou na atualizagdo dos valores relativos 8 base
negativa de Contribuigdo Social referente a perfodos anteriores.”

O Auto de Infragio descreve as seguintes iregularidades:

“EXCLUSOES AO LUCRO LIQUIDO ANTES DA CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO. EXCLUSOES INDEVIDAS

Redugado indevida da base de calculo da contribui¢do social sobre o
lucro, pela exclusdo de parcela correspondente a saldo devedor de
corregdo monetaria complementar- diferenga IPC/BTNF-90, conforme
demonstrado no Relatério de Agdo Fiscal que é parte integrante deste
auto,”

Inconformada, a recorrente apresentou impugnagdo alegando e, ao final

requerendo, em sintese, que:

a)

b)

As exclusdes mencionadas no Auto de infrago efetivamente realmente
procederam, sé que de pleno acordo com o disposto na Lei 8.200/91,
que, ao reconhecer a diferenga da corregdo monetaria do efeito
IPC/BTNF relativa ao ano-base de 1990, reconheceu este efeito como
perda efetiva e real, diferindo os efeitos para sua dedugdo na
determinagdo do lucro, para os anos-base de 1993 e seguintes,
autorizando os contribuintes a efetuarem os necessarios ajustes a fim de
comrigir as consequéncias do expurgo Inflacionédrio ocorrido, para
adequar a tributagdo dos tributos incidentes sobre a renda, e, pois, sobre

os lucros.

Assim, reconhecido pelo legislador que, em 1990 ocorreu de fato o
expurgo dos indices de inflagdo de forma a mascarar a perda efetiva,
real e reconhecidamente redutora do fucro & época, o legistador
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posteriormente veio permitir que essa perda real (parcela redutora do
lucro) pudesse ser afinal deduzida dos lucros subsequentes. Desta
forma, ndo tendo sido deduzida a perda em 1990, a impugnante tem o
direito de deduzi-la do seu lucro (base de célculo constitucional), sob
pena de ftributar-se, ndo o lucro, mas o préprio patriménio dos

contribuintes;

O Auto de Infragdo deve ser anulado ja que a fundamentag8o nele
constante foi feita com base em norma infra-legal, ja que a Lei 8.200/91
nédo faz nenhuma referéncia no sentido de proibir a exclusdo da base de
calculo da CSSL os valores relativos ao ajuste da diferenga da corregdo
monetaria ocorrida em 1890, tdo somente determinando o diferimento da
dedugdo da referida perda provocada pelo efeito para os anos 1993 e
subsequentes — e afinal reconhecendo a existéncia da referida perda real

e efetiva, tal como afinal feita e aceita pelo IRPJ;

d) Ainda que se pudesse admitir a fundamentagdo com base no decreto,

em momento algum este faz referéncia expressa a necessidade de se
adicionar a base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro o
diferencial de corregdo IPC/BTNF. O que, de fato existe, é a necessidade
de se adicionar & base de calculo da Contribuigdo Social a parcela dos
encargos de depreciagdo, amortizagdo, exaustdo e baixa de bens do
ativo, conforme paragrafo 2° do citado artigo 41 determinagédo esta que,
diga-se de passagem é contréria & Lei 8.200/91 e ao préprio conceito de
lucro, previsto expressamente na Constituicdo Federal como Unica base
legal desta contribuigio;

p
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e) A desconsideragio da perda ocorrida e disfargada pelo expurgo

inflacionario com relagao 4 CSLL configura um explicito confisco;

O conceito de renda e lucro por serem expressamente citados na Lei
maior, ndo podem ser alterados pela legislagdo fiscal ordinaria, ex vi, do
que dispde o artigo 110 do CTN.

g) A Lei 8.200 e seu regulamento (Decreto Federal 332/91) reconheceram
oficial e legalmente os fatos acima apresentados, determinando que as
pessoas juridicas registrassem em suas demonstragbes financeiras,
relativas ao periodo-base encerrado em 31 de dezembro de 1991, o
resultado do expurgo da inflagéio levado a efeito em 1990, determinando,
ainda, por via de conseqiiéncia, o reconhecimento da redugdo da renda
e/ou lucro no balango relativo ao periodo base de 1991.

Em 4 de junho de 2004, a 1* Turma da DRJ de Porto Alegre/RS julgou o

langamento procedente, conforme ementas do Acérddo n® 3.882 abaixo transcritas:

“CSLL. CORREGCAO MONETARIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS. SALDO DEVEDOR DA DIFERENCA IPC/BTINF-90.
Quando o sujeito passivo ja se apropriou o saldo devedor da corre¢do
monetdria das demonstragbes financeiras, no exercicios de 1991,
periodo base de 1990, aplicando-se o IPC para a determinagéo da
base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido, na
declaragdo de rendimentos apresentada em 31/05/1991, ndo cabe a
exclusdo da diferenga IPC/BTNF, da base de calculo nos anos de 1993
a 1998, parceladamente na forma do artigo 3° da lei 8.200, de
28/06/91. }

SALDO DEVEDOR DE CORREGCAO MONETARIA PERTINENTE A
DIFERENCA IPC/ BTNF. IMPOSSIBILIDADE DE SUA EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE ©
LUCRO. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA DAS
RELAGCOES ENTRE O FISCO E CONTRIBUINTES.

s 7
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1.0 Artigo 3°, inciso | e ll, da Lei 8.200/911 restringe ao lucro real a

contabilizagdo da corregdo monetaria IPC/BTNF.

2. Este preceito estd em harmonia com o principio da isonomia,

prescrevendo, em relagdo a diferenca de corregdo monetaria

IPC/BTNF, igualdade de condutas para o Estado e seus subordinados.

Se devedor o referido saldo de corre¢do monetaria ndo pode o

contribuinte exclui-lo da base de célculo da Contribuigdo Social Sobre

o Lucro. Da mesma forma, se credor o saldo, ndo pode o fisco exigir

que seja adicionado & base de célculo da Contribui¢cdo.

3. Deduzir o saldo devedor de corre¢do monetaria IPC/BTNF da base

de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro & estabelecer uma

desigualdade de procedimentos, a respeito da qual a sociedade é a

principal prejudicada.

4, Consagragéo desse entendimento pelo Supremo Tribunal Federal,

no Julgamento do RE 201.465

EXCLUSAO DO SALDO DEVEDOR DE CORREGAO MONETARIA

PERTINENTE A DIFERENGA IPC/BTNF. NATUREZA JURIDICA DE

BENEFICIO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETAR-SE

EXTENSIVAMENTE RENUNCIAS FISCAIS.

1. A nalureza juridica da excluséo da base de célculo do lucro real do
saldo de corre¢do monetaria IPC/BTNF corresponde a de beneficio
fiscal rentncia do Erério, conforme vem entendendo o Poder
Judiciario.

2. Por forga do disposto no art. 111 do CTN, interpreta-se literalmente
disposigdo que importe renuncia da Fazenda Publica.

3. Esta disposicdo é a0 mesmo tempo longinqua (ja assentada por
Carlos Maximiliano) quanto em consonéncia com o atual regime
instituido pela Constituicdo Federal de 1988 ~ o de Estado
Democrético de Direito, o qual, sendo fundado na dignidade da
pessoa humana, importa dar ao Estado condigbes para a prestagdo
dos servigos publicos garantidores dos direitos fundamentais de
primeira, segunda e terceira dimensdées.

4. Consagragédo deste entendimento pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 201.468.

Langamento Procedente.”

Diante disso, o contribuinte ofereceu recurso voluntario, reiterando as

argumentagdes apresentadas na impugnagéo e aduzindo:
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E de se ressaltar que o Aute de infragdo em comento foi lavrado em
maio de 1999 e que a CSSL constitui-se em tributo sujeito ao
langamento por homologagdo, sendo, portanto, de cinco anos o prazo
decadencial de que goza o Fisco para a constituigdo do crédito, nos
termos do artigo 150, paragrafo 4° do Cédigo Tributario Nacional. Desse
modo as infragdes relacionadas aos meses de janeiro a abril de 1994
ndo poderiam ser objeto de autuagdo, tendo em vista a extingdo do
crédito tributario na forma do inciso V do artigo 156, do Cédigo Tributario
Nacional;

De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, nos autos
do Recurso Extraordinario 148.754-2 RJ esse prazo aplica-se, inciusive,
para as contribuigbes sociais;

Quanto ao mérito, tendo a lei reconhecido & ocorréncia da perda
Inflacionaria, e determinado critérios para o respectivo ajuste, o seu
regulamento ndo poderia limitar — e de fato ndo o fez -~ a sua aplicagéao
apenas ao IRPJ, impedindo o ajuste quanto as demais contribuigdes —
que tanto quanto o IRPJ, teve a sua base influenciada pelo mesmo fato:
a inflagdo que [he deu causa a perda;.

Em momento algum este faz referéncia expressa a necessidade de se
adicionar & base de célculo da contribuigdo social sobre o Lucro o
diferencial de corre¢do IPC/BTNF. O que, de fato existe, € a necessidade
de se adicionar a base de calculo da Contribuicdo Social a parcela dos
encargos de depreciagdo, amortizagdo, exaustdo e baixa de bens do
ativo, conforme paréagrafo 2° do citado artigo 41 determinagéo esta que,
diga-se de passagem € contraria & Lei 8.200/91 e ao préprio conceito de

8 8
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lucro, previsto expressamente na Constituigdo Federal como (nica base

legal desta contribuigao;

A desconsideragdo da perda ocorrida e disfargada pelo expurgo
Inflacionario com relagdo & CSLL configura um explicito confisco;

O conceito de renda e lucro por serem expressamente citados na Lei
maior, ndo podem ser alterados pela legislaggo fiscal ordinaria, ex vi, do
gue dispde o artigo 110 do CTN;

A Lei 8.200 e seu regulamento (Decreto Federal 332/91) reconheceram

" oficial e legalmente os fatos acima apresentados, determinando que as

pessoas juridicas registrassem em suas demonstragdes financeiras,
relativas ao periodo-base encerrado em 31 de dezembro de 1991, o
resultados do expurgo da inflagdo levado a efeito em 1990,
determinando, ainda, por via de conseqiiéncia, o reconhecimento da
redugdc da renda efou lucro no balango relative ao periodo base de
1991;

Assim, tal como o Fisco ndo pode invocar o Principio da isonomia para
corrigir seus débitos com base na mesma metodologia que corrige seus
créditos, ndo & possivel trazer o mandamento constitucional como
sustentdculo para a impossibilidade de consideragdo do diferencial
IPC/BTNF nos casos em que o devedor os saldo sob a justificativa de
que, se credor, o saldo, a diferenga ndo seria computada;

De acordo o v. acérddo que a Recorrente ja teria no ano base de 1930,
calculado a corregdo monetaria do balango com base no IPC e, por isso,

5 9 ﬁ 9
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ndo seria possivel nova utilizagdo do IPC nos anos de 1993 e
seguintes.;

Em primeiro lugar, é de se ressaltar que se trata de matéria de fato
(prévio aproveitamento do IPC no ano de 1990) néo levantada quando
da autuagio fiscal, o que evidencia a nulidade do v. acérdao recorrido.
N3o ha que se falar em duplo aproveitamento do mesmo direito;

Os recursos citados na decisdo recorrida ndo sado definitivos ja que
pendem de julgamento de recurso especial, ainda ndo julgados. Nesses
recursos ficou demonstrado que o fato de haver pleiteado a dedugéo no
ano de 1990 ndo retira da empresa o direito de deduzir, nos prazos
outorgados pela lei, tais valores, a final, calculou e pagou corretamente o
tributo em 1990;

A C. Oitava Caémara do Conselho de Contribuintes ja reconheceu a
possibilidade de aproveitamento no ano de 1993, caso o anterior
aproveitamento, no ano de 1990, tenha sido anulado em razdo de
pagamentos.

E o relatério
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VOTO
Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

O recurso voluntario é tempestivo e por ndo constituir exigéncia de crédito
tributario dispensa 0 arrolamento de bens, razio pela qual dele tomo conhecimento.

DA DECADENCIA

A CSLL se submete a modalidade de langamento por homologagéo, ja que
€ de competéncia do contribuinte determinar a matéria tributavel, o calculo do tributo e o
pagamento do “quantum” devido, se for o caso, independentemente de notificagdo e sob
condig¢ao resolutéria de ulterior homologagao.

Nos termos do § 4°, do art. 150, do Cddigo Tributario Nacional, o Fisco
dispGée do prazo de 5 anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para homologa-lo ou
exigir seja complementado o pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei ndo tenha
fixade prazo diferente e quando n&o se tratar de dolo, fraude ou simulag&o.

Considerando que a homologagao é condi¢ao resolutiva, claro esta que, em
ndo ocorrendo nos cinco anos do fato gerador, decai o Fisco do direito de langar, ao
confrario do que afirma a corrente de que, esgotados esses cinco anos, contar-se-ia novo

prazo de cinco anos para o langamento.

Sendo hipbtese de dolo, fraude ou simulagdo, entendo que o prazo de
decadéncia deixa de ser o constante no art. 150, do CTN, para ser o disposto no artigo 173,
inciso |, do CTN, ou seja, a contagem do prazo qlingiienal passa a se iniciar no primeiro dia

ViR R ”
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do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, o que n3o se

verificou no caso em comento.

Ademais, cumpre mencionar que as contribui¢ies também estdo sujeitas ao
prazo decadencial qlinqienal e ndo de 10 (dez) anos, como decisdo *a quo®, ja4 que
consoante o art. 146, lll, *b", da Constituigdo Federal de 1988, somente & lei complementar
cabe ditar normas gerais em matéria tributaria, entre outras sobre prescrigdo e decadéncia.

NZo se trata de declarar a Lei 8.212/91 inconstitucional, mas de aplicar a
Constituigdo no que tange a forma de legislagéio que disponha sobre prazos decadenciais
ou prescricionais, até porque, seria uma inversdo da hierarquia das leis admitir que lei
ordinaria (8.212/91) modifica |.ei Complementar (CTN).

Nesse sentido, Acorddo 105-13690 desta E. Camara.

Por essa razdo, acolho a preliminar de decadéncia para as infragbes
relacionadas aos meses de janeiro a abril de 1994 que ndo poderiam ser objeto de
autuagdo, tendo em vista a extingdo do crédito tributario na forma do inciso V do artigo 156,
do Cédigo Tributario Nacional.

DA CORREGAQO MONETARIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS.
SALDO DEVEDOR DA DIFERENGA IPC/BTNF /90

Ndo merece qualquer reparo a decisdo a quo, no tocante a corregdo
monetaria das demonstragbes financeiras relativas aos saldo devedor da diferenca
IPC/BTNF/90.
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Como bem mencionado pela instincia a8 quo, deve-se ressaltar que a
sociedade autuada calculou a corre¢gdo monetaria do balango, no ano-base de 1990, com
base no |PC (fls. 24).

Por essa razdo, ndo ha que se falar em diferenga IPC/BTNF a deduzir nos
anos seguintes,

Doutra parte, como bem ressaltado é impossivel — em se tratando de CSLL
— efetivar-se a exclusdo de valores a titulo de diferenga IPC/BTNF, ja que a Lei 8.200/91, ao
prever a dedugdo da diferenga da corregdo monetaria IPC/BTNF, limitou-a ao célculo do
lucro real, como evidente a leitura do art, 3°, | e Il. No mesmo sentido o artigo 41, do
Decreto 332/91.

Com efeito, a Lei n 8200/91 apenas dispds em seus artigos sobre a
possibilidade do contribuinte tributado com base no lucro real deduzir a parcela referente a
diferenga da corregio monetéria verificada entre a variagio do IPC e do BTN Fiscal na
determinac¢do do lucro real (art. 3°).

A base de calculo do tributo ora questionado ¢ o lucro liquido que nada mais
é que a soma algébrica do lucro operacional, dos resultados ndo operacionais, o qual
devera ser determinado com observancia dos preceitos da lei comercial {RIR — art. 248).

O lucro real, por sua vez, advém do lucro liquido ajustado pelas adigoes,

exclusbes ou compensagdes de prejuizos prescritas ou autorizadas por lei.

Assim, compensac¢ao citada na Lei acima n3o influencia na apuragio da
base de célculo da CSLL (lucro tiquido), j4 que este é mero componente do lucro real.
Ressalte-se que as compensagdes do diferencial negativo apurado entre o IPC/BTNF estio
previstas apenas na determinagdo do lucro real e NAO DO LUCRO LIQUIDO.

1 13
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Como ja explicitado acima, o tributo em comento ndo possui base de célculo

atrelada ao lucro real e sim ao lucro liquido.

Por essa razdo, acotho a preliminar de decadéncia para as infragOes
relacionadas aos meses de janeiro a abril de 1994 e nos demais langamentos voto no
sentido de manter a decisdo proferida pela DRJ “a quo”, negando provimento ao recurso
voluntario

Sala das Sessbdes - DF, em 19 de outubro de 2005.

Blzerini pca]

DANIEL SAHAGOFF
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