MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

. 11080/010.8568/91-95 ACORDA
PROCESE0O Nr. 1 / / 0 Nr. 105-9.705

Sess8o de 19 de setembro de 1995

RECURSO NR.: 107.248 - IRPJ - EXS:1989 e 1890

RECORRENTE : CTIL - CONTAINERS TRANSPORTES INTEGRADOS LTDA
RECORRIDA : DRF em PORTO ALEGRE - RS

PROVISAQ PARA CONTRIBUICAQ SOCIAL - Art. 225 do

RIR/80 - Até o advento da Lei nr. 8.541/92 a dedu-
tibilidade de tributos, como custo ou despesa ope-—
racional, estava condicionada apenas a que se re-

ferissem ao peripdo-base de incidéncia em que
ocorrido o fato gerador da obrigagdo tributéria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por CTIL - CONTAINERS TRANSPORTES INTEGRADOS LTDA

ACORDAM os& Membros da Quinta Capgra do Primeiro Conse-

lhe de Contribuintes, por uvnanimidade de votos, dar provimentoc ao re-

curso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente
Julgado.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 1985

VERINALDO HEKRJQUE/DA SILVA - PRESIDENTE

%AM Com v nn &/\/'4:—.—-—

L EDMUNDO CARDOSC BARBOSA - RELATOR

%

VISTC EM ANTeN1O DE MOURA BORGES - PROCURADOR DA FAZENDA
SESSAO DE: 9,0 GUT 1995 NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: HISSAQO ARITA, NILTON PESS, JACKSON MEDEIROS DE FARIAS SCHNEIDER,
JORGE PONSONI ANQOROZ0O e AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO,



SERVICO PUBLICO FEDERAL

Processo No. 11.080/010.956/91-93

RECURSO No. 107.248 - IRPJ - EXS.: DE 1989 ¢ 1990

ACORDAO No. 105.9.705

RECORRENTE: CTIL - CONTAINERS TRANSPORTES INTEGRADOS
LTDA.

RELATORIO

CTIL. - CONTAINERS TRANSPORTES
INTEGRADOS LTDA,, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, foi
autuada e intimada pela DRF de Porto Alegre - RS, por ter deduzido indevidamente
do lucro real, parcela relativa a contribuigdo social sobre o lucro questionada e
depositada em juizo.

A Processada alega, em sintese, que:

1) o art. 225 do RIR/80 prevé a dedutibilidade das contribuigdes como custo ou
despesa operacional, no periodo-base de incidéncia em que ocorrer o fato gerador
da obrigagfo tributaria;

2) que, por esse motivo, & direito do contribuinte reduzir seu lucro real com todos os
tributos que vier a dever num periodo-base;

3) que, desta forma, o lucro real, nos termos da legislagdo do imposto de renda,
ocorre dia 31 de dezembro de cada ano;

4) que ¢ neste dia que ocorre o fato gerador da contribuigdo social glosada;

5) que nfo ha divida que esta contribuigdo, ao incidir sobre o lucro auferido em
1988, se insere na competéncia deste proprio exercicio;
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6) que exerceu um direito constitucional de buscar em juizo solugfio das
controvérsias com o Fisco, impetrando mandado de seguranga que receber
liminar condicionada do depdsito judicial das importincias discutidas, o que foi
realizado; e

7) que a lei exige que a contribuigdo seja deduzida do lucro real dentro da
competéncia do exercicio do seu fato gerador.

A decis3o da autoridade a_quo estd consubstanciada nas
seguintes razdes:

“CONSIDERANDO estar completamente despida de razdo
a tese exposta pela impugnante quanto 4 dedutibilidade de despesas com tributos,
uma vez que discute no Judiciario a legalidade da cobranga da Contribuigio Social
sobre o Lucro, mas quer deduzi-la do Lucro Liquido a fim de recolher a menor o
Imposto de Renda Pessoa Juridica;

CONSIDERANDO que o fato gerador do tributo € o fato,
conjunto de fatos ou estado de fatos a que o legislador vincula o nascimento da
obrigagdo juridica de pagar um tributo determinado (interpretagio do artigo 114 da
Lei No. 5.172/66) em razio do que, com a obtengéio da liminar judicial de primeira
instdncia, a impugnante desobrigou-se do pagamento do tributo, ndo tendo mais
razdo de existir a provisdo da despesa pertinente ao pagamento, porque inexistente
tornou-se a obriga¢do de pagar, por forga da decisfio judicial e, uma vez inexistente a
obrigagdo de pagar, improcedente se torna a suposta provisdo para o pagamento;,

CONSIDERANDO ser inviavel prosperar a alegagdo do
principio da competéncia (contabil), porquanto, por forga do artigo 171 e seus
incisos e pardgrafos do RIR/80 (Decreto No. 85.450/80) renunciou-se a
independéncia dos exercicios financeiros em razdo da postergagdo de despesas de um
periodo-base para outro nfio constituir motivo para langamento do imposto, multa ou
corre¢do monetaria, so existindo a infragdo fiscal em caso de antecipagio de
despesas;
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CONSIDERANDO que, quanto as alegagbes de que a
dedutibilidade da despesa com a Contribuigdo Social esta de acordo com o artigo 225
do RIR/80 (e/ou com outros atos normativos eventualmente citados), ressaltamos que
o entendimento do Fisco seria exatamente idéntico, caso tratassemos de sitwagdo
tributaria normal, porquanto, a regra geral é a de que “os tributos sdo dedutiveis,
como custo ou despesa operacional, no periodo-base de incidéncia em que ocorrer o
fato gerador da obrigagdo tributaria”, porém, inaplicavel a caso excepcional, como o
versado nestes autos. Embora seja evidente que a suspensdo da exigibilidade da
Contribuigdo Social reflete-se na contabilidade da empresa, deve-se atentar que, pela
auséncia do principio de coeréncia, a situagdo geradora da obrigagdo ndo esta
caracterizada de forma a autorizar o seu registro contabil como despesa, sendo que
somente existira a despesa, ou 6nus do tributo, na hipdtese de ser mantida a
exigéncia, quando entfio se efetivaria a extingdo do débito (art. 156, VI, do CTN),
através da conversdo em renda da Unido dos valores depositados em Juizo;

CONSIDERANDO, ademais, que os depositos judiciais
possuem natureza patrimonial e seu registro contibil ndo _transita por contas de
resultados, porquanto a Ginica finalidade do depdsito é a de evitar a fluéncia da
corre¢do monetaria e dos juros sobre o crédito tributario, sendo, portanto, cristalino,
que as despesas com a Contribui¢do Social nio foram pagas, uma vez que depdsitos
judiciais ndio_siio _pagamentos (sdo garantia de instincia) e njo_incorreram,
portanto, ndo_existiram. Por conseguinte, ndo ha que se falar em despesas
dedutivets;

CONSIDERANDO que a interpretagdo sobre a matéria de
mérito retroexposta estd também em consonincia com a orientagdo expressa nos
Pareceres CST/SIPR No. 1.237/88 e CST/SIPR No. 247/89, bem como alicer¢ada em
jurisprudéncia de nossos Tribunais Administrativos. Dentre os inimeros acérddos
que tratam desta maténa, podemos citar o Acérddo lo. C.C. No. 101-75.541/84,
ementa “in verbis™:

“INDEDUTIVEL. A provisdo para o pagamento
de tributo cuja exigibilidade estava suspensa

por mandado de seguranga’. ?
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CONSIDERANDO, “ad argumentandum tantum”, que se o
Judiciario deferisse a petigdo da impetrante exigindo, em garantia da Unido, um
imdvel do sujeito passivo, é 6bvio que o imodvel continuaria registrado no Ativo
Permanente da empresa, imputando-se-lhe normalmente a corregdo monetaria e esta
gerana saldo credor (que seria oferecido a tributagdo); e se o Judiciario concedesse a
liminar ao requerente sem nenhuma exigéncia de garantia, os recursos que a empresa
deixaria de depositar em Juizo, estariam, provavelmente, aplicados no mercado
financeiro gerando receitas tributaveis, ou entdo quig¢a, aplicados em outros
segmentos produtores da empresa, também gerando receitas tributaveis;

CONSIDERANDO, sobremaneira, que depésito em
dinheiro para garantia de crédito tributario da Fazenda Nacional constitui um direito
de crédito do depositante, apesar de sua liberagio depender de evento futuro, ou seja,
a decisido final da demanda, sé se distinguindo o depésito judicial dos demais
créditos por estar vinculado a propositura de agdo e em garantia de crédito da
Fazenda Nacional, ndo havendo, portanto, qualquer razio para adogdo de tratamento
diferenciado dos demais créditos;

CONSIDERANDO que a liminar, desobrigando a
processada do recolhimento da exagdo e autorizando o seu depdsito judicial refere-se
a Contribuigdo Social, sendo que o imposto de renda sobre tal despesa é outro fato
que ndo estava ou estd “sub judice”, razdo ainda maior, portanto, para glosar-se o
valor indevidamente langado como despesa dedutivel do lucro liquido.”

Em suas razdes recursais, a Processada reitera os
argumentos dispendidos na defesa assim como aduz, em reforgo a sua tese, que o
estatuido no art. 225 do RIR/80 somente foi revogado pela Lei No. 8.542, de
23/12/92, e a vigorar para o periodo-base iniciado em janeiro de 1993.

E o relatério.

LUIZ  EDMUNDO CARDOSO BARBOSA ﬁ

%_.
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VOTO

Conseltheiro LUIZ EDMUNDO CARDOSO BARBOSA, Relator:

Recurso tempestivo, dele conhego.

O cerne da quaestio juris, no meu entender, esta restrito ao
principio da legalidade estabelecido no art. 97 da Lei No. 5.172/66, Codigo
Tributario Nacional.

Com efeito, de acordo com o art. 97 do CTN ficou
reservado a lei:
a) a defini¢do do fato gerador da obrigagdo tributaria principal;
b) a definigdo das infrag¢Ges fiscais;
¢) acomtnagfio de penalidades para a prética de infragdo fiscal,
d) as hipdteses da exclusdo, suspensdo ¢ extingdo dos créditos tributarios, ou de

dispensa ou redu¢dio de penahidades.

Do exposto, ndo resta 2 menor duvida de que o direito
tributdrio brasileiro reserva a Lei (absolutamente) todos os pontos acima
especificados, salvo a majoragdo de alguns tributos (I e IOF) ndo aplicavel a
hipdtese dos autos.

Havendo reserva absoluta &4 Let nos pontos acima
indicados, ndo se pode fugir ao exame de qual seria a forma de lel tnibutana para
exercer essas atribuigdes privativas.
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O art. 105 do Anteprojeto do CTN do saudoso ilustre
mestre Rubens Gomes de Souza teve a seguinte redagéo:

“Lei Tributaria ¢ todo ato votado pelo Poder
Legislativo, versando, no todo ou em parte,
sobre institui¢do, concentrag¢do, incidéncia,
cobranga, fiscalizagdo e extingdo de tributos,
pronmulgada na forma pervista pela Constituigdo
Federal, pelas Constiui¢des dos Estados, ou
pelas Leis Orgdnicas dos Municipios.”

Nesses termos, somente a_lei podera dispor sobre a nfo
dedutibilidade ou ndo do imposto sobre a renda.

Na hipdtese vertente, a lei dispunha que “os tributos siio
dedutiveis, como custo ou despesa operacional, no periodo-base de incidéncia em
que ocorra o fato gerador da obrigagdo tributaria™ (art. 225 do RIR/80).

Em outras palavras, consagra o dispositivo legal retro o
principio do regime da competéncia para a dedutibilidade dos tributos.

Assim sendo, é irrelevante, para efeito de determinagfo de
base de calculo do IR, se a contnibuigfo toi paga ou nfo, se estd sendo judicialmente
constestada.

O requisito indispensavel & dedugdo &, portanto, o fato de
ter ocornido ¢ fato gerador da obngagfio tributiria dentro do periodo-base de
incidéncia.
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Em prol desse entendimento, deve ser pontuado que a
legislagdo anterior (RIR/76) condicionou a dedutibiiidade dos tributos ao seu efetivo
pagamento, consagrando o regime de caixa.

E, como corolario do ponto de vista ora exposto, temos o
disposto no art. 70. do Decreto Lei No. 8.541/92, que toi editado com o abjetivo
precipuo de somente considerar como dedutiveis do lucro real, os tributos, sua
atualizagdo monetaria, multas e juros de mora, cuja exigibiidade csteja suspensa,
nos termos do art. 151 da lLet No. 5.172/66, haja ou ndo depésito judicial em
garantia.

Ora, seria totalmente dispensavel o surgimento de
dispositivo impedindo a dedutibilidade dos tributos questionados judicialmente, com
a modificagfio do art. 225 do RIR/R0, se a exegese desse dispositivo tosse idéntica a
do art. 70. na Lei No. 8.541/92.

Irretorquivel, por conseguinte, o direito da Recorrente de
deduzir do lucro real a parcela provisionada de contribuigdo social referente aos
anos-base de 1988 e 1989.

E 0 meu voto
Sala de Sessdes, 19 de setembro de 19935,

;UCZ‘;/Z;A_._W Comote s S PN~

L DMUNDO CARDOSO BARBOSA
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