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PIS — DECADENCIA — BASE DE CALCULO - 1) A decadéncia relativa ao
direito de constituir crédito tributario, em relag&o aos tributos langados por
homologagéo, somente ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio
seguinte aquele em que se extinguiu o direito de o Fisco homologar o
langamento (art. 150, § 4°, c/c o art. 173, |, ambos do CTN). Precedentes do
Superior Tribunal de Justi¢a. 2) O valor das receitas de exportagbes de fumo
semi-elaborado integra a base de cdlculo da Contribuigao para o PIS, a luz
do disposto no artigo 5° da Lei n° 7.7 14/88. Precedentes das Segunda e
Terceira Camaras do Segundo Conselho de Contribuintes. Recurso
voluntario a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto por
MERIDIONAL DE TABACOS LTDA.
ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente o
Conselheiro Geber Moreira

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2000

a Balante de Moraes
Presidenta

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Valdemar Ludvig, Serafim Femandes Corréa e Sérgio Gomes Veiloso.
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Recorrente: MERIDIONAL DE TABACOS LTDA.

RELATORIO

Recorre a empresa da decisdo a quo que manteve parcialmente o
langamento de fls. 51/73, cujo objeto & a constituicido de crédito tributario referente ao
PIS relativo ao periodo de marco/1989 a janeiro/1993 pelo fato de ndo ter incluido na
base de calculo daquele tributo a receita de exportacido do fumo em folha destalado
tipo virginia (NBM/SH n° 2401.20.0901) ou burley (NBM/SH n® 2401.20.9902), uma vez
entender o Fisco que o fumo exportado ndo € produto manufaturado, desta forma, néo
se enquadrando na disposicdo do art. 5° da Lei n® 7.714/88. A presente autuagio, com
fulcro nas Leis Complementares n®°s 07/70 e 17/7 3, originou-se do refazimento do auto
de infragdo formalizado no Processo Administrativo n® 13005.000044/93-41, feito com
base nos Decretos-Leis (2445 e 2.449, ambos de 1988) considerados
inconstitucionais pelo STF.

A decis@o recorrida reduziu a multa de oficio para 75% (setenta e cinco
por cento) a partir dos fatos geradores ocorridos em junho de 1991 e excluiu a TRD no
periodo de 01/02/91 a 29/07/91.

Irresignada com a decis&o a quo, a empresa interpds recurso a este
Conselho de Contribuintes, onde, em sintese, aduziu em preliminar a decadéncia do
direito do Fisco de constituir o crédito tributario, e, no meérito, que os produtos
exportados, cuja receita foi inclusa na base de calculo do tributo ora sob exame, sofrem
beneficiamento nos termos da legislagdo do IPI, apds discorrer longamente sobre seu
processo industrial (fls. 332/338), o que, ipso facto, caracterizaria a manufatura, a
ensejar entdo a subsuncido da norma isencional prevista no art. 5° da Lei n°® 7.714/88.
Reporta-se ao que chama de laudo pericial (fls. 372/417) confeccionado pela
Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande do Sul onde aquele
conclui que “sob o aspecto tecnolégico, (...) 0 fumo ern folhas & produto industnalizado,
totalmente diferente das folhas de furmo, que s8o maténa-prima empregada na sua
obtencdo, pois, desde sua coleta na lavoura até atingir este estagio, sofre
transformagbes em sua apresentagdo, na sua natureza, no acabamento e na
aparéncia, modificada por profundas transformacgdes fisica e quimicas....". Conclui
colacionando jurisprudéncia, judicial e administrativa, que entende respaidar seu

entendimento da matéria.
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De fls. 451/453, contra-razbées da Fazenda Nacional pugnando pela
manutengao da decisao ora vergastada.
E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRGC-RELATOR JORGE FRE!RE

Em preliminar alega a recorrente que na espécie houve a decadéncia
do direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario em relagio aos fatos
geradores anteriores a 21/01/91, uma vez entender que, tendo o PIS natureza
tributaria, o direito de constituir o crédito tributario em relagcao a ele esgota-se, uma vez
decorridos mais de cinco anos da suposta ocorréncia dos fatos geradores.

A matéria da decadéncia em tributos langados por homologagéo,
quando ndo houve qualquer principio de pagamento, ja foi objeto de controvertidas
decisdes no STJ, mas firmou-se o entendimento de que o prazo decadencial tem como
dies a quo o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento por
homologacdo poderia ter sido efetuado (homologagio tacita). E o que se depreende do
julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n® 132.329/5P, da 1°
Secdo’, julgado em 28/04/99 (DOU 07/06/99) relatado pelo Ministro Garcia Vieira, cuja
ementa transcrevo:

“TRIBUTARIO - TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO - DECADENCIA - PRAZO.

Estabelece o artigo 173, Inciso | do CTN que o direito da
Fazenda de constituir o crédito tributario extingue-se apds 05 (cinco)
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento por homologacdo poderia ter sido efetuado. Se ndo houve
pagamento, inexiste homologacdo ticita. Com o encerramento do prazo
para homologac8o (5 anos), Inicia-se o praro para a constituicdo do
crédito tributario. Conclui-se que, quando se tratar de tributos a serem
constituidos por lan¢gamento por homologa¢cdo, inexistindo pagamento,
term o fisco o prazo de 10 anos, apés a ocorréncia do fato gerador, para
constituir o crédito tributario. Embargos recebidos.”

No mesmo sentido, temos outras decisdes daquele tribunal, como a
proferida nos julgamentos dos Resp n® 212.495-MG, 1 * Turma, julgado em 5/8/99 (DJ1
180-E, 20/9/99, p. 40) e 179.731/S8P, 1" Turma, iulgado em 0O5/10/99, esse assim
ementado:

' No mesmo sentido j& havia a decis&o da 1" Sec&0 no julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial 54.380-9/PE, retator Ministro Humberto Gomes de Barros, julgado em 30/05/95, conforme manifestei-me
no Acordio 201-71.027, julgado em 16/09/97.

1 é/
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“TRIBUTARIO. CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
DECADENCIA. PRAZO ( CTN ART.173).

| -0 Art. 173 , | do CTN deve ser interpretado em conjunto
com seu Art.150 , § 4°,

il - O termo inicial da decadéncia prevista no Art. 173, 1 do
CTN nio é a data em que ocorreu o fato gerador.

Il - A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito
tributirio somente ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio
seguinte dquele em que se extinguiu o direito potestativo de o Estado rever e
homologar o langamento. { CTN, ART-150, § 4°).

IV - Se o fato gerador ocorres em outubro de 1974, a
decadéncia opera-se em 1° de janeiro de 1985.”

A vista dessas decisdes do STJ, e tendo sido o langamento ora
afrontado constituido em 08/10/96, relativo a fatos geradores posteriores a 01/03/89, &
perfeitamente legat a exa¢do, posto que dentro do periodo de dez anos em que o Fisco
poderia agir, uma vez que ndo houve qualquer antecipagdo de pagamento. Dessa
forma, é de ser rechagada a preliminar arglida.

No que pertine ao mérito, a questdo sob julgamento é o alcance da
norma prevista no artigo 5° da Lei n® 7.714/88, mais especificamente in casu, se 0s
produtos exportados pela recorrente sdo manufaturados ou n&o, e, em consequéncia,
se fazem jus a exclusdo da receita de exportagdo de tais produtos na composigac da
base de calculo do PIS. Assim dispde a prefalada norma:

“Art. 5° Para efeito de célculo da contribuigcdo para o
Programa de Formag¢do do Patrimbénio do Servidor Pubico (PASEP) e
para o Programa de Integracé&o Social (PIS), de que trata o Decreto-lei n°
2.445, de 29 de junho de 1988, o valor da receita de exporta¢do de
produtos manufaturados nacionais poderéd ser excluido da receita
operacional bruta.”

Assim, a questao a ser resolvida n&o é se os produtos exportados
sofrem industrializagdo ou ndo, posto que isso ndo é prejudicial ao desenlace da
matéria. Essa € uma questdo incidental que apenas tem a ver com a tese esposada
pela recorrente de que, sendo o fumo exportado decorrente de processo de
industrializagdo, qualifica-se 0 mesmo como manufaturado. Como ndo compactuo
dessa premissa, deixo de analisar se os produtos exportados sofrem ou n&o processo
de industrializagao, posto que irrelevante ao remate do litigio.

Mas, indene de duvidas, o fulcro de toda controvérsia esta em
sabermos se o fumo exportado enquadra-se como produto manufaturado, caso em que
a recorrente faria jus ao beneficio da norma supratranscrita, ou Nnao.

s A
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E, para tanto, valho-me dos argumentos bem langados no Acdrdio n°
203-05.006, de lavra da ilustre Consetheira Elvira Gomes dos Santos, reproduzidos no
AcOrddo n® 202-11.617, de autoria do Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro, que,
no que se refere a conceituagdo de produto manufaturado nacional, assim manifestou-
se:

“Para seguramente conceituar o que sejam ‘produtos
manufaturados nacionais”, cumpre recorrer ao Decreto n® 435, de 27/01/92,
que trata das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designagao e
de Codificagdo de Mercadorias, do Conselho de Cooperagdo Aduaneira, com
sede em Bruxelas, Bélgica, na versdo luso-brasileira efetuada pelo Grupo
Binacional Brasil/Portugal e a Nomenclatura Brasileira de Mercadonas/SH.

O Sistema Harmonizado de Designac¢io e Codificagdo de
Mercadorias — SH foi criado através de trabalho conjunto, desenvolvido pela
Omganizacdo da Nagdes Unidas, Comunidade Econdmica Européia e
Conselho de Cooperacdo Adwuaneira.

Trata-se de nomenclatura concebida com o objetivo de
pemitir ndo sé a elaboragdc de tanfas aduaneiras como também a
elaboragio de tarifas de fretes e estatisticas relativas aos diferentes meios de
transporte, cémbio, berm como a cormpilacéo de dados para a elaboragao de
estatisticas de produgdo, acompanhando os avangos tecnologicos e
comerciais das diferentes regibes do mundo.

O Brasil aderiu a Convengdo Intemacional, em 31/10/86 —
Anteprojeto da NBN — Edital n°® 1, de 22/09/87 (Suplemento do DOU n® 189,
de 05/10/87).

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado constituem
elemento subsidiario de carater fundamental para a correta interpretagdo do
conteudo das posicBes e subposigcdes, bem como das Notas de Segdo,
Capitulo, posigbes e subposicdes da Nomenclatura do Sistema Hamonizado,
anexas a Convenco Internacional de mesmo nome (paragrafo unico do art.
19 do Decreto n® 435/92).

Todo o histérnico e referéncias que ateé aqui foram produzidos
objetivaram destacar que a Nomenclatura Brasileira de Mercadonas —~ SH é
utilizada em toda a legislagdo brasileira, quando aplicavel.

QO legislador ou o administrador puablico, quando nas
respectivas esferas de atuacgdo, tratam de determinados produtos, cogitam
de determinados incentivos, defrontam-se com a necessidade de impor
exigéncias, criar ou detalhar opera¢bes, seja no campo de impostos, taxas ou
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contribuigbes, colhem os conceitos habeis constantes da Nomenclatura, seja
a atual, consubstanciada no Sistermna Harmonizado, seja a anterior, NCCA.

A guisa de ilustragdo, cite-se a Portaria n® GB 203, de
02/06/71, que dispunha:

*As empresas poderdo abater do lucro sujeito ao imposto de
renda, a parcela comrespondente a exportagdo dos produtos manufaturados
nacionais constantes da relagéo anexa a esta Porlana e elaborada de acordo
com a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM)}".

No mesmo sentido, veja-se a Portaria n® BSB-001, de
10/01/72, que, no seu fecho, dispunha:

*Relacdo de mercadonas, sequndo a Tarfa Aduaneira
Brasileira (TAB/NBM) anexa a esta Portana, cujo incremento da exportagao
dara direito a importagdo, com isengdo de impostos nos termos do D.L. n°
1.189/71..."

Mais recente, a Lei n® 6.267, de 15/12/88, do Estado de Sdo
Paulo, ao dispor sobre o regime tributdrio da microempresa, dispbe, em seu
art. 15:

“Nas saidas de mercadorias classificadas nas posigbes da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM), mencionadas no Anexo
tnico, com destino a microempresa, definida no artigo 2° e localizada em
territorio paulista, fica atribuida ao remeftente a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto incidente na operagéo realizada pela destinaténa”.

Resta claro que a NBM, hoje Sistema Harmonizado, é
supedéneo inamedéavel de toda a legislagdo tributana."

Dessarte, tendo sido os produtos exportados classificados na posigao

2401 - fumo ndo manufaturado -, e dita classificagido ser oriunda de norma de direito
internacional (a Convengao Internacional sobre o sistema harmonizado de designagao
e de codificagdo de mercadorias, celebrado em Bruxelas em 14/06/83) aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 71/88 e inserida no ordenamento juridico patrio através do
Decreto n® 97.409/88, é nela que deve ser buscado o alcance do que seja fumo
manufaturado ou ndo. E dito raciocinio tem espeque nos artigos 96 e 98 do Cddigo
Tributario Nacional.

, >
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Nas notas explicativas do Sistema Harmonizado, que integram nosso
ordenamento juridico, como antes exposto, assim esta disposto nas consideragdes
gerais do capitulo 24:

“0 fumo (tabaco) provém de diversas variedades cultivadas de
plantas do género “Nicotiana’, da familia das solanaceas. As dimensdes e formas
das folhas diferem de uma variedade para outra.

A variedade de fumo (tabaco) determina o modo de colheita e
o processo de secagem. A colheita é feita quer das plantas inteiras (‘Stalk
cutting”) com maturidade média, quer das folhas isoladas (‘priming’), conforme
0 seu grau de maturidade. A secagem opera-se igualmente, por plantas inteiras
ou por folhas isoladas.

A secagem efetua-se ao ar livre (“sun-curing’) em recintos
fechados com livre circulagdo de ar (‘air-cuning’), em secadores de ar quente
(“flue-curing’), ou, ainda, ao fogo (‘fire-curing™).

Uma vez secas, € antes do acondicionamento definitivo, as
folhas submetem-se a um tratamento destinado a assegurar-lhe boa conservagio.
Esse tratamento efetua-se quer por fermentagfio natural controlada (Java,
Sumatra, Havana, Brasil, Oriente, etc.) quer por ressecagem artificial (‘re-
drying’). Este tratamento e a secagem influem no sabor € no aroma do fumo
(tabaco), que sofre, ainda, depois de acondicionado, um envelhecimento
espontaneo por fermentagio (“ageing’).

O fumo (tabaco) assim tratado apresenta-se em feixes, fardos
de diversas formas, barricas ou em caixas. Nestas embalagens, as folhas
encontram-s¢ alinhadas (fumo ou tabaco do Oriente), atadas em meadas
[diversas folhas reunidas por meio de um atilho ou de uma folha de fumc
(tabaco), ou simplesmente a granel (“loose leaves’)]. Em qualquer dos casos, o
fumo (tabaco) apresenta-se fortemente comprimido em sua embalagem, no
intuito de se obter a sua boa conservagio. Em alguns casos, a fermenta¢do do
fumo (tabaco) é substituida ¢ acompanhada pela adi¢io de aromatizantes ou de
umectantes (‘casing’) destinados a melhorar-lhes o0 aroma e conservagio.

O presente Capitulo inclui ndo s6 os fumos (tabacos) ndo
manufaturados e os manufaturados, mas também os sucedaneos do fumo
(tabaco) manufaturados, que nao contém fumo (tabaco).

24 01 - Fumo (tabaco) nio manufaturado;...

: 5
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Esta posicao compreende:

1) Fumo (tabaco) “in natura”, em plantas inteiras ou em
folhas, e as folhas secas ou fermentadas, podendo estas apresentar-se
inteiras ou destaladas, aparadas ou ndo, quebradas ou cortadas
mesmo de forma irregular, mas desde que ndo se trate de um produto

pronto a ser furnado .

Com base nestas notas explicativas do Sistema Harmonizado, forgoso

concluir que produto manufaturado € aquele pronto e acabado num determinado
estagio de industrializagdo, excluindo matérias-primas beneficiadas, por mais
sofisticado que tenha sido o tratamento recebido, como € o casoc da folha de fumo

beneficiada na hipdotese versada nos autos.

N3o ¢é outro o entendimento das demais Camaras deste Segundo
Conselho de Contribuintes em posigdo majoritaria, consoante os Acordaos
mencionados e os de nimeros 202-11.777, 202-11.778 e 202-11.779.

Forte no exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2000

(v

JORGE FREIRE




