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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI

Periodo de apuragio: 01/04/2002 a 30/06/2002

Ementa: CREDITO PRESUMIDO. BASE DE
CALCULO.

INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS
E DE COOPERATIVAS. - - -

S#o glosados os valores referentes a aquisigSes de
insumos de pessoas fisicas e de cooperativas, nio-
contribuintes do PIS/Pasep e de Cofins, pois,
conforme a legislagdo de regéncia, os insumos
adquiridos devem sofrer o gravame das referidas
contribui¢des.

INSUMOS ADMITIDOS NO CALCULO.

Nido podem ser admitidas no célculo do crédito
presumido, as aquisi¢des de produtos que ndo
revestem a condicdo de matéria-pnma, produto
intermedidrio ou material de embalagem, ainda que
consumidos pelo estabelecimento industrial.

ATUALIZACAO MONETARIA. RESSARCI-
MENTO. DESCABIMENTO.

Por falta de previsdo legal, € incabivel o abono de
corregdo pela taxa Selic no ressarcimento de créditos

de IPI
Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO -
CONSELHO DE CONTRIBUINTES em negar provimento ao recurso: I) por maioria de votos,

quanto & inclus3o na base de célculo do crédito presumido do IPI da aquisigio de insumos de
pessoa fisica ¢ de cooperativas e quanto & atualizagdo do ressarcimento pela taxa Selic.
Vencidos os Conselheiros Simone Dias Musa (Suplente), Ivan Allegretti (Suplente) e Maria
Teresa Martinez Lopez; e II) por unanimidade de votos, quanto 2 incluséo na base de cilculo

do ~-crédi:£'csumido do JPI-dos-insumos importados-e dos produtos adquiridos para-revenda;—-——

o Ets U i

bleo combe@stivel, diesel e lubrificantes; gaiolas e caixas plasticas para o transporte de frangos;
GLP; 1 e cavacos de madeira, pegas e maquinas utilizadas na manutengio dos
equipamentos; refrigerantes e laticinios para revenda aos empregados; produtos de limpeza;
raticidas e produtos para tratamento de esgoto.

ANT@N{O CARLOS ATULIM

Presidente

NADJA RODRIGUES ROMERO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marnia Cristina
Roza da Costa e Antonio Zomer.

Ausente o Conselheiro Gustavo Kelly Alencar.
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Fis. 3

Relatério

Versa o presente de Pedido de Ressarcimento de Crédito Presumido de imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, relativo ao periodo de apuragio de 01/04/2002 a
30/06/2002, para ressarcir o valor da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, incidentes na
aquisi¢do de insumos empregados na industrializagio de produtos exportados, no montante de
RS 3.592.931,61. ;

——— — e g T — e LT

A D;f;géda da Receita Federal em Polo Al;ére -RS defcriu‘;);rci'almc.nte‘ )
pedido, conforme Despacho Decisério de fl. ‘69, amparada na Informagdo Fiscal de fl. 68,
reconhecendo o direito creditorio no valor de R$ 513.265,82.

Em diligéncia realizada, a Fiscalizagdo, conforme Termo de Verificagio de fls.
61/67, acompanhado dos demonstrativos de fls. 27/60, constatou a inclus3o indevida no calculo
da receita de vendas para o exterior, de pintos de um dia, ndo-tributados pelo IPI (NT) e as
vendas para a Zona Franca de Manaus, por falta de previsiio legal. Concluiu, ainda, que a
contribuinte incluiu na base de célculo do beneficio, valores relativos is aquisi¢des de:

“a) produtos importados, quando ndo ocorre a incidéncia das
contribuigcoes que se visa a ressarcir; :

b) produtos destinados & comercializa¢ao, nio tendo sido, portanto,
utilizados no processo produtivo da empresa;

¢) matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas e cooperativas de
produtores, em que igualmente ndo hd incidéncia do PIS e da Cofins;

Além de outros insumos ndo admissiveis no cdmputo do beneficio, por
ndo se enquadrarem no conceito legalmente admitide de maiéria-
prima, produtos intermedidrios e materiais de embalagem,

d) oleoc combustivel, diesel e lubrificantes para uso em caldeiras e
veiculos; . . .

e) gaiolas e caixas plasticas utilizadas no transporte de frangos,
J) gas liquefeito de petréleo (GLP);

g) lenha e cavacos de madeira;

k) pecas e mdquinas utilizadas na manutengdo dos equipamentos;

i) refrigerantes e laticinios adgquiridos para simples revenda aos seus
empregados;

J) carvdo mineral e briguete para caldeira;

k) produtos de limpeza, veneno (raticida) e produtos para tratamento
de esgoto.” -

Irresignada com o indeferimento parcial do seu pleito, a contribuinte apresentou
manifestagdo de inconformidade de fls. 77/94, instruida com, 0s documentos de fls. 95/110,
onde traz os seus argumentos de defesa a seguir sintetizados:

Modad b



TN RTINSV P

MF - SEGUNDO CONSELHG DE CONTRIBUIis.. 1
CONFERE COM O ORIGINAL

srasiia, 06 5 & | 200+

Processo n.* 11080.011233/2002-81 :
Acérddo n.® 202-17.471 M . Fls. 4
Andrezza Na¥Cimento Schmcikal .

Mt Siape 13773849

- inicialmente alega erro material na claboraglio do Termo de Verificag#o, pois a

" autoridade fiscal teria deduzido integralmente os valores relativos & devolugdo ¢ IPI apenas das

compras para industria, deixando de ratear estas dedugdes pelos tipos dc compras (industria,
comércio ¢ importagdes); .

- 0s insumos adquiridos de cooperativas e de pessoas fisicas tém o percentual de
5,37 fixado pela Lei n® 9.363/96, incidente sobre a base de calculo do beneficio, para evitar a
tributacdio em cascata da contribui¢do para o PIS e da Cofins nas exportagdes, ndc cabendo
qualquer alteragio no cédlculo estabelecido na Lei, seja para majorar ou reduzir o valor do

‘beneficio; “qu¥; sendo cumulativasas “citadas contribuigdes, embora nio incidindo na-dltima-
operagdo, embute em seus custos parcelas que incidiram em fases anteriores de

comercializag@o dos insumos. Discorda do entendimento de que o direito ao incentivo fiscal
condiciona-se & incidéncia das contribui¢Ses na Gltima etapa da comercializag@o, o beneficio
fiscal derivaria de Medida Proviséria n® 674/94 e seguintes, anteriores aquela que, apés
sucessivas reedigdes converteu-se na Lei n® 9.363/96, a qual teria estabelecido o beneficio
como um crédito presumido, isto €, que presumiria uma média das incidéncias sobre todas as
etapas de comercializagido anteriores € ndo exigiria a comprovagdo do pagamento das
contribui¢des que incidiram no faturamento efetuado pelo fornecedor imediato. Menciona a
Exposigiio de Motivos n2 120/95, do Ministro da Fazenda, ao justificar a instituigdo do
beneficio ¢ também cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes;

A!wl_‘

[

- em relagdo 4 glosa do item “outras compras”, diz que o agente fiscal ndo . .

poderia ter utilizado, subsidiariamente, a legislacio do IPI para definir conceitos:de matéria-
prima, produto intermediario e materiats de embalagem, quando o critério principal deve ser o

econdmico, que neste conceito seriam enquadrados como produtos intermedidrios, por serem . .

consumidos direta ou indiretamente no processo produtivo, N3o poderia se basear apenas em
disposi¢des normativas,

- questiona ainda a glosa dos juros Selic pleiteados, que estaria amparado pelo §

42 do art. 39 da Lei n® 9.250/95. Cita jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais e
do Segundo Conselho de Contribuintes. Pede a aplicag@o ao caso do principio da isonomia em
que se chegaria & conclusdo de’que o ressarcimento seria uma espécie do género restituicao,

. Requer, ao final, integral deferimento do seu pedido de ressarcimento do crédito
pleiteado, incluindo os acréscimos de juros Selic e, como decorréncia, a homologagdo da
compensagéo constante do Processo Administrativo n® 11080.005463/2002-10.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — RS apreciou
as razdes contidas na manifestagdo de inconformidade ¢ o que mais consta dos autos, decidindo
pelo indeferimento integral do pedido por meio do Acdrddo n® 7.913, de 23 de margo de 2006,

assim ementado:
“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IP!
Periodo de Apuragdo: 01/04/2002 a ;3'0/06/2006
Ementa: CREDITOPRESUMIDO. BASE DE CALCULO.

INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOASFISICAS E DE
COOPERATIVAS. Sao glosados os valores referentes a aquisigbes de
insumos de pessoas fisicas e de cooperativas, ndo-contribuintes do
PIS/PASEP e de COFINS, pois, conforme a legislagdo de regéncia, os

L\-—l..a,'t.__. . i
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insumos adguiridos ~dévem  sofrer o gravame das referidas
contribuigées. $ i
; . INSUMOS ADMITIDOS NO CALCULO. Néo podem ser admitidas, no

cdleulo do crédite presumido, as aguisicoes de produtos que ndo
revestem a condigdo de matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, ainda gue consumidos pelo estabelecimento

industrial.
o ABONO DE C CAO MONETARIA NO RESSARCIMENTO.
- T = DESCABIMENTORPor falta de previsao legal, é incabivel o abono de

corregdo pela taxa SELIC no ressarcimento de créditos de IPI.

Solicita¢do Indeferida ™.

Nio se conformando com a deciséio proferida pela DRJ em Porto Alegre - RS, a

Fls. 5

interessada interpds recurso a este Colegiado, no qual reitera as argumentagGes expostas na

peca impugnaténa.
E o Relatério.

Vodws oo
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Voto

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso & tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos em lei, razéio porque dele tomo conhecimento.

-—— - Segundo o._relato, a_matéria submetida a esta instincia rqcursal refere-se a8
ressarcimento do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos a véno*lt.gns incluidos no
pedido e glosados pela Fiscalizagio. Por isso serd examinada em separado.

a) matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas e cooperativas de
produtores, em que igualmente n#io ha incidéncia do PIS e da Cofins.

A recorrente busca amparo ao seu pleito na Lei n2 9.363/96, que teria instituido
o crédito presumido do IPI através de uma ficgdo juridica juris et de jure.

Diferentemente do entendimento da recorrente, a Lei n2 9.363/96, em seu art. 12,
€ muita clara ao dispor: “com o ressarcimento das contribuicées de que traiam as Leis
Complementares ns 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisigées. " (negritei) :

Como se vé da leitura do comando legal citado, s6 hé o ressarcimento quando
houver incidéncia da contribuigdo para o PIS e da Cofins nas aquisi¢Ges, de forma que pouco .

importa se incidiu em etapas anteriores, se, nas aquisigbes efetuadas pela empresa produtora e . .

exportadora, estas néo incidiram.

A respeito deste assunto, destaco o Parecer PGFN ne 3.092, de 27 de dezembro ...,

de 2002, aprovado pelo Ministro da Fazenda:

“21. Quando o PIS/PASEP e a COFINS oneram de forma indireta o

* produto final, isto significa que os tributos ndo "incidiram" sobre o
insumo adgquirido pelo beneficidrio do crédito presumido (o fornecedor
ndo € contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS), mas nos produtos
anteriores, que compéem este insumo. Ocorre que o legislador prevé,
textualmente, que serdo ressarcidas as contribui¢es "incidentes" sobre
o insumo adquirido pelo produtor/exportador, e ndo sobre as
aquisi¢oes de terceiros, que ocorreram em fases anteriores da cadeia
produtiva.

22. Ao contrdrio, para admitir que o legislador teria previsto o crédito
presumido como um ressarcimento dos tributos que oneraram toda a
cadeia produtiva, seria necessdria uma interprelagio extensiva da
norma legal, inadmitida, nessa especifica hipétese, pela Constituigdo
Federal de 1988 e pelo Cédigo Tributdrio Nacional™,

E ndo € s6 a partir do art. 12 da Lei n® 9.363/96 que se pode vislumbrar este
entendimento, porque nos demais artigos da lei também se verifica tal posw:onamemo como

muito bem elucida 0 mencionado parecer, que transcrevo
-

L OV T I
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“24. Prova inequivoca de gue o legislador condicionou a frui¢io do

crédito presumido ao pagamento do PIS/PASEP e da COFINS pelo

Jornecedor do insumo é depreendida da leitura do artigo 5° da Lei n°

9.363, de 1996, in verbis: )

‘Art. 5° A eventual restituicdo, ao fornecedor, das importdncias
recolhidas em pagamento das contribuicées referidas no art. 1° bem
assim a compensagao mediante crédito, implica imediato estorno, pelo
produtor exportador, do valor correspondente.’

23. Ou seja, o tributo pago pelo fornecedor-do insumo adguirido pelo
beneficidrio do crédito presumido, que for restituido ou compensado
mediante crédito, serd abatido do crédito presumido respectivo.

26. Como o crédito presumido é um ressarcimento do PIS/PASEP e da
COFINS, pagos pelo fornecedor do insumo, o legislador determina, ao
produtor/exportador, que estorne, do crédito presumido, o valor ja
restituido.

27. Qart. 1°da Lei n®9.363, de 1996, determina que apenas os tributos
‘incidentes’ sobre o insumo adquirido pelo beneficidrio do crédito
presumido (e ndo pelo seu fornecedor) podem ser ressarcidos.
Conforme o art. 55 caso estes tributos jd tenham sido restituidos ao
Jornecedor dos insumos (o que significa, na prdtica, que ele nao os
pagou), tais valores serdo abatidos do crédito presumido.

28. Esta interpretagdo logica é confirmada por todos os demais
dispositivos da Lei n® 9.363, de 1996. De fato, em outras passagens da
Lei, percebe-se que o legislador previu formas de controle
administrativo do crédito presumido, estipulando ao seu beneficidrio
uma série de obrigagbes acessorias, que ele ndo conseguiria cumprir
caso o fornecedor do insumo ndo fosse pessoa juridica contribuinte do
PIS/PASEP e da COFINS. Como exemplo, reproduz-se ¢ art. 3° da
multicitada Lei n®9.363, de 1996:

‘Art. 3° Para os efeitos desta Lei, a apuragdo do montante da receita
operacional bruta, da receita de exportacdo e do valor das matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem serd
efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia das
contribuigdes referidas no art, 1° tendo em vista o valor constante da
respectiva nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor
exportador’ (Grifos ndo constantes do original).

29. Ora, como dar efetividade ao disposto acima, quando o
produtor/exporiador adguir insumo de pessoa fisica, que ndo é
obrigada a emitir nota fiscal e nem paga o PIS/PASEP e a COFINS?
Por outro lado, como aferir a valor dos insumas adquiridos de pessoas
Jisicas, gue ndo estio obrigados a manter escrituragdo contdbil?

30. Toda a Lei n® 9363, de 1996, esid direcionada, unica e
exclusivamente, a hipotese de concessdo do crédito presumido quando

o fornecedor do insumo é pessoa juridica contribuinte do PIS/PASEP e

da COFINS. A logica das suas prescrigbes milita sempre nesse sentido.
Naéo hd qualguer disposi¢do que regule ou preveja, sequer tacitamente,
o refarcimento nas hipdieses em que o fornecedor do insumo ndo
pagou o PIS/PASEP ou a COFINS.

-
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31. Em suma, o Lei n°9.363, de 1996, criou wm sistema de concessio e
controle do crédito presumido de IPI, cuja premissa é que o fornecedor
do insumo adquirido pelo beneficidrio do incentivo seja contribuinte do
PIS/PASEP e da COFINS.”

Logo, ao contrério do que aduz a recorrente, a IN SRF 'n? 23/97 encontra
paradigma na Lei n29.363/96.

Também ndo lhe socorre a jurisprudéncia administrativa ou jurdicial
colacionada aos autos, porque_ ndo possuem qualquerjpforca vinculante_sobre o que_ora se..
“decide; a letra do art. 100, inciso 11, do CTN, diz respkito as decisdes em que a lei atribua
eficacia normativa, o que nfo ocorreu nestas hipoteses.

Nem mesmo o disposto no art. 150, inciso II, da Constituigio Federal, tem
aplicagdo, porque traz vedagfio aos entes tributantes, e néo aos 6rgdos julgadores que possuem
liberdade de convicgdo. Alids, jé existe jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito do
assunto, manifestando-se frontalmente contréria ao defendido pela recorrente conforme se
pode verificar das ementas a seguir transcritas: :

“IPI — CREDITO PRESUMIDO - I) INSUMOS ADQUIRIDOS DE
COOPERATIVAS E PESSOAS FISICAS — Ao determinar a forma de
apuragdo do incentivo, a lei excluiu da base de cilculo aguelas
aquisi¢oes que ndo sofreram incidéncia das Contribui¢ées ao PIS e a
COFINS, no fornecimento de insumos ao produtor exportador.”
(Acdrddo n=202-12.303)

. “TRIBUTARIO. LEI 9.363/96. CREDITO PRESUMIDO DO IFI A _
TITULO DE RESSARCIMENTO DO PIS/PASEP/PASEP E DA
COFINS EM PRODUTOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS
E/OU RURAIS QUE NAO SUPORTARAM O PAGAMENTO
DAQUELAS CONTRIBUICOES. AUSENCIA DE FUMUS BONI
ITURES AOQ CREDITAMENTO.,

1. Tratando-se de ressarcimento de exagdes suportadas por empresa
exportadora, tal como se da com o beneficio instituido pelo art. 1° da
Lei 9.363/96, somente poderd haver o crédito respectivo se o encargo
houver sido efetivamente suporiado pelo contribuinte,

2. Sendo as exagdes PIS/PASEP/PASEP e COFINS incidentes apenas
sobre as operagées com pessoas juridicas, a aquisicds de produtos
primarios de pessoas fisicas ndo resulta onerada pela sua cobranga,
dai porque impraticavel o crédito dos seus valores, sob a forma de
ressarcimento, por ndo ter havido a prévia incidéncia.

3. Tutela liminar deferida.” (TRF 5%, Al n232.877, DJ de 2/2/2001, p.
337)

Assim, ¢ verdade que o objetivo da lei, como um todo, foi o de estimular a
exportagdo, contudo, sem duavidas, ha limitagdes para 0 gozo deste beneficio, sendo descabido
falar na inclusio para efeito de custo acumulado dos insumcs no cdmputo do crédito
presumido, dos valores relativos s aquisi¢hes de matérias-prirnas, quer adquiridas de pessoas
fisicas, quer adquiridas de socwdadcs cooperativas, posto que nag sdo contribuintes do PISeda

Cofins.
Mad 2l \
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b) produtos importados, quando nao ocorre a incidéncia’ das contribuic¢des

que se visa ressarcir.

No que tange is aquisi¢des no mercado externo, urge ressaltar, ndo obstante a
recorrente ndo tecer comentdrios a respeito destas, gue a letra do art. 12 da Lei n® 9.363/96 é
clara e expressa no sentido de dispor: “incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para utiliza¢io no

processo produtivo. " (negritei).

—-...¢) produtos —destinadoes - a- comercxahzacao, nio ' tendo sido,- portanto, ——
utlhzados no processo produtivo da empress.

Em relagéio a este item, o pedido da contribuinte ndo encontra qualquer respaldo
legal, em vez que o beneficio se refere a crédito de Imposto sobre Produtos Industrializados —
IP], e no caso os produtos adquiridos se destinavam a comercializagio como comprovado pela

Fiscalizagdo.

d) glosas de insumos néo admissiveis no computo do beneficio, por nido se
enquadrarem no conceito legalmente admitide de matéria-prima, produtos
intermediirios e materiais de embalagem, das aquisicdes de: '

- 6leo combustivel, diese] e lubrificantes para uso em cafdeiras e veiculos;
- gaiolas e caixas plésticas utilizadas no transpor'te de frangos;

- gés liquefeito de petréleo (GLP);
- lenha e cavacos de madeira;

- pegas € méquinas utilizadas na manutengdo dos equipamentos;

- carvdo mineral e briquete para caldeira;

- refrigerantes e laticthios adquiridos para simples revenda aos empregados;

- produtos de limpeza, veneno (raticida) e produtos para tratamento de esgoto.

A respeito do denominado “material secundario”, cumpre destacar que o art. 147
do RIPI/98, ao dispor que se inclui no conceito de matéria-prima ¢ produtos intermediarios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao produto novo, sejam consumidos no processo
produtivo, salvo se se tratar de ativo permanente, na verdade estd admitindo como tal apenas
aqueles produtos que, ou se integram ao novo, ou sdo consumidos no processo produtivo, o que
ndo significa dizer que basta néo ser ativo permanente para poder ser incluido nesta concepgio,
porque, de pronto, jé se deve excluir aqueles que nﬁo se integram e nem sdo consumidos na
operagdo de industrializagéo.

Além disto, este artigo corresponde ao art. 66 do RIPI/79, que, por sua vez, foi
interpretado pelo Parecer Normativo CST n? 65/79, segundo o qual:

“... geram direito ao crédito, além dos que se integram ao produto final

- (matérias-primas e produtos intermediarios, ‘stricto-sensu’, e material

de embalagem), quaisquer outros bens que sofram alleracées, tais \

Mpatim .

PRSI T,



MF - SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTE §
CONFERE COM O ORIGINAL ;
Processon® 11080.0112332002.81 | Orashie.__ U6 @2 1 2007 -
Acérdio n.° 202-17.471 \ ] Fls. 10
i-ﬁndrezza Nascintento Schmcikal
Mat. Siape 1377389

como o desgaste, 0 iano ou a perda de propriedades fisicas ou

quimicas, em fungdo de agdo diretamente exercida sobre o produto em

Jabricacdo, ou, vice-varsa, proveniente de agdo exercida diretamente -
pelo bem em industrializacdo, desde que ndo devam, em face de

principios contabeis geralmente aceitos, ser incluidos no ativo
permanente.” )

Portanto, adotando o entendimento do referido Parecer, que alids € pacifico na
jurisprudéncia deste Colegiado, niio vislumbro que a energia elétrica, lenha e o dleo

produios intermedidrios, porque naf exercem qua]quer acio direta sobre o produto final, o
frango. Da mesma forma, ndo guar consonancia com este conceito o custo de aquisigiio de
gaiolas e caixas plasticas utilizadas no transporte de frangos, gas liquefeito de petréleo (GLP),
pecas ¢ maquinas utilizadas na manutengio dos equipamentos, carvdo mineral e briquete para
caldeira, produtos de limpeza, veneno (raticida) e produtos para tratamento de esgoto. Ainda
mais as aquisi¢des de produtos destinados & revenda aos seus empregados.

combustivel, utilizados para aquecl:s caldeiras, possam ser considerados matéria-prima ou

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntirio
interposto pela recorrente.

Sala das Sessoes, em 07 de novembro de 2006.

ol L
- NADJA RODRIGUES ROMERO - : .
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