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FAZIENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - [P
Periodo de apuragao: 01/04/2002 a 30/06/2002

IPL CREDITO PRESUMIDO. RUSSARCIMENTO DA CONTRIBUICAO
PARA O PIS E COFINS MEDIANTE CREDITO PRESUMIDO DI IPL
BASE DE CALCULO. AQUISICOUS DE NAO CONTRIBUINTES.

O incentivo corresponde a um erédifo que € presumido, cujo valor deflui de
formula estabelecida pela lei, a qual considera que é possivel ter havido
sueessivas incidéncias das dvas contribuigbes, mas que, por sc tratar de
presunglo “juris ef de jure”, ndo exige nem admite prova ou contraprova de
incidéneias ou nio incidéneias, seja pelo Fisco, seja pelo confribuinte. Os
valores  cortespondentes  ds  aquisighes  de  matérias-primas,  produtos
ntermediarios ¢ material de embalagem de nio contribuintes do PIS ¢ da
Colins (pessoas [isicas ¢ cooperativas) podem corupor a base de calculo do
crédito presumido de que trata a Lei n° 9.363/96. Niio cabe ao intérprete fazer
distingfio nos casos em que a lei ndo o lez.

TAXA SELIC

I: imprestdvel como instrumento de correcdo monetarin, nio justificando a
sua adogfio, por analogia, em processos de ressarcimento de oréditos
incentivados, por implicar concessio de um “plus”, sem expressa previsio
legal. O ressarcimento ndo ¢ espéeie do género restituicio, portanto inexiste
previsio legal para atualizagdo dos valores objeto deste instituto.

Recurso Especial do Clontribuinte Provido em Parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado: 1) por inaioria de votos, em dar

provimento ao recurso especial para reconhecer o direito 4 inclusiio na base de cileulo do
crédito presumido do IPT do valor das aquisi¢des de ndo contribuintes do PIS ¢ da Cofins.
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Vencidos og Conselheiros Henrigue Pinheiro Torres, Gilson Macedo Rosenburg Iilho, Rodrigo
da Costa Possas e Carlos Alberto Irettay Barreto, que negavam provimento; ¢ 1) pelo voto de
qualidade, em negar provimento ao 1ccurso especial quanto 4 ncidéneta da taxa Selic sobre o
valor do crédito a ressarcir Veneidos os Congelheiros Nanct Gaima, Rodrigo Cardozo Miranda,
Leonardo Siade Manzan, Maria leresa Martinez Lopez ¢ Susy Gomes Hotfimann, gue davam
provimento.

Cartlos /\H)Gl-t hlreitas Barrelol- Presidente ¢ Relator
EDITADO [IM: 30/12/2010

Jarticiparam do presente Julgamento os Conselheiros Henrque Pinheiro
lorres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Mivanda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Manta
Teresa Mattinez Lopez, Susy Gomes Hollmann ¢ Carlos Alberto Lreitas Banreto.

Relatorio

Trata-se de pedido de resswcimento de erédito presumido do 1P1 a que se
refere a Lei n® 9.363/1996. Duas sfo as matérias devolvidas a este Colegiado: aguisicoces de
ndo contribuintes e atualizacdo pela taxa Selic.

O julgamento deste recurso tem como paradigmas os Recursos n's 222,766
(aquisi¢des de ndlo contribuintes) ¢ 228.964 (incidéncia da taxa Selic no valor do regsarcimento
de IPD), julgados na sessio imediatamente anterior a esta, scado-The aplicadas as mesmas teses
daqueles julgados, nos termos do art. 47 do Anexo 1l do Regimento Interno do CARE,
aprovado pela Portaria M1 n1° 256, de 22 de junho de 2009.

L apertada sintese, este ¢ o relatorio

Voto

Conselheiro Carlos Alberto reitas Barreto, Relatot

O recurso merece ser conhecido por oser tempestivo ¢ atender  aos
pressupostos regimentais de admissibilidade.

Liste voto segue as disposigoes do § 2% i fine, do art. 47 do Ancxo 1l do
Regimento Interno do CARI, aprovado pela Portaria MIF n® 256, de 22 de junho de 2009, Para
tanto, resguardando o entendimento pessoal, adoto as teses prevalentes no julgamento dos
Recursos 1% 222,766 ¢ 228,964,

Das aquisi¢oes de nido contribuintes

Trata-se de anclise de recurso  especial de divergéncia,
interposto pela contribuinte, no qual joi dado seguimenia para
andalise da glosa de imsumos gue supostamenie ndo tiveram
incidéncia das contribuicoes para o PIS/Pasep ¢ Cofins (pessoas
fixicas ¢ cooperadivas)
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A controvérsia limita-se @ incidéncia do art 10 da Lel n° 9363,
de 1671296, imposta pela Instrucdo Normativa SRIT n® 23, de
1370371997, que reconhece o diveilo apenas para aguisicies de
pessoas uridicas, ¢ pela Instrugdo Normeativa SR 0 103, de
JOA2/1997, que excluenm as doaperativas de produgdo  Fm
ambos os casos, o findamento & o mesmo o beneficio do crédito
presumido do IPL para vessarcimento de PIS/PASEDP ¢ COFINS,
somente serd cabivel quando nas aguisicoes de maidrics-primas,
produtos infermediarios e material de enbalagem pelo produior-
exportador  howver incidéncia  dessas conbiibuicdes  soctais
Segnem anscrigocs

IN SRE #® 23/97.
Ari 270 )

s 2% O wrédita presumido relative a produios oriundos da
atividade vial, conforme definida no art. 27 de Lei 0”8 023, de
12 de abril de 1990, wilizadoy como matéria-prima, produto
intermediario ou embalagem, na produgdo bens exportados, serd
calenlado, exclusivamente, em relagdo as aguisicdes, efeluadas
de pessoas furidicas, sufeitas as comtribuicées PIS/PASEP ¢

COFINS
INSRF 0° 103797

Aed. 29 as maldrias-primas, produtos intersmedidrios ¢ maleriais
de embalagem adguiridos de cooperativas de produtores ndo
geram direito ao celdito presumido

Muito embora o assunto jd se encontre pacificado no dmbiio
desta Fgo Cdmara Superior, conforine jurisprudéncia trazida
pela interessada, ndo pela unanimidade de votos, pertinenie sdo
as conclusoes do respeirdvel doutrinador Ricardo Mariz de
Oliveira em trabalho divuleado em 2000, quando o assunto eia
ainda  polémico.” Para melhor claveza, peco  vénia para
reproduziv as suas conclusies como se minhas fossem:

Vil - CONCLUSAO  AS AQUISICOES NAO TRIBUTADAS
INTLGRAM O CALCULO DO INCENTIVO, SENDO ILEGAIS
AS INSTRUCOES — NORMATIVAS — FAZENDARIAS M
CONTRARIO De tudo se conclui que as aquisicies de insimos
que ndo terham sofrido a incidéncia de contribuicdo ao PLS ¢ da
COFINS também inicgram a delerminacdo da hase de edlonlo do
crédito presumido a gue alude o Lei n. 9363,

Isio porgue, ¢ emn sintese

-« expressdo legal “comtribuigdes incidentes” ndo pode ser
vinculada a cada operagdo de aguisicdo de insumos, pois lal
vinculacdo ndo fuz gualquer sentido logico, além de impor

Em 20/06/200, sob o titulo: Crédito presumido de ipi para ressarcimento de PIS ¢ COUINS - direito ao
caleulo sebre aquisicdes de insumos nio (ributadas



condicdo - « incidéncia sobre cada aquisicio, isoladamente
considerada - de realizacdo impossivel, porgue as contribiicies
nao incidem na base de 5,37%. que é u porcentagon pord
calculo do ciédito presumido segundo o respectiva formula
legal,

- seja pela literalidade da norma do art @ da Lei o 9363, seja
por st consideragao em conjunto com oy demals disposilivos
dessa mesnia lei, especialmente con os que estaluem a formida
de cdlenlo do ciddito presumido, verifica-se que a alusio ao
ressarcimento day contiihuicies incidentes somente pode ser
referida a todas as incidéncias que possivelmente  fenham
ocotrtdo em qualquer anterior etapa do ciclo ccondmico do
produto exporiado e dos seus instinos,

- o dncentivo corvesponde a um crédito que & presumido, cujo
valor deflui de fornda estabelecida pela lei, o qual considera
que & opossivel wr havido  sucessivas incidéncias das duas
contribuicoes. mas que, por se tratur de presungdo “fuiis et de
jure”, ndo exige nem odmile prove ow contraprova de
incidencias ou pdo incidéncias, seja pelo fisco, seja pelo
coniribuinte,

- a formula legal de chdlculo do incentivo manda considerar o
valor total das aquisigdes de invinos, sem distinedo entie as
tributadas e oy ndo tributadas,

- v erddito presumido & uma subvengdo que visa incrementar as
exportagoes brasileiras, ¢ ndo se confunde com restituicio de
contribuicoes, wido  havendo, assim,  ruzdo  para exigir
incidéncia de contribuicoes para que wma Aquisicao de insunios
seja integrada ao respectivo calculo,

O ressareiniento do crédito presumido, em moeda correnie, ¢
it forma alternativae de pagamento da subvengio, sendo que
ressarcimento significa provimento do inceativo, em coberiuia
de parte das despesas de custeio, ¢ nao restituicio  de
contiibuicoes, também por isto sendo irrelevanio ter ou néo ter
hevido  incidéncia  sobre  cadu  aguisicio  de insuimos.
isoladamente considerada,

- o prova da incidéncia e dos recolhimenios sobre cada
aquisicao de inswmos era exigida pela fegislacdo anterior, mas
foi tacitamente revogada, ndo, podendo, pois, ser feita na
vigéacia da nova lel, revosadora da unterior

- O FOSSAFCHTCRLO, POr seF presuinido ¢ estimado na forma da lei,
¢ referente as possivels incidéncias das contribuicoes em todes
as elapas anferiores ¢ aguisicdo dov insumios ¢ @ exportagio, as
quais inlegram o custo do produto exportado,

- fwdo isto ¢ confirmado pelas regras de her menéutica, Giic
excluen a inferpretacdo pela literalidade da norma legal ¢ a
comsideracdo de apenas um dispositive Dsolado das demeis
noimas da mesma lel e do ordenamertio juiidico, que exigem
resultado derivado da interpretagdo que seia coerente com oy
objetivos da lei, que excluem resultado ildgico ¢ de icalizagdo
uapossivel, ¢ que requerem o emprego de todos oy métodos de
evegese, notadamente o sistemdatico, o teleolovico ¢ o historico,
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- ndn obstante, mesmo a letra da lel comporfa perfeitamenie o
inierprelacdo no seatido de que ndo ¢ necessdria o mcidéncia
sobre o aquisicdo de fnsumos, propriamente dita, referindo-se,
anles, as possivels incidéncias em quaisquer ouiras operagies
gue tenham oncrado as aquisicioes dos fasumos ¢ o custo do
produio exporlaedo

Eny vista disso tudo, comclui-se e maodo  inaireddvel  que
carceent de hase legal o paragrafo 2° do art 27 da Instougéo
Normativa SRE n” 23/97 (que limita o crédito ay aqguisicoes
feitas & pessoas juridicos e que lenham sido tributadas) ¢ o art
2% da Instrugao Nowmative SREC 0 103/97 (que exclii as
arisicoes feitas o caoperativas).

N verdade, o crédito presumido de IPL por ser presumido,
independe do valor que efetivamenie tenha sido recolhido
thilo  daquelos  contribui¢oes  sobre  as  diversas  fases  de
claboracdo  do  produto  vendido  Mesmo o inexpiessivo
pagamento de PIS/Pasep ¢ Cofins emt elapas amberiores ndo
obstaria o direito co crédito Isto porgue w lei, ao estabelecer a
base de cdlewlo ¢ o percentned, crion uma presungio absoluia,
Juiis ¢l de e, A dimensdo real do cadeia produtiva ¢
irrclevante para o calenlo do beneficio

Por fim, noticia-se que a jurispruddncie do Fpréeio Superior
Tribunal de Justica, consolidada em suas duas turmas de diveito
publico, reconhece o direifo do ineressado Confira—e:

RECURSO ESPECIAL N°529.758 - SC (2003/0072619-9)
RELATORA  MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE — CHAPECO COMPANIILL INDUSTRIAL DE
ALIMENTOS

ADYOGADO . RUBIO EDUARDO GEISSMANN ££ OUTROS
RECORRIDO | I'AZENDA NACIONAL

PROCURADOR . ARTUR ALVES DA MOTA k£ QUTROS
Depots de fodas essas avaliagoes, conclul da sequinte maneira

19) o produtor-exportador adguive como insumo, por exemplo,
tectidos, linhas, agulhas, botdes, cle, e e lodas essas agquisicdes
¢ cle contribuinie de futo da PIS/COFINS, paga pelo vendedor
que, no pre¢o, ja embutin a PIS/COFINS paga pelos seus
insumos. Noa hipalese, a lei permite o ressarcimento sobre o
prego finad da aguisicdo, o que leva a também deduzir ax
antecedentey incidéncioy da PIS/COIYINS.

2% mesmo quando o produtor-exposiador adqguive matéria-prime 1
ou insumq agricola diretamente do produtor rural pessoa fisica,
paga,  embutido no  preco dessas  mercadorias o fribulo
LIS/COFINS) indiretamente em outros Insumos ot prodilos,
lais como ferramentas, maquindgrios,_adihos, etc., adguis
mercado ¢ cipregados no respectivo processo produfivo,

L



Parece-me, porlanto, que iazido assiste aos que ciiendem ler a
sirugdo novmaliva aqui questionada extrapolado o contetido
da lei

Assim, verifica-se gue a Instuedo Normativa 23/97 pretenden
resgatar da MP 674/94 agqualo gie ndo mais veio a ser desejado
politicamente pelo legislador

Por iodas essay razoes, dou parcial provimento o recuiso
especial

Lo voto

Seguem ementas de votos dos demais Fminenies Ministios
RECURSO ESPECLAL NY 719 433 - Cle (2005/0012921-9)
RELATOR - MINISTRO HHUMBLERTO MARTINS
RECORRENTE - VAZENIDA NACTONAL

PROCURADOR  RAQUEL THRESA MARTINS PERUCKT
BORGES OQUTROES)

RICORRIDO T RECAMONDE E COMPANHIA LTDA
ADVOGADO - MANUELA SANTANA 1 OUTRO(S)

LMIENT A

TRIBUTARIO  —  CREDITO  PRESUMIDGO Dl IPT
RESSARCIMENTO DI PIS/COVINS - INEXISTENCIA DL
OMISSAO NO JOLGADO A QUO  ART 17DALETN 9 303/06
— RESTRICAO PELA IN 23/97 DA SECRETARA DDA RECEITA
FEDERAL T EGALIDADL

LA controvérsia restringe-se & limitacdo da incidéncia do art
[ da Let n 9. 303/96, imposta pelo art 298 2% da IN 23/97, da
Sceretaria da Receita Pederal, gue determing que o beneficio do
credita presumido do 1Pl para ressarcimento de PIS/PASER ¢
COFINS, somente serd cabivel em relagio ds aguisices de
pessoa furidicas

2 Inexistente a alegada violagao do art 335 do CPC, pois a
prestagdo jurisdicional foi dada na medida da pretensio
deduzida, conforme se depreende da andlise do puleado a quo.

3 Ora,_uma norma subalicena,_gual scja, insirugdo normative,
nao tem d facutdade de fimitar o aleance de um texto de lei_A
Jurisprudéncia do ST posiciong-se io sentido da Hegalidade do
art. 2% 827 da IN 23/97.

Recurso especial impravido
RECURSO ESPLCIAL N° 921 397 - CF (2007/0020577-0))

RECORRENTL  FAZENDA NACTONAL
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PROCURADOR MARCOS  ALEYANDRE  TAVARES
MARQUES MENDES F2

OUITRO(S)

RECORRIDO - CVC CERA VEGETAL DO CEARA
ADVOGADO - MANUELA SANTANA £ OUIRO(S)
EMENTA

TRIBUIARIO RECURSO ESPECIAL 1P LEI N 9 363/96
CREDITO  PRESUMIDO INDUSTRIAL-EXPORTADOR
RESSARCIMENTO DE PIS I COFINS EMBUTIDOS NO
PRICO DOS INSUMOS. POSSIBITLIDADE  DESCABIMINTO
DE - DISTINCAO  ENTRE  FORNECEDOR  Df INSUMOS
PESSOA JURIDICA OU PESSOA FISICA TLEGAIIDADE DE
IN =SRF 23/97 PRECEDENTES RECURSO  ESPECIAL
CONHIECIDO FENAO-PROVIDO

1O apelo especial da Fazenda Nacional prende-se & alegativa
de que a wilizagdo do incentivo fiscal do art 1 da Lei 9 363/96
deve observar as limitacdes imposias pela IN - SREF 23797, tese
rechagada pelo acorddo yecorvido, que negou provimenio
apelacdao movida pelo drzio fazendario

2 Contudo, o inconformisimo ndo merece acolhida, pa medida
em que o eniendimenio aplicado pelo juleads atacado esta em
sinfonia com @ jurisprudéncia deste Superior Tribuweal  de
Justica, segundo « qual, ndo havendo a Lei 9 363/96 feito
disiingdo entre fornecedores de insumos pessoas fisicas (ndo
contribuinies do PIS/PASEP) ¢ fornccedores pessoas juridicas,
ndo poderia té-lo feito a IN - SRIT 23/97, que ¢ de todo ilegal ¢
descavacieriza o favor fiscal em iela Nesse sentido o julcado

De acordoe com o disposto no art. 19 da Ler 9.363/96, o heneficio
Jiscal e _ressarcimento de crédito presumido oo IPL como
ressarcimento do PIS ¢ da COFINS. ¢ relativo ao crédito
decovrenic du_aqquisicdo de mercadorias que sdo_ infegradas no
processo de producdo de produio fina destinado & exportagdo

Portanto, inexiste obice legal & concessdo de tal orédito pelo fato

de o produtor/exportador ter encomendado a outia empresa o
beneficiamenio de inswmos, mormente cm ol operagio ter

havido « incidéncia do PIS/COFINS, o gue possibilitard a sua
desoneragio posterior, independente de essa operacio ter sido

ou ndo iributada pelo TP 7 (REsp n® 37083 7/RS, Rel. Min
Francisco Fededo, DJ de 19/12/2003),

30 crédito presumiclo previsto na Lei o n” 9 363/90  wnio
representa receita nova. Fouma imporidncia para corvigiv o

custo (). motivo da existéncia do crédito séio os  insumos @)
uiilizados no processe de. producio, em _cujo preco foram .
acrescidos os valores do PIS ¢ COFINS, cumulativamenie, os

quais devem ser devolvidos ao industs ial-exporiador.




. Precedentes Resp 627 941/7CFE, DJ Q7032007 Rel Min
Jodio Otavio de Noronha, Resp 644 789/CE, D 04/12/2006, Rel
Min. Denise Arruda, Resp 607 733/CE, DT 240872006, Rel Min
Teori Albino Zavascki, Rbisp n” 576857/RS, Rel Min Francisco
Falcdo, 07 de 197122005, Resp 813 280./8C, 12J 02/05/2000, de
minha relatoria, Resp 529 758/SC, DJ 20/02/2000, Rel  Min
Lhiana Calmon. Resp 5806 392/RN, DJ 0671272004, Rel Min
Eliciea Calmon

5. Recurso especial ndo-provido
CONCLUSAO.

Atendidos todos oy requisitos previstos em lei, ndo vejo como se
neear o direito do produtor-cxpoitador ao crédito presumido de
IPL ainda que nu dltima etapa ndo tenha incidido PIS/Pasep ¢
Cofins.

Da incidéncia da taxa Selic no valor do ressarcimento de

A guestdo da possibilidade de incidéncia da taxa Sclic no
ressarcimento de [P pavsa necessariamente pela diforenciacio
clos instilivtos do ressarcimento do vestitiuicio

A resttuican & a repeticdo  de um o indébito Decorre  de
pagainento indevido ou o mator que o devido. 1 o ressarcimento
nde esta vinculado o qualguer pagamenio indovido, mes decorre
de conceysao legal

Sobretudo, ndo s pode olvidar que o diveito subjetivo aqo
ressarcimento somenic & constituido com o advento do despacho
da awivridade competente, em oposicio ao que ocorre com a
repetican do indebito. em que o direito de repetiv ja nasce
imediatamente  com o pagamento  indevido  ou  a  maior,
independentemente de  qualquer  ato da autoridade
administrative

Nesta linha, fica evidente coxistir duas figuras que ndo se
corfundem:

a} vestituicdo por pagamento indevido ou a maior do que o
devido (repeticao de indéhit), ¢

D) ressarcipiento, previsto en lei concessiva

£ certo que restiticdo ¢ ressarcimento compaytitham alouns
aspectos, como o de ser ambos pavsiveis de satisfagdo em
dinheivo ou medianie compensagdo, mas de nenhum modo
Fessai clienio & espécie do eluero restituicdo

Noutro giro, ndo had que se falar em desvalorizacdo do valor a
ser ressarcido, mesmo poigue o ambicnte de ampla corregdo
monelaric que vigio no passado foi abolido pelo Legislador
Com ¢feito, o Legistador aboliu ¢ repudion o sisiema geral de
indexacdo da economia através da aprovagdo das norinay legais
que consolidaram o Plano Real, inexistindo atualmente previsdo
de atualizagdo monctaria tanto paia caso de ressarcinento como
para caso de restifuicdo

1
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Nesse confexto, inadmissivel pensar na aplicagdo da taxa Selic
como wm meio de reposicdo do valor 1 eal da moceda

A taxa Sclic ¢, isto sim, a expresséo numérica dos juros Nio se
trada de o amalizacdo monelavia, Juros, por sua ves, ¢ um
aCFescimo a0 principal, ¢ wm plus gue inclusive se caracteriza
como renda para aguele que o aufere. Orva, o Estado ndo pode
paear verdimentos  na forina de tava Selic, vale dizer, de juros
— sem previsde lesal, mormente quando o que seric o valor
principal (ressarcimento) &, ele prdprio, dependente de lei
CORCOSS IV

A previsdo legal para o incidéncia de puos Selic, por sua vez,
somente se refere aos casos de jestitiicdo Ao mencionar o
compensagdo (ard 39, ¢ 4%, ¢ claro gue o dispositivo refere-se
aos valares que poderiam ser resfituidos, wio  permitindo
inder prefacdo extensiva O dexto da Lei n” 9250, de 1995, ¢
elarvo, ndo havendo como aplicar por analosic cguele dispositivo
ao caso do resser cimento

Neste sentido deve-se dizer que o art 39, § 4% da Lei n°
D250/95, inclusive ndo estabelecen a atualizacdo de valores
restifuidos ao contribninie com base na laxa Selic. Isto porque,
simplesmente, fal  laxa  expressa juros, ndo  corregdo ou
atualizagao  monetdria O gque  fol previsto para casos  de
restituicdo foi a aplicagdo do juros, caleutados com base na faxa
Selic Depois, o dispositivo (rata de vestituicdo, nada falando de
FesSarcimenio.

Por fimm, a data prevista para o inicio da incidéncia dos juros é o
do pagamento indevido ou a maior do que o devido, data essa
guic somente pode ser identificada se se tyatar de pedido de
restitiicdo.

A incidéncia dos juros Selic a partiv da daia de profocolo do
processo de pedido de ressarcimento & critério que ado consia
da legislucdo, o que reforgu a tese de gue os juros ndo podem
incidiv, nesse coso

Nos termos dos votos paradigmas transcritos linhas acima, di-sc provimento
parcial ao recurso para reconhecer o direito a inclusio na base de cdleulo do crédito presumido
do IPT do valor das aquisi¢des de ndo contribuintgs do PIS e da Cofins.

Carlos Albert



