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DECADENCIA - CSLL - A partir de janeiro de 1992, por forga do artigo
38 da Lei n® 8.383/91, a CSLL passou a ser tributo sujeito ao
langamento pela modalidade homologagdo. Nesta modalidade, o inicio
da contagem do prazo decadencial € o da ocorréncia do fato gerador do
tributo, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao,
nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN.

SOCIEDADE COOPERATIVA - CSLL - N3o sdo alcangados pela
incidéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido os resultados
dos atos cooperativos. O resultado positivo de operagBes praticadas
com a intermediagdo de terceiros, ainda que nao se incluam entre as
expressamente previstas nos artigos 86 a 88, da lei 5.764/71, é
passivel de tributacdo normal. Se, todavia, a escrituragdo néo segregar
as receitas e as despesas/custos segundo a sua origem - atos
cooperativos e nao cooperativos - ou, ainda, se a segregagio feita pela
sociedade nao se apoiar em documentagdo habil que a legitime, o
resultado global da cooperativa sera tributado, por ser impossive! a
determinacgéo da parcela ndo alcangada pela nao incidéncia tributaria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por UNIMED LIVRAMENTO SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVIGOS MEDICO
LTDA. >

ACORDAM os membros da Terceira Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributério, relativo
até o més de novembro de 1993, inclusive, e, no mérito, NEGAR provimento ac recurso,
vencidos os Conselheiros Nadja Rodrigues Romero, Aloysio José Percinio da Silva e
Candido Rodrigues Neuber que nao acolhiam a preliminar, nos termos e voto que
passam a integrar o presente julgado.

M . s
o5 :
_PRESIDENTE /bIEU
JULIO CEZAR % FONSECA FURTADO
RELATOR
ForMALIZADO EM: 19 AGO 2003

131.488"MSR*07/07/03




ARE¥E MINISTERIO DA FAZENDA
JEyS, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

2O g Bl

¥ TERCEIRA CAMARA
Processon® :11080.011275/98-20
Acorddo n° :103-21.312

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, EDISON ANTONIO COSTA DE BRITTO GARCIA (Suplente Convocado) e
VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. &
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Recorrente : UNIMED LIVRAMENTO SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS
MEDICOS LTDA

RELATORIO

A recorrente, em 22/12/1998, foi autuada em relagdo & Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, conforme langamentos de fls. 02/27, em relag3o aos fatos
geradores 03/1993 a 12/1993, no montante de R$ 80.095,70, j4 inclusos os
consectérios legais até 30/11/1998, com aplicagdo de multa de 75%, com fundamento
no artigo 2°, e seus paragrafos, da Lei n°® 7.689/1998:

Segundo o Termo de Verificagédo Fiscal de fls. 08/11 a autuagéo fiscal
decorreu pelo fato de a contribuinte ter dado tratamento incorreto aos rendimentos de
aplicagdes financeiras, tendo em vista que tais rendimentos n&o estdo alcangados pela
néo incidéncia de que gozam as sociedade cooperativas.

Dali, a fiscalizagdo ajustou o resultado da atividade principal, conforme o
anexo 1.1(fls. 12), apurando o resultado fiscal, apds o ajuste, conforme o anexo 1.2 (fls.
13).

A interessada, intimada em 22/12/1998, apresentou a impugnagio de
fls. 133/138, onde, em sintese, alega:

- a fiscalizagdo ndo deu a merecida atengdo a circunstncia dos
rendimentos financeiros da autuada serem decorrentes do antigo Fundo
de Aplicagbes Financeiras (FAF) e do resgate de Certificados de
Depésitos Bancérios (CDB);

- 0 FAF alcangava, aos seus aplicadores, a comegdo monetéria pura e
simplesmente. Os CDBs estavam sujeitos, & época, exclusivamente ao
regime do Imposto de Renda na Fonte, tributo este que foi recolhido;

- cabia a fiscalizagéo nao tributar corre¢do monetéaria, no caso do FAF e
rio que conceme aos CDBs, retirar do_montante imponivel os

rendimentos auferidos a tal titulo, \
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- concentra-se a autuagdo exclusivamente nos valores de atualizagdo
monetaria decorrentes das verbas oriundas dos atos cooperativos
praticados pela autuada, atos estes consabidamente fora da faixa de
incidéncia do imposto de renda, e, por conseguinte, da aludida
contribuigao;

- o valor de recuperagdo da moeda oriunda dos atos cooperativos néo
pode ser tributado pela absoluta auséncia de qualquer regra legal que
preveja o cumprimento desta exacao,

- o Direito Tributario brasileiro, em 1993, nao contemplava hipétese de
incidéncia especifica para as receitas decorrentes de aplicagbes
financeiras das pessoas juridicas;

- se a atividade sobre a qual nasceu a verba financeiramente aplicavel
era tributada, por simples decorréncia tributada era a aplicagéo
financeira. Caso contrario, ndo havia imposi¢ao fiscal;

- na pior das hipéteses deveria ter sido retirado do valor da aplicagéo a
parcela correspondente a atualizagdo monetéria, pelos indices
financeiros do periodo;

A final, requer a improcedéncia do auto de infragdo ou, ao menos

reduzido, levando-se em consideragdo os descontos a serem feitos da corregao

monetaria verificada oficialmente no periodo e dos valores oriundos de aplicagdo em
Certificados de Depésito Bancario - CDB.

A primeira Turma de Julgamento da Delegacia de Julgamento de Santa

Maria/RS, apreciou e julgou a impugnagdo, tendo, a unanimidade, considerado

procedente o langamento, ficando a decisdo assim ementada, consoante Acérdao
DDRJ/STM n° 556 de 31/05;2002.

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -IRPJ
Ano-calendario: 1993

Ementa: COOPERATIVAS - RESULTADOS DE APLICAGOES
FINANCEIRAS. INCIDENCIA - Os resultados obtidos nas aplicagées de
recursos no mercado financeiro ndo decorrem de atos cooperativos, no
conceito dado pelo art. 79 da Lei n° 5.764, de 1971, sendo tributavel
todo o rendimento auferido das aplica¢des. Inexiste previs&o legal que
autorize o desconto de vaﬂ%ﬁa monetaria na tributagdo desses
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rendimentos.
Langamento Procedente”

Intimada da Decisdo (AR de fls. 193), a contribuinte, irresignada,
recorreu a este Conselho, em 24/07/2002, com o recurso de fls. 194/201, com a
documentagdo de fls. 202/224.

No apelo levanta uma preliminar de decadéncia parcial da exigéncia,
uma vez que a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido € decorrente do regime de
apuragio mensal do imposto de renda.

Eo relatério% @
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VOTO
Conselheiro JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO - Relator

O Recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade.

Dele conhego.

Existe preliminar a ser analisada, relativa & decadéncia do direito de se
constituir o crédito tributario sobre os periodos-base anteriores a novembro de 1993,
uma vez que se trata de langamento que realizava mensalmente, classificado, pois,

como langamento por homologagao.

Essa questdo, ndo foi submetida em sede de impugnagao, motivo pelo
qual ndo foi objeto de exame pela Turma julgadora.

O langamento questionado reporta-se aos fato geradores ocorridos de
margo a dezembro de 1993.

A recorrente questiona a ocorréncia da decadéncia dos fatos geradores
anteriores a dezembro de 1993.

Para o exercicio de 1994, a recorrente entregou sua Declaracdo de
Imposto de Renda - Pessoa Juridica - com opgédo pelo Lucro Real - Apuragio Mensal -
fls. 36/55.

Compulsando os autos, verifica-se que a apuragdo e o langamento do
imposto relativo ao ano-calendario de 1993, foi efetuado de forma mensal, ou seja,
discriminando més a més a ocorréncia dos fatos geradores e sobre ele imputando juros
de mora e multa, conforme o Auto de Infragéo de fls. 08/11,

£
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AAENS
o

O IRPJ e, depois de 1989 a CSLL, desde o advento do Decreto-lei n®
1.967/82 - que impds ao contribuinte a obrigagdo de recolher ¢ tributo, apés a sua
apuragao antecipada e independentemente de qualquer manifesta¢do ou verificagao por
parte da Administracdo Tributaria - é, por via de conseqiéncia, um tributo sujeito ao
regime de langamento por homologagao.

De acordo com o entendimento majoritario da Camara Superior de
Recursos Fiscais, nesta modalidade de langamento, o que se homologa ndo é o
pagamento mas a atividade imprimida pelo contribuinte. Isto porque, se fosse o
pagamento o objeto da homologagao, como ficaria a hipdtese de existéncia de prejuizo,
ao invés de lucro, quando nao ha qualquer pagamento?.

Segundo o magistéric do Prof. Hugo de Brito Machado, aplica-se a regra

especial da decadéncia ao langamento quando:

“Por homologagdo é o langamento é o langamento feito quanto aos
tributos cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa no que
concerne a sua determinagao. Opera-se pelo ato em que a autoridade,
tomando conhecimento da determinagdo feita pelo sujeito passivo,
expressamente o homologa (CTN art. 150).

O pagamento antecipado extingue o crédito sob condicdo resolutiva da
ulterior homologagédo (CTN. Art. 150 § 10). Isto significa que tal extingdo
n&o é definitiva. Sobrevindo ato homologatério do langamento, o crédito
se considera extinto por for¢a do estipulado no art. 156, Vi, do CTN.

As leis geralmente fixam prazos para homologagdo. Prevalece, pois, a
regra da homologagdo tacita no prazo de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador. Findo esse prazo sem um pronunciamento
da Fazenda Publica, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito tributario, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, ou fraude ou simulagao (CTN, art. 150, § 40).”

Sobre o tema, também se manifestou o Conselheiro José Antdnio
Minatel, no acérdao n® 108-04.974, lecionando o seguinte:

4
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“Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemética e
outra, ou seja, para saber o regime de langamento de um tributo, basta
compulsar a sua legislagdo e verificar quando nasce o dever de
cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito passivo: se depende de
atividade da administragdo tributaria, com base em informagées
prestadas pelos sujeitos passivos - langamento por declaragdo, hipétese
em que, antes de nolificado do langamento, nada deve o sujeito passivo;
se, independe do pronunciamento da administragdo tributaria, deve o
sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na forma estipulada
pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito passivo - langamento por
homologacéo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando
se homologa nada se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de
um crédito que ja esta extinto pelo pagamento.”

Dentro desse diapaséo, transparente esta que, enquanto o artigo 150 do

CTN preceitua a contagem do prazo decadencial para os casos de langamento por
homologagao, e o artigo 173 o faz para os demais casos.

Assim, tendo em vista que o auto de infragdo somente foi lavrado em
22/12/1998 e dele tomou conhecimento o sujeito passivo, em 22/12/1998, por se tratar
de tributo sujeito ao langamento por homologagdo, ndo ha como deixar de se
reconhecer e declarar a superveniéncia da decadéncia em relagdo aos fatos geradores
ocorridos entre margo de 1993 a novembro de 1993.

A Camara Superior de Recursos Fiscais, tem, sistematicamente,
adotado idéntico entendimento, a exemplo das decisGes consignadas nos acérddos 01-
03.386, 01-03.391 e 01-03.385, cujas ementas abaixo sio transcritas:

“IRPJ - DECADENCIA - GANHO DE CAPITAL - A regra de incidéncia de
cada tributo é que define a sistematica de seu langamento. Se a
legislagédo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, o tributo amolda-se a
sistematica de langamento denominada de homologagdo, onde a
contagem do prazo decadencial da-se na forma disciplinada no § 4° do
artigo 150 do CTN, hipbtese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

IRPJ - PIS-REPIQUE - DECADENCIA - HOMOLOGAGCAO -
APLICAGAO DO CONTIDO NO § 4° DO ARTIGO 150 DO CTN: Os

tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivep\dever de antecipar o
131.488*MSR*07/07/03 8
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pagamento sem prévio exame da auloridade administrativa amoldam-se
a sistematica prevista no artigo 150 do CTN e a contagem do prazo
decadencial se opera na forma de seu § 4° , iniciando-se com a
ocorréncia do fato gerador.

IRPJ - DECADENCIA - Até 0 ano calendério de 1991, o IRPJ era tributo
sujeito ao langamento por declaragdo. Nesta modalidade, o inicio do
prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ser realizado, estabelecido no art. 173 do CTN,
antecipado para o dia seguinte ao da entrega da declaragdo, nos termos
do § unico do mesmo artigo.

DECADENCIA - A partir de janeiro de 1992, por for¢a do artigo 38 da Lei
n° 8.383/91, o IRPJ passou a ser lributo sujeito ao langamento pela
modalidade homologagdo. Nesta modalidade, o inicio da contagem do
prazo decadencial é o da ocorréncia do fato gerador do tributo, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢do, nos termos do §
4° do artigo 150 do CTN.

LANGCAMENTOS REFLEXIVOS: IRFONTE, CONTRIBUICAO SOCIAL,
FINSOCIAL, COFINS E PIS REPIQUE - Estando os procedimentos
reflexivos parte inclusos no processo é de se estender-lhes o decidido
no processo principal em virtude de terem a mesma base factual. Cabe
privativamente a Lei Complementar versar sobre normas gerais de
direito Tributario.”

Ex positis, acolho parcialmente a preliminar de decadéncia argiida,

declarando-a para os meses de janeiro de 1993 a novembro de 1993.
MERITO

O ponto nuclear do litigio reside em definir com clareza quais os atos
que se encontram dentro do campo da ndo incidéncia tributaria de que gozam as
cooperativas.

Segundo a melhor doutrina e jurisprudéncia, as cooperativas nao sao
tributadas pelo imposto de renda quanto aos resultados dos atos cooperativos, todavia,
o sdo relativamente ao resultado dos atos nac cooperativos, sobre 0s guais nao gozam
de nenhum tipo de isengdo. Assim que, a regra geral € a incidénoia de imposto, sendo a

nao incidéncia, excegé
131.488*"MSR*07/07/03 9
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Ao tratar de isengdes, o artigo 111, do CTN, estabeleceu como regra de
interpretagdo da legislagao tributaria, o critério da interpretagao literal.

A Constituigao Federal, a seu turmno, no artigo 146, inciso lll, alinea “c”,
ao estatuir que somente a Lei Complementar pode tratar de normas gerais de direito
tributario, especialmente, sobre adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas, quer dizer que os atos cooperativos, inclusive,
podem ser tributados, todavia, tal tributagdo deve ser feita de forma adequada e
somente deve incidir sobre os atos cooperativos praticados por sociedades
cooperativas.

A Lei 5.764/71, por sua vez, no artigo 79, definiu os atos cooperativos
como sendo aqueles praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e
aquela e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a consecugao dos
objetivos sociais. Temos, entdo, que os atos ndo cooperativos ndo gozam de nenhum
privilégio e seus resuitados devem ser tributados a igualdade de qualquer sociedade
mercantil,

“Art. 79. Denominam-se atos cooperativos ©0s praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecugdo dos
objetivos sociais.

Paragrafo tnico. O afo cooperativo ndo implica operagdo de mercado,

nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria. “

A mesma Lei 5.764/71, admitiu, excepcionalmente, a realizagdo de
alguns negécios com entes ndo cooperados, contudo, sobre seus resultados fez incidir
tributo. Assim que, se a lei definiu como tributdveis os resultados desses poucos
negdécios ndo cooperativos, ndo haveria e nem poderiam escapar da tributagao, por
conseqiiéncia légica, os demais resultados, oriundos de atos praticados com nao
cooperados. Isto porque, as normas de isengdo e de ndo incidéncia tributaria sao

excecdes e n3o regra. W
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A mesma lei, nos artigos 87 e 111, determina que os resultados
estranhos & atividade cooperativa sejam contabilizados em separado, de forma a
permitir sua apuragao para efeito de incidéncia tributaria.

‘Art. 87. Os resultados das operagbes das cooperativas com ndo
associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do
"Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social® e serdo
contabilizados em separado, de molde a permitir calculo para incidéncia
de tributos.

Art. 111. Serdo considerados como renda tributdavel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operagbes de que tratam os
artigos 85, 86 e 88 desta Lei.”

Decorre do exposto, que o conceito de ato cooperativo & de definigéo
restrita, contida no artigo 79, da Lei 5.764/71. Os demais atos, sejam eles auxiliares ou
acessorios, por nao se identificarem com os definidos no referido artigo, séo atos n3o
cooperativos.

Dentro de tal contexto, temos que se a escrituragio contabil da
sociedade cooperativa segrega as receitas e 0s seus correspondentes custos, despesas
e encargos segundo a sua origem - atos cooperativos e demais atos - serdo excluidos
da tributagdo os resultados dos atos cooperativos. Todavia, se a escrita - acompanhada
de documentagdo habil que a fastreie nao especificar com clareza quais as receitas dos
atos cooperativos e quais as receitas dos atos ndo cooperativos, ter-se-a como
integralmente tributado o resultado da sociedade. Isto porque, neste caso, é impossivel
a determinagao da parcela nado alcangada pela ndo incidéncia tributaria.

No caso sob exame, esta claramente demonstrado e a prdpria
recorrente © reconhece, que a matéria de fundo objeto destes autos - aplicagbes
financeiras pelas cooperativas - realmente ndo constituem atos cooperativos, sujeitos,
portanto, a tributagdo. Tanto, assim, €, que pleiteia sejam considerados para fins de
tributagdo, exclusivamente, os resultados de aplicagbes financeiras desses atos ndo

cooperativos, pela exclusdo, portanto, da corre¢gdo monetaria dp periodo.
131.488"MSR*07/07/03 11 %
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Quanto ao pleito de exclusdo do expurgo da corre¢ido monetaria do
periodo,ndo lhe assiste razdo, pois as receitas das aplicagoes financeiras, sejam juros,
variagOes ativas, ou a qualquer titulo que tenham, constituem ganhos advindos de atos
ndo cooperados, que transitam pela conta de resultados do exercicio, situagao em que
sao confrontadas as receitas financeiras, as despesas financeiras e as demais contra
partidas devedoras e credoras, chegando-se no final ao lucro liquido do exercicio que ira
se constituir na base de célculo do IRPJ, apés proceder as adigbes e exclusdes
autorizadas pela legislagao fiscal.

CONCLUSAO
Diante do exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia para o periodo compreendidc entre os meses de janeiro de 1993 a

novembro de 1993, e no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala de Sesses - DF, em 02 de julho de 2003

JULIO CEZAR DA%ONSECA FURTADO,
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