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Periodo de apuragio: 01/12/2002 a 30/09/2003

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANCAMENTO.
VICIO FORMAL. NULIDADE.

O langamento relativo aos mesmos fatos geradores decorrente de
diligéneia determinada pela instncia julgadora, apés a
apresentacdo da impugnagdo do lancamento anterior, caracteriza
1evisdo de oficio do langamento em hip6tese nfio abrigada pelo
art. 149 do CTN, configurando-se vicio formal que requer sua
nulidade.

PIS. RECEITAS FINANCEIRAS VARIACAO CAMBIAL.
REGIME DE COMPETENCIA.

Na hipotese de escrituragdio contdbil segundo o regime de
competéncia, as receitas decorrentes da variacio cambial devem
compor a base de calculo do PIS do periodo de apuragio em que
forem apropriadas contabilmente, independentemente da
liquidagdo das operagdes correspondentes.

VARIACAO CAMBIAL RECEITAS CRITERIO DE
APURAGAO.

As receitas decoirentes de variagio cambial sfo apuradas pelo
saldo dos créditos e débitos nas contas de variagio cambial
ocorridos no periodo mensal de apuracio do tributo.

RECEITAS DE EXPORTACAO. VARIACAO CAMBIAL.
DATA DE EMBARQUE

Na hipotese de receita obtida com exportagio de mercadoria,
somente a partir da data de embarque dos bens para o exterior, tal
teceita configura ganho decorrente de variagio cambial.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. JUROS

MORATORIOS TAXA SELIC. SUMULA N° 3.
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E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unifo decorrentes de tributos e contribuices administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacio e Custddia - Selic
para tituios federais

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos: I) em rejeitar a preliminar de nulidade da decisio de
primeira instincia, suscitada de oficio pelo Conselheiro Julio César Alves Ramos Vencidos os
Conselheiros Ménica Monteiro Garcia de Los Rios (Suplente), Jilio César Alves Ramos ¢
Henrique Pinheiro Torres. Designada a Conselheira Silvia de Brito Oliveira para redigir o voto
vencedor da preliminar; e II) em dar provimento parcial ao recurso, para declarar a nulidade do
segundo langamento, por vicio formal, nos termos do voto da Relatora, e, no mérito,
determinar que a receita de variagio cambial seja calculada a partir da data do embarque.
Vencidos os Conselheiros Ménica Monteiro Garcia de Los Rios (Suplente), Jdlio César Alves
Ramos e Henrique Pinheiro Torres quanto a anulagiio do segundo auto de infracdo.

HENRIQUE PINHEIRO TORRES
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ivan Allegretti
(Suplente), Ali Zraik Junior e Leonardo Siade Manzan.
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Relatério

Contra a pessoa juridica qualificada nestes autos foi lavrado auto de infragfo,
com ciéneia & contribuinte em 27 de novembro de 2003, para formalizar a exigéneia de crédito
tributdrio relativo a contribuicio para o Programa de Integragdo Social (PIS) decorrente de
fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro de 2002 a sctembro de 2003, com a
correspondente multa de oficio e juros moratérios.

Ensejou a lavratura do auto a constatagio de que a contribuinte, conquanto tenha
optado por considerar as variagBes cambiais, na determinagfio da base de célculo de tributos,
segundo o regime de competéncia, nfio oferecera mensalmente a tributago pelo PIS as receitas
financeiras decorrentes dessas variacdes.

Conforme Relatério de Atividade Fiscal (RAF), as fls. 10 a 13, o crédito
tributdrio relativo aos fatos geradores do periodo de dezembro de 2002 a junho de 2003
cotresponde & diferenca de aliquota do langamento anteriormente efetuado objeto do processo
n° 11080.009462/2003-17 a aliquota de 0,65% quando o correto seria 1,65% e, relativamente
aos fatos geradores de julho a setembro de 2003, o langamento corresponde a diferencas
apuradas pela fiscalizagdo na base de célculo oferecida a tributaco pela contribuinte.

A peca fiscal foi impugnada e, apds determinacio de diligéncia, conforme fls,
210 a 212, para que fosse efetuado langamento complementar para constitui¢do do crédito
tributdrio relativo aos fatos geradores de dezembro de 2002 a junho de 2003 “totalmente sob a
égide da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 ¢ para se verificar para todos os fatos
geradores a aplicagio ou nio de determinados dispositivos dessa mesma lei (arts. 3°¢ 11) a fim
de verificar os efeitos no langamento, foi lavrado novo auto de mfracdo, com ciéncia & autuada
em 23 de margo de 2004, constituindo crédito tributario relativo aos fatos geradores de
dezembro de 2002 a junho de 2003

Nova impugnagiio foi apresentada e¢ a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre-RS (DRI/POA) julgou o langamento procedente, conforme voto
condutor do Acérddo constante das fls. 426 a 458.

Dessa decisdo, a contribuinte interpds recurso, as fls. 466 a 513, para,
preliminarmente, alegar, em apertada sintese, a nulidade do auto de infracfo, por duplicidade
de lancamento para 0 mesmo periodo, sendo que, no periodo de dezembro de 2002 a junho de
2003, o PIS estd sendo exigido a aliquota de 2,65%, sendo 1% no primeiro lan¢amento e 1,65%
no segundo.

Nesse aspecto, a recorrente solicitou que a decisdio recorrida seja reformada,
para que, com o cancelamento parcial de um dos autos de infragio, o lancamento seja
adequado & aliquota legalmente prevista para a contribuicfio em tela.

No mérito, a recorrente alegou sumariamente que:

I - ¢ improcedente a exigéncia, por lhe faltar certeza e liquidez, uma vez que o
langamento foi baseado em critério nfio uniforme adotado pelo Fisco. Assim, ou é correto o

% '3
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critério de apuragio da receita pelo valor liquido e devem ser teparados os valores apurados
nas rubricas 6702.000.00000, 6716.0000.00000 ¢ 6703.0000.00000 pelo valor bruto, ou nfio
houve padrdo na apuragdo da receita ¢, por esse motivo o valor apurado ndo ¢ liquido e certo

II - as oscilagdes no valor da moeda estrangeira em relacdo a moeda nacional
ndo se encaixam no conceito de receita tributivel pelo PIS:

III — a recorrente ndo adotou o regime de caixa para apuracgdo das receitas, mas
tdo somente apurou o saldo liquido para oferecer a tributagdio grandeza que representasse
efetivo acréscimo patrimonial;

IV — independentemente do 1egime de apuragfio das receitas, os resultados
decorrentes da oscilacio da moeda estrangeira no sio receita, pois nfio ocorreu a “variacio
Juridica/econdémica” apta a desencadear o reconhecimento da receita, sendo as oscilagdes da
moeda estrangeira mutagdes estritamente contabeis, independentemente do regime de apuragio
das receitas;

V — conquanto ndo haja conceito de receita dado pelo legislador positivo, certo é
que o cardter precdrio e temporério nio pode ser-lhe atribuido e somente pode integrar a base
de célculo do PIS a receita que gere a entrada de recursos financeiros, 0 que ndo é o caso do
mero crédito contabil;

VI - de acordo com o art. 3°, § 1° da Lei n° 9718, de 1998, determinada
mutag¢do patrimonial nfo pode ser definida como receita em decorréncia apenas da forma pela
qual foi contabilizada, pois a forma cont4bil nfio é relevante para definit o que é ou nfo receita;
e

VII — ndo héa defini¢do legal para o termo “receita” e determinada mutag¢io
patrimonial nfo pode ser definida como receita apenas em decorréncia da forma pela qual foi
contabilizada.

Ainda sobie o mérito, a recorrente focalizou o caso concreto para apresentar
Justificativas para seu procedimento em relagio as variagBes cambiais passivas e ativas e, em
especial, as relativas as operacSes de Swap, esclarecendo, em suma, tratar-se de contrapartidas
a debito ou a crédito de conta de resultado do langamento em valores representativos de
obrigagGes, bens e direitos em moeda estrangeira, em virtude da valorizagdo ou desvalorizaciio
da moeda nacional, e concluir que os créditos no resultado da pessoa juridica decorrentes
dessas contrapartidas ndo representam 1eceita do ponto de vista tributario e, portanto, ndo
devem compor a base de calculo do PIS.

Também foi contestada a decisdo do colegiado de piso no ponto referente &
receita de exportagio, afirmando a recotrente que Portaria do Ministério da Fazenda determine
que se considere 1eceita de exportagiio a receita bruta de vendas nas exportagdes de produtos
registrada pelo cmbio vigente na data de embarque averbada na guia de exportagiio. Portanto,
somente a partir dessa data os resultados das exportacdes deixam de ter como nexo causal a
exportagdo e passam a depender da variagio cambial. Contudo, os resultados credores dessa
variaglo gozam da imunidade prevista no art 149, § 2°, da Constituigio Federal, que se refere
a “receitas decorrentes de exportagio”, alcangando, portanto, além da receita de exportacio,
qualquer outra que dela se origine.

%
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Sobre as variagdes monetdrias do ano de 1999, a recorrente aduziu que os
valotes delas decorrentes deveriam ter sido excluidos da base de célculo apurada pela
fiscalizagdo, com amparo no art 31 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001

Por fim, foi ressaltado o vicio formal da Lei n° 9. 718, de 29 de janeiro de 1998,
a inconstitucionalidade do alargamento da base de calculo do PIS, o vicio formal da Emenda
Constitucional n® 20, de 1998, a inconstitucionalidade da utilizagdo da taxa referencial do
Sistema Especial de Ligquidag8io e Custddia (Selic) no dmbito tributario, em face do seu caréter
remuneratério e do conflito com o disposto no art. 161, § 1° da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN), e exposto entendimento de que os Conselhos de
Contribuintes devem deixar de aplicar dispositivos que nfo se coadunam com dispositivos
constitucionais, visto que isso nfo configura declaracdo de inconstitucionalidade, que €
competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Solicitou-se, ao final, o provimento do recurso para reforma parcial da decisdo
recorrida e cancelamento do auto de infragio.

E o Relatorio.

Yoto

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora

O recurso € tempestivo, por isso dele conheco

Preliminares

I) Auséncia de liquidez e certeza do crédito tributirio lancado

Inicialmente, sobre a preliminar de nulidade por auséncia de liquidez e certeza
dos lancamentos decorrente da inobservéncia de critério uniforme na apuragio das bases de
calculo, ndo vislumbro macula no langamento capaz de acarretar a nulidade da peca fiscal, pois
qualquer que seja a explicagiio para as diversas formas de apuragiio da base de calculo: erro da
fiscalizagfo, interpretagio da legislago ou quejandos, estd-se diante de procedimento,
equivocado ou nfio, que traz implicagdes apenas no aspecto quantitativo da exigéncia tributria
que, no dmbito do processo de determinagdo ¢ exigéneia do crédito tributirio, pode ser
corrigido, com cancelamento total ou parcial da exigéncia indevida, em decorréncia das
impugnagdes e recursos regularmente interpostos pelo sujeito passivo, conforme art. 145, inc.
I, daLein® 5172, de 25 de outubro de 1966 ~ Codigo Tributario Nacional (CTN).

Nesse aspecto, cabe lembrar que o processo administrativo fiscal presta-se
exatamente a imprimir certeza e liquidez ao crédito tributario langado.

1I) Duplicidade de lan¢camento

Aqui, a vista da flagrante duplicidade de langamento e, principalmente,
considerando que o segundo langamento decorreu de solicitagiio do drgio julgador de 1°
instdncia, ndo se pode deixar de 1egistrar que a fase litigiosa do procedimento fiscal ndo pode

A



Processo n°® 11080.011288/2003-72 CCO2/CO

Acordio n.° 204-03 353 F;ﬂ
—La

servir para acertar ou aperfeicoar o langamento efetuado, por meio de diligéncias, que ¢
mstrumento préprio para obter esclarecimentos necessérios & formagdo da convicgiio do
julgador, mas nfio para corre¢do de etros da fiscalizagio quanto a matéria de direito.

A meu ver, o procedimento aqui adotado pela instincia recorrida, ademais de
configurar pré-julgamento, pois determina a forma e os fundamentos legais para o langamento
que, posteriormente, ser-the-a remetido para exame do litigio, configura ingeréncia na
atividade fiscal, exorbitando sua competéncia regimental e colidindo com escopo da Lei n°
8.748, de 1993, que, ao criar delegacia especializadas na atividade de julgamento, pretendeu,
em prol da imparcialidade que deve reger o julgamento, subordinar as atividades
administrativas judicantes a autoridade diversa daquela a que se subordinam as atividades
concernentes a constitui¢do do crédito tributério.

Sobre esse procedimento, ndo é exagerado afirmar que, em Ultima anélise, o que
se vetifica é a franca inversfo do rito do processo de determinaglio e exigéncia do crédito
tributdrio, pois, com efeito, tem-se primeiro o julgamento para, depois, produzir a peca
acusatoéria.

Nio raras vezes, verifica-se que as instincias de piso fundamentam diligéncias
Cujo escopo, ao cabo, € o aperfeicoamento juridico do langamento no art. 18, § 3°, do Decreto
n° 70.235, de 6 de margo de 1972. Todavia, no vislumbro nesse dispositivo a fundamentagio
legal necessdria ao feito pretendido, pois sua interpretagdo nfio pode ser dissociada dos arts.
145 ¢ 149 do CTN

Isso porque, em principio, depois de regularmente cientificado o sujeito passivo
¢ apresentada a impugnacio, o langamento ndo mais comporta revisio de oficio € as alteragSes
ou extingdes que possam nele se operar serfo efetuadas na fase litigiosa do procedimento fiscal
em decorréncia do disposto no art. 145, inc. T, do CTN, e a competéncia para tal esta atribuida
aos orgios julgadores administrativos.

Em suma, no se pode, na fase impugnatéria, aperfeicoar o langamento com
vista a adequé-lo as normas legais, ainda que ao novo lancamento dé-se o nome de
“complementar” ou qualquer outro, pois admitir tal situagio possibilita que a administragio
tributaria, diante de alega¢les e provas porventura trazidas pela impugnante capazes de
mmplicar o cancelamento da exigéncia tributiria pelo 6rgdo julgador, ao contréario, voltem-se
contra a propria impugnante e sirvam para que se proceda 4 adequac¢io da exigéncia aos textos
legais.

A proposito, minuciosa andlise da aplicabilidade do art. 18, § 3°, do Decreto n°
70235, de 1972, foi feita pela julgadora Elizabeth Maria Violatto, da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Floriandpolis-SC, em brilhante Declaragdo de Voto formalizada no
Acérdio n° 5 051, de 10 de dezembro de 2004, da 2* Turma daquela DRJ, proferido nos autos
do processo n° 12466 000100/00-11. Dessa Declaragdo de Voto, por pertinente a estes autos,
transcrevo o seguinte trecho:

()

As questoes relativas as normas gerais do direito tributdrio foram
suscitadas nos termos da Declaragdo de Voto que integra a
RESOLUCAO DRI/ENS n° 003/2004 - Sessdio de 27/02/2004, de fls.119
e 120, razdo pela qual a transcrevo.
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“DECLARACAO DE VOTO

Tendo em vista as previsdes contidas na Portaria SRF n° 1 512, de 30
de dezembro de 2002, Anexo 1V, item 8 e Tabela IX, item 8, profere-se
a presente Declaragdo de Voto para manifestar as razbes de
discorddncia com a realizacdo da diligéncia de que trata a Resolugio
n’ 003/2004, desta Delegacia da Receita Federal de Julgamento

Referida diligéncia, salvo melhor juizo, fere disposicdes contidas nas
Normas Gerais do Direito Tributdrio - CIN, especificamente as
constantes dos artigos 145 e 149 do Cédigo Tributdrio Nacional e,
portanto, ndo encontra amparo no que prevé o art 18, § 3% do Decreto
n®70 235, de 1972, com redagdo dada pela Lei n® 8.748, de 1993, cujas
determinagdes, por estarem adstritas aos limites definidos pela
legislacdo que lhe ¢ hierarquicamente superior, requer uma
inferpretacdo contextualizada.

Em que pesem entendimentos divergentes do ora esposado, nio se
vislumbra no lancamento determinado pela diligéncia a que se opde
esta Declaracdo de Voto o cardter complementar que lhe foi atribuido
Trata-se na realidade de um novo langamento, cuja validade somente
poderia decorrer da declaracdo de nulidade do lan¢amento que ora se
aprecia, uma vez que esse se mostra em desacordo com as disposi¢des
constantes do artigo 142 do CTN

Ampliando as razdes acima expostas, reporto-me aos mencionados
arts 145 e 149 do CTN, que delimitam as hipdteses de modificacdo do
langamento regularmente notificado ao sujeito passivo.

A definitividade do langamento consagrada no art. 145 &
complementada pelo art 149 que explicita taxativamente os casos em
que suq alteracdo pode decorrer de iniciativa da autoridade
administrativa, sendo de se ressaltar que as causas de revisdes
previstas em seus nove incisos e pardgrafo unico referem-se a erros
que, embora cometidos pela administracdo, tenham sido provocados
por ato ou omissdo do proprio contribuinte ou de terceiro. Ndo foram
no dmbito desse dispositivo contempladas revisées do lancamento
promovidas para aperfeicod-lo em face do ervo de direito a que a
propria administragdo deu causa ou a mudanca de critério juridico,
cuja efetivagdo perante um mesmo sujeito passivo é admissivel somente
em relagdo a fato gerador ocorrido posteriormente & sua introdugdo —
Art 146 do CTN

Excegio feita aos erros de fato, resultantes de inexatiddes ou
incorregGes dos dados faticos ou lapsos manifestos, os defeitos
decorrentes do ndo atendimento dos pressupostos legais ou materiais
imprescindivers & sua validade, como é o caso da classificagdo
tarifaria de mercadorias, sujeitam o lancamento & sua insubsisténcia
ou a sua nulidade, conforme o caso O art 146 do CTN proibe que se
edite outro ato administrativo individual, como o lancamento
apetfeicoado mediante a notifica¢do do sujeito passivo, relativamente
ao mesmo fato gerador

Nesse contexto encontram-se as disposigées constantes do Art 18, § 3%
do Decreto n° 70 235, de 1972
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“¢ 3% Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorrecies,
omissges ou inexatidées de que resultemn agravamento da exigéncia
inicial, inovagdo ou alteragdo da fundamentacdo legal da exigéncia,
serd laviado auto de infragdo ou emitida notificagdo de langamento
complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para
impugnacde no concernente a matéria modificada

Registre-se que apenas as modifica¢des do lancamento decorrentes de
incorregoes, omissOes e inexatidbes estdo autorizadas, mediante
langamento complementar Frise-se que o termo “complementar”, em
todos os seus conceitos e acepgbes, ndo encontra sinonimia no termo
“substitutivo” Em momento algum foram contempladas modificacbes
decorrentes de erro na aplicagdo da legislagdo tributdria, até porque
ndo pode a Administracdo alegar a ignordncia da Lei. E mais. a
interpretagdo que propugna pelo aperfeicoamento do lancamento
defeituoso em decorréncia de ervo de direito, por ferir toda a logica do
PAF — Processo Administrativo fiscal, niio pode ir muito longe

Erro de direito sdo aqueles concernentes d incorrecio dos critérios e
conceitos juridicos que fundamentaram a prdtica do ato administrativo,
cwjo aperfeicoamento em instincias de julgamento surge eivado de
vicios que ferem a seguranga juridica e o direiio de petigio Néo ha
como propugnar pelo aperfeicoamento do lancamento nesses casos e
momento, a menos que se admita a arbitrariedade do pré-julgamenio e
da desigualdade processual.

()

Pelas raz&es até aqui expostas, voto por rejeitar a preliminar de nulidade do auto
de infragfio por auséncia de critério uniforme na determinacio da base de célculo do tributo,
entretanto, acolho a preliminar relativa & duplicidade de langamento ¢ voto pelo cancelamento
do auto de infragdo lavrado pot determinagdo da DRI/POA, por vicio formal, uma vez que é
resultado de revisio de oficio de langamento regularmente notificado ao sujeito passivo (vicio
formal) em hipétese ndo prevista no art. 149 do CTN.

Meérito

Cumpre-me, todavia, independentemente de ser ou nio vencedor o voto pela
nulidade por duplicidade do langamento, enfrentar o mérito do litigio, visto que resta incdlume
o0 auto de infragfo original e, ficando vencida quanto 4 preliminar de nulidade, resta, além do
auto de infracfio original, o auto de infragdo dito “complementar”, cuja matéria de mérito ndo
se difere do original, que trata, em suma, da exigéncia do PIS decorrente de fatos geradores
ocoridos no periodo de dezembro de 2002 a setembro de 2003, portanto, sob a égide da Lei n°
10637, de 30 de dezembro de 2002, incidente sobre receitas relativas a variagdes monetarias.

As razdes recursais relativas ao mérito, concentram-se na sustentagdo de que as
contabiliza¢des nas contas de bens e direitos e de obrigagdes em moeda estrangeira oriundas da
sua oscilagdo em face da moeda nacional ndo constituem receita e, por isso, ndo haveria af
matéria tributavel pelo PIS.

Sobre isso, note-se que a recorrente afirmou que, de fato, optou pelo regime de
competéncia, na apuragfo de seus tributos, e que tal regime impde o reconhecimento contébil

g
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das receitas antes de seu recebimento. Portanto, o nfio-oferecimento & tributagiio da matéria
tributdvel identificada pela fiscalizagfo teria decorrido do fato de tal matéria nfio constituir
receita ¢ também do procedimento adotado de tributar apenas o saldo liquido das receitas
decorrentes de variagdes cambiais

Cumpre entdo examinar a questdo do que vem a ser receita, 4 luz da Lei n°
10.637, de 2002, cujo art. 1°, estabelece, ipsis litteris:

Art I* A contribui¢do para o PIS/Pasep tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa  juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacdo contdbil

§ I* Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas operagdes
em conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela
pessoa juridica

§ 2° 4 base de calculo da contribuicdo para o PIS/Pasep é o valor do
faturamento, conforme definido no caput

()

De plano, observa-se que, conquanto possa ser verdadeira a apontada
inexisténeia de conceito legal para receita, é incontestdvel que a lei ofereceu contornos pata
identificacdo da base de calculo do tributo em questdo, indicando o faturamento e definido-o
como a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica.

Assim, com efeito, a lei definiu a base de célculo do tributo com o termo receita
cujo alcance foi explicitado no art. 1°, § 1°, acima transcrito, para abranger de forma ampla
todas as receitas auferidas.

Contudo, a recorrente entende que s6 se pode atribuir a natureza juridica de
receita, no caso desses ajustes contébeis, a partir do momento em que as obrigagSes em moeda
estrangeira sio satisfeitas ou os bens e direitos em moeda estrangeira sfo realizados Entfio, ao
cabo, creio que o cerne da questdo litigiosa ¢ o momento em que se tem configurada a receita
para os fins tributérios, pois com o fato de que, na operagfio, surge receita a prépria 1ecorrente &
concorde, visto ter asseverado que “ao constatar que haviam receitas de variagdo cambial as
quais ndo haviam sido oferecidas a tributagdo, procedeu aos recolhimentos, com os devidos
acréscimos legais”.

Momento de configuracio da receita

Entendo que o exame do litigio com vista a definit 0 momento em que surge,
para fins tributdrios, a receita das variagSes monetarias em fungfio de oscilagdes da taxa de
cambio nfio pode ser dissociado do periodo de apuragio do tributo e, tratando-se de
contribuigdo para o PIS, o aspecto temporal da hipdtese de incidéncia é concretizado ao final
de cada més

Assim, ao final de cada més, impde-se a apuragio da base de céalculo para fazer
incidir a aliquota aplicavel e calcular o tributo devido Ora, para essa apuracfio, necessario se
faz identificar as receitas auferidas e, ttatando-se de escrituragio contabil segundo o regime de
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competéncia, por forca do art. 187, §1° “a”, da Lei n® 6404, de 15 de dezembro de 1976,
integram as receitas auferidas valores que, ainda que sujeitos a evento futuro e incerto,
determina que as receitas sejam reconhecidas no periodo de apuracio, independentemente de
sua realizagdo em moeda

Dessa forma, ndo obstante o extenso arrazoado apresentado pela recorrente para
defender a nfo-caracterizagio de receita € conquanto os registros contébeis em questio estejam
subordinadas a evento futuro ¢ incerto para sua quantificagio, que, inclusive, poderd ser
negativa, néo vislumbro possibilidade juridica de dissociagio do exame desses valores, com
vista a caracteriza-los ou ndo como 1eceita, do tegime adotado para reconhecimento das
receitas

Nesse ponto, o entrave juridico que visualizo € o art. 30 da Medida Proviséria
(MP) n® 2 158-35, de 24 de agosto de 2001, cuja 1edacdo transcreve-se:

Art 30 A partir de 1° de janeiro de 2000, as variagbes monetdrias dos
direitos de crédito e das obrigacdes do contribuinte, em fungéo da taxa
de cdmbio, serdo consideradas, para efeito de determinacdo da base de
cdlculo do imposto de renda, da contribuiciio social sobre o lucro
liquido, da contribui¢do para o PIS/PASEP e COFINS, bem assim da
determinagdo do lucro da explovagio, quando da liquidacio da
correspondente operagdo.

§ 1° A4 opeio da pessoa juridica, as variagdes monetdrias poderdo ser
consideradas na determinagdo da base de cdlculo de todos os tributos e
contribuicbes referidos no caput deste artigo, segundo o regime de
competéncia

§$ 2°A4 opgdo prevista no § 1° aplicar-se-d a todo o ano-calenddrio
(J

Note-se que o dispositivo legal em questdo presume a existéncia de receita
sempie que ocorrer variagdo monetdria de direitos e de obrigacdes, em funcdo da taxa de
cdmbio, ao afirmar que essa variagdo integra a base de céleulo do PIS e de outros tributos.
Portanto, mesmo reconhecendo a pertinéncia das argumentac¢Bes doutrinarias sobre o conceito
de receita, aptas a afastar desse conceito os registros contibeis de variaces monetdrias cujas
operagdes ainda nfo tenham sido liquidadas, entendo que as disposi¢des legais especificas para
o tratamento das variagGes monetérias contém presungdo de que essas variagdes configuram
receita desde a sua ocorréncia, independentemente da liquidagio da operaciio correspondente,
pois se assim ndo fosse, despiciendo seria o tratamento previsto no art. 30, § 1° da
supramencionada MP.

Quanto a0 momento em que essas receitas devem ser oferccidas 4 tributacfio, a
regra geral contida no caput do referido art. 30 é de tributagdo no periodo de apuragiio em que
ocorrer a liquidagdo da operagio correspondente; contudo, excegio feita no § 1°, a opgdo da
pessoa juridica, essas receitas integram a base de céleulo do tributo no periodo de apuragiio em
que se verificar a variagdo cambial, independentemente da liquidacio da operagio
correspondente, quando a apropriagio das receitas e rendimentos se fizer de acordo com o

regime de competéncia
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Ocorreu-me, no exame da matéria que a literal disposi¢do “poderfo ser
consideradas” do § 1° acima transcrito agasalharia a faculdade de a contribuinte, mesmo
submetida ao regime de competéncia, considerar ou ndo essas receitas na determinagio da base
de calculo. Porém, & vista da imposigio prescrita pelo art. 187, § 1°, “a”, da Lei n° 6.404, de
1976, que nenhuma excegfio faz a tipos, modalidades ou natureza das receitas, e uma vez que
as disposigdes do art 30 da MP n° 2.158-35, de 2001, aplicam-se nfio s6 ao PIS e a
contribui¢dio para Financiamento da Seguridade social (Cofins), mas também ao imposto de
renda ¢ & contribuigdo social sobre o lucro liquido, referindo-se ainda ao lucro da exploracio,
essa faculdade, com efeito, estd associada a possibilidade de opgio pelo regime de
competéngcia, todavia, uma vez feita essa opglo, impBe-se que se apropriem as variacdes
monetdrias ocorridas no periodo de apuragdo do tributo, mesmo sem liquidagdo das operagdes
correspondentes, para determinacgio de sua base de calculo.

Critério de apuragfo da base de calculo

Quanto & apuracdo dos valores para composigdo da base de calculo da
contribui¢do, justamente por ser receita sujeita a evento futuro e incerto, hd de se considerar o
saldo positivo da diferenca entre os ganhos e as perdas com as variagdes cambiais, no periodo
de apura¢do do tributo, ou seja, mensalmente. Isso, a meu vet, nio configura dedugo da base
de calculo nfo prevista em lei e, sim, critério para apuragio de receita que nio pode ser
quantificada com precisdo enquanto ndo ocorrida a liquida¢do das operagdes das quais se
origina.

Note-se, todavia, que de acordo com os demonstrativos elaborados pela
fiscaliza¢do, na apuragdo da base de célculo do tributo, a autoridade fiscal procedeu dessa
forma, considerando as varia¢des monetdrias ativas ocorridas mensalmente, visto que n#o fez
contabilizagGes diarias dessas variagdes.

Receita de exportagio

Quanto & invocada imunidade para as receitas decorrentes da exportagfo, assiste
raz3o a recorrente apenas quanto ao momento a partir do qual tais receitas nio podem mais ser
ditas como decorrentes da exportagio realizada, configurando, a partir dai, ganhos decorrentes
de variagdo cambial.

Contudo, o marco temporal para caracterizagio de eventuais receitas como
decorrentes de variagfio cambial, deve ser a data de embarque dos bens para o exterior, em
consonfincia com a Portaria MF n° 356, de 5 de dezembro de 1998, sobre a qual, no Ac6rdio n®
204-00.838, proferido pela 4° Camara deste Segundo Conselho de Contribuintes, ao apreciar o
recurso voluntario n® 129.468, o llustre Relator Henrique Pinheiro Torres afirmou, verbis:

(.) Isto porgue a legislacdo (Portaria Mf 356/88) — citada pelo
proprio autuante — ja determina que a veceita de exportagdo seja
apurada segundo o cdmbio vigente na data do embarque, assim
qualquer “variagdo” havida entre o fechamento anterior do cdmbio e a
data da efetiva saida da mercadoria jd deve ser reconhecida
contabilmente como receita de exportacio

() |
y.
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Lei 9.718, de 1998

Quanto as argiliigSes de inconstitucionalidade da Lei n® 9.718, de 1998, este
orgfo julgador administrativo apenas estd autorizado a afastar dispositivo de lei ja declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, conforme dicgfio do art. 49, inc. I, do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de
junho de 2007, nfio cabendo aqui o pronunciamento sobre a inconstitucionalidade de
legislago, conforme Stmula n° 2 deste Segundo Conselho de Contribuintes aprovada na
sessdo plendria de 18 de setembro de 2007.

E fato que o alargamento da base de calculo do PIS ¢ da Cofins foi objeto de
julgamentos por aquela Corte, contudo, apenas o art. 3°, § 1°, da lei supracitada foi declarado
inconstitucional ¢ os fatos geradores ocorridos a partir de dezembro de 2002, que sfo os
langados nestes autos, estdo sob a égide da Lei n® 10.637, de 2002, cujas disposicdes dos arts.
1° e 2° de igual forma promovem esse alargamento, porém, tais dispositivos, ademais de
posteriores 4 Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, ndo foram atingidos
pela declaracéo de inconstitucionalidade.

Taxa Selic

Sobre a ilegalidade da utiliza¢o da taxa Selic para célculo dos juros moratérios,
no ambito tributdrio, aplica-se a Sumula n® 3 deste Segundo Conselho de Contribuintes
aprovada na sessdo plenaria de 18 de setembro de 2007, com o seguinte teor:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribuigbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia — Selic para titulos
federais.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para cancelar o
auto de infragdo complementar, por vicio formal, e, relativamente ao auto de infraciio original,
para que, quanto as receitas de exportagio, seja considerada a data de embarque dos bens para
0 exterior como marco temporal a pattir do qual serfio calculados os ganhos decorrentes de
varia¢do cambial.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 2008.
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