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Recorrente : BALDI SINALIZACAO RAPIDA LTDA.
DRJ em Porto Alegre - RS

IPI - INCIDENCIA - SERVICO DE COMPOSICAO
GRAFICA. Estando a operagiio incluida na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei n° 406/68, sobre ¢la ocorre a incidéncia,
apenas, do ISS, com exclusfo, pois, da do IPI.

Recurso a0 qual se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BALDI SINALIZACAO RAPIDA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Henrique Pinheiro Torres € Nayra Bastos Manatta,

Sala das Sessbes, em 04 de novembro de 2003

éﬂm@%ﬁm Cirer

Presidente

ta§% I&%Alencar
Relator
Participaram, ainda,

presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle Olimpioc Holanda, Raimar da Silva Aguiar ¢ Dalton
Cesar Cordetro de Miranda.
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Trata o presente processo de auto de infragio de IPI, lavrado em 31/10/1996,

decorrente da saida de produtos industrializados ocorrida sem o lancamento e incidéncia do
imposto, pois o contribuinte considera sua atividade como prestacio de servigos, sujeita ao
ISSQN ¢ ndo ao IPI. As operagGes realizadas pelo mesmo compreendem o recorte, amolde e
colagem de peliculas de vinil, formando grafismos, logotipos e outros desenhos, a critério do
encomendante. As competéncias objeto do auto englobam o periodo do primeiro decéndio de
1995 ao terceiro decéndio de 1996. -

alega que:

Inconformado, apresenta o contribuinte a impugnagio de fls. 94/122, na qual

- ndo basta a operagdo praticada ter a natureza de transformacio,

beneficiarmento, montagem, acondicionamento ou reacondicionamento para
gue haja a incidéncia do IPI; tal geraria um conflito de competéncia
tributéria;

sua operagdo deve ser tributada pelo ISS Municipal,

¢ devidamente inscrito na Secretaria Municipal de Fazenda, recolhendo o
ISS regularmente;

as peliculas de vinil utilizadas s#o utilizadas exclusivamente pelo
encomendante, nio sendo posteriormente industrializadas;

o item 72 da lista de servigos do DL n° 406/68 estabelece que os servigos
de beneficiamento de objetos nfo destinados 4 industrializagio ou
comercializagdo estdo sujeitos ao ISS;

a lista de servicos deve ser interpretada extensivamente;

o Decreto n® 99.182/90, que majorou a aliquota do IPI seria
inconstitucional;

houve o descumprimento dos principios da motivagio ¢ justificagio ao
ocorrer a edigio do referido Decreto, do que resulta desvio de poder e de
finalidade;

a multa de mora ndo pode ser exigida a razfio de 100%, vez que o
contribuinte agiu de acordo com a sua correta interpretagio do texto

constitucional; b /
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- nio ha que se aplicar a Taxa SELIC, por ser ilegal e inconstitucional.

Encaminhado seu pedido a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Porto Alegre/RS, € o langamento parcialmente mantido, em decis3o assim ementada:

“Assunto; Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Periodo de Apuragédo.: 01/05/1995 a 30/09/1996

Ementa: Constitui industrializacdo o beneficiamento de chapas de vinil e a
confecgdo de adesivos publicitarios, estando tal operagdo sufeita a incidéncia
de IPI, ndo obstante a eventual incidéncia de ISS, em razdo da prestagdo de
servigo de publicidade.

INCONSTITUCIONALIDADE — A autoridade administrativa ¢ incompetente
para examinar aspectos de legalidade e constitucionalidade dos atos baixados
pelos Poderes Legislativo e Executivo.

MULTA DE OFICIO — Reduz-se a multa de oficio de 100% para 75% pela
retroagdo de norma tributdaria penal mais benigna ao contribuinte.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”.

A decisfio da DRJ tem por fundamento precipuo o efetivo enquadramento e
classificagio da atividade praticada pelo contribuinte, que ¢ entdo considerada como
beneficiamento. A prépria lista de servigos d4 validade a esta classificacio, em seu item 85, que
assim prevé:

“85 — Propaganda e publicidade, inclusive promog¢do de vendas, planejamento
de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboragdo de desenhos, textos e
demais materiais publicitdrios (exceto sua impressdo, reproducdo ou
Jabricagdo)”.

Ainda, acerca da nio destinag¢do ao comércio, a mesma € indcua para fing de
incidéncia do IPI, como prevé o artigo 32 do RIPI/82; sobre as supostas inconstitucionalidades,
os dispositivos legais encontram guarida na propria Constituigdo; sobre a taxa Selic, a mesma
encontra fundamento na prépria Lei que a institni, e, por fim, sobre a multa, a mesma & reduzida
por for¢a de modificagdo legal.

Inconformado, o contribuinte apresenta o Recurso Voluntédrio que ora se julga,
repisando os argumentos de sua impugnacao.

E o relatério. 5 //
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Por tempestivo e regularmente formal, preenchendo os requisitos de
admissibilidade, vez que se encontra instruido com o competente arrolamento de bens, conhego
do presente recurso.

Sobre a natureza da operagfio praticada pelo recorrente, tenho que a mesma
consiste na aquisi¢io de matéria-prima — peliculas de vinil, ¢ recorte, colagem e amolde
realizado sob instrucdes fornecidas por cada comprador, da qual resulta um produto
personalizado e sob medida, que sera destinado a uso préprio do adquirente.

Considerada a circunstincia de se tratar de servigo personalizado, para o
Direito Civil nasce a chamada obrigacfio de fazer, e nio de dar, como se mera compra ¢ venda
fosse. O produto efetivamente conterd dados que, caso fossem destinados, por acidente, a
terceiro, imprestaveis seriam.

N

Assim, decide-se.

Inicialmente, cabe ressaltar que a incidéncia do ISS ndo ¢é afastada quando o
servico inclui o fornecimento de produtos. A questfio principal estd ligada ao destino do produto,
se ao coméreio ou a industrializa¢io posterior.

In casu, o recorrente produz bens a pedido de cada encomendante, para seu
préprio uso, ou seja, serd destinada a seu ativo fixo. Em que pese a legislagdo do IPI, que prevé a
incidéncia do imposto independentemente da destinag8o do bem, no caso ocorre que ha, de fato,
um potencial conflito de competéncias tributérias.

A elaboragfio dos adesivos de vinil € realizada, como ja se viu, exatamente com
as caracteristicas estipuladas pelo destinatario, que é aquele que encomenda o servigo, tais como
logomarca, cor, eventuais dados € simbolos. Logo, indica de pronto a prestagdo de um servigo de
composigdo grafica.

Outrossim, verifica-se que, por outro lado, ha nessa operagdo a agregagio de
insumos e tecnologia, como também a efetiva alteragfo na natureza e na finalidade dos produtos
originais. Isto, nos termos do artigo 46, pargrafo unico, do CTN, constitui, em tese,
industrializagio para os fins do IPI.

Entretanto, temos que prevalece, a exemplo do que ja decidem os Tribunais e
inclusive este Colegiado, o disposto no paragrafo 1° do artigo 8° do DL n° 406/68, vez que
caracterizada estd a prestagio de servicos de composicio grafica personalizados, sujeitos a
incidéncia do ISS.

'ﬁ. 8° - O imposto de competéncia dos Municipios, sobre servigos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a prestagdo por empresa 019

4
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profissional auténomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigo constante
da lista anexa.

§ 1°- Os servigos incluidos na lista ficam sujeitos apenas ao imposto previsto
neste artigo, ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de mercadorias”.

Na Lista de Servigos referida no artigo supra, consta, na redacao que lhe foi

dada pela Lei Complementar n° 56, de 15.12.87, o seguinte item:

"77 - Composigdo grdfica, fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia e
Jfotolitografia”.

Assim sendo, os Servicos de Composigdo Grifica sujeitam-se apenas &

Incidéncia do ISS, nfo estando sujeitos ao IPI e/ou ao ICMS.

A questdo nio € nova, ja tendo sido inclusive Sumulada pelo extinto TFR e

pelo Egrégio STI: .

“SUMULA N° 143 - TFR:

"Os servigos de composi¢do e impressdo graficas, personalizados, previstos no
art. 8% § 1° do Dec. - lei 406/68, com as alteragbes introduzidas pelo Dec.- lei
834/69, estdo sujeitos apenas ao ISS, nio incidindo o IPI".

SUMULA N° 156 - STJ:

"A prestacao de servigo, de composicdo grdfica, personalizada e sob
encomenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, esta sujeita,
apenas, ao ISS."

Ha também volumosa jurisprudéncia confirmando essa concluséo:

"ISS ~ Servico grdfico por encomenda e personalizado - Utiliza¢do em
produtos vendidos a terceiros - A feitura de rotulos, fitas, etiquetas adesivas e
de identificacio de produtos e mercadorias sob encomenda e
personalizadamente é atividade de empresas grdfica sujeita ao ISS o que ndo
se desfigura por utiliza-los o cliente e encomendante na embalagem de
produtos por ele fabricados e vendidos a terceiros - Recurso Extraordindrio
conhecido e provido - Votagdo unanime. (RE 106.068-7).

"ICMS - Atividades de Composigao Grdfica - Etiquetas - Nao-Incidéncia.

Os servigos de composicdo grdfica que estdo incluidos na lista, 56 estdo
sujeitos ao ISS e ndo ao ICMS, mesmo quando sua prestagio envolva também

o fornecimento de mercadorias} /
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Ndo fez o legislador qualquer distingdo entre servigos personalizados, feitos
por encomenda, de servigos genéricos de composigdo grafica destinados ao
publico em geral. Recurso provido.” (Resp 260.254-SP, Rel. Min. Garcia
Vieira, in DJU de 18.09.00).

A jurisprudéncia administrativa acompanha:
“RV 088383

Ementa: IPI - Impressos personalizados, feitos sob encomenda do usudrio e
para uso deste; a possibilidade de se destacar do referido impresso o nome do
encomendante, ndo descaracteriza a personalizagdo. Tributagio exclusiva
pelo ISS, item n° 77 da lista de servigos. Falta de descrigdo do produto na nota
fiscal, que possibilite sua classificacdo: irregularidade cujo eventual 6nus deve
ser suportado pelo emitente da nota. Recurso provido, em parte.

RV 098495 .

Ementa: IPI - INCIDENCIA - Servigo de Composigio Grifica. Estando a
operagéo inclufda na Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei nr. 406/68, sobre
ela ocorre a incidéncia, apenas, do ISS, com exclusdo, pois, da do IPI. Recurso
provido.

RV 080907

Ementa: IPI - Fornecimento de mercadorias com paralela prestacdo de
servigos para funcionamento e instalagdo das mdquinas fornecidas. Pelas
caracteristicas desses servigos, excluem-se os mesmos da incidéncia do IPI,
sujeitos a exclusiva incidéncia do ISS. Recurso provido, em parte.”

Assim, voto no sentido de reformar a decisdo de primeira instdncia, dando

provimento ao recurso, nos termos da fundamentagéo supra.

Sala das SessGes, em 04 de novembro de 2003
G%};@Y CAR/



