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RESPONSABILIDADE LEGAL TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - O imposto
de renda de pessoa fisica & devido no momento da percepcdo dos
rendimentos. Na hipotese de falta ou inexatiddo de recolhimento do
imposto devido na fonte, a agdo fiscal devera ser contra a fonte
pagadora dos rendimentos, autora da infragAo tributaria.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SOCIEDADE PORTUGUESA DE BENEFICENCIA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Luiz Antonio de Paula (Relator) e Thaisa Jansen Pereira, que davam provimento parcial
ao recurso para excluir a imposigao fiscal referente aos valores de retengo do ano de
2002. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Sueli Efigénia Mendes de
Britto.

FORMALIZADOEM: 9 ¢ FEY 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENC DE
CAMARGO, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, EDISON CARLOS
FERNANDES e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. }
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Recurson®.  : 134.122 .
Recorrente : SOCIEDADE PORTUGUESA DE BENEFICENCIA

RELATORIO

Sociedade Portuguesa de Beneficiéncia, ja4 qualificada nos autos,
inconformada com a decisdo de primeiro grau de fls. 317/322, prolatada pelos
Membros da 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto
Alegre - RS, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso
Voluntario de fls. 329/332.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 19/08/2002, o
Auto de Infragdo — Imposto de Renda Retido na Fonte de fls. 53/66, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 295.358,99, sendo: R$
149.653,19 de imposto, R$ 33.466,74 de juros de mora (calculados até 31/07/2002), R$
112.239,06 de multa de oficio (75%), referente aos periodos de apuragao de abril de
1999 a junho de 2002.

Da agéo fiscal resultou a constatagéo das seguintes irregularidades:

1) FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE SOBRE TRABALHO ASSALARIADO.

Nao efetuou os recolhimentos do Imposto de Renda Retida na Fonte, incidente sobre o
pagamento de salarios (folha de pagamento e reclamatdria trabalhista), conforme
descrito no Relatério de Atividade Fiscal e planilhas, parte integrante do Auto de
infragao.

- Fatos Geradores: de abril de 1999 a junho de 2002.
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- Enquadramento Legal: Arts. 620, 621, 624, 625, 626, 636, 637, 638, 641 a 646, do
RIR/99, c/c art. 21 da Lei n°® 9.887/99.

- Multa = 75%

2) TRABALHO SEM VINCULO DE EMPREGO - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE TRABALHO SEM
VINCULO DE EMPREGO.

Nao efetuou o recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre
pagamentos de servigos prestados por pessoas fisicas sem vinculo de emprego, nos

termos do Relatério de Atividade Fiscal e planilhas anexo, parte integrante do Auto de
Infragdo.

- Fatos Geradores: janeiro de 2000 a junho de 2002

- Enquadramento Legal: Arts. 620, 628, 629, 630, 641 a 644 e 646, do RIR/99, c/c art.
21 da Lei n° 9.887/99.

- Multa de oficio; 75%

3) IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IRF.

Nao efetuou o recolhimento do Imposto de Renda na Fonte, incidente sobre
pagamentos de servicos prestados por pessoas juridicas, conforme descrito no
Relatério de Atividade Fiscal e planilhas anexas ao Auto de Infragao.

- Fatos Geradores: Janeiro de 2000 a junho de 2002

- Enquadramento Legal: Arts. 647, 648, 649, 650, 717, 865 do RIR/99.

- Multa de Oficio: 75%

A autuada irresignada com o langamento, por intermédio de seu
advogado, apresentou tempestivamente (19/09/2002) a sua pega impugnatoria de fls.
308/310 cujos argumentos foram resumidos pela relatora a fi. 319.
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Apds resumir os fatos constantes da autuag@o e as principais razées
apresentadas pela impugnante, os Membros da 1* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Porto Alegre — RS , acordaram, por unanimidade de votos,
JULGAR PROCEDENTE o langamento, nos termos do relatdrio e voto (Acérdio
DRJ/POA/N® 1669, de 25 de outubro de 2002), fls. 317/322.

A ementa que consubstancia a r.decisdo de primeira instancia é a
seguinte:

*Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

IRRF RETIDO E NAO RECOLHIDO. RESPONSABILIDADE E
PENALIDADE.

Ocorrendo a retengdo e o ndo recothimento do imposto, serdo exigidos
da fonte pagadora o imposto, a multa de oficio e os juros de mora,
devendo o contribuinte oferecer o rendimento a tributacdo e compensar
0 imposto retido.

IRRF, RESPONSABILIDADE. ONUS DA PROVA.

Cabe & fonte pagadora provar que o beneficidrio inclufra os
rendimentos em sua declaragado, para que cesse sua responsabilidade
pelo recolhimento do imposto.

IRRF. O Imposto de renda incide, na fonte e na declaragdo de
rendimentos anual, quando da efetiva percepgdo dos rendimentos pela
pessoa fisica (“regime de caixa”}.

REMISSAO DE DIVIDA TRIBUTARIA. - O artigo 172 do Cédigo
Tributédrio Nacional estabelece a necessidade de lei para a concess&o
de remissdo total ou parcial do crédito tributario. A atividade fiscal é
plenamente vinculada, ndo podendo a autoridade administrativa agir
sen&o no estrito cumprimento do dever legal.

Langamento Procedente.”

Cientificada dessa decisdo em 11/11/2002 (“AR” - fl. 328), e, com ela
ndo se conformando, a recorrente, por intermédio de seu advogado, interpés em tempo
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habil (04/12/2002), o recurso voluntario de fls. 329/332, no qual demonstrou sua
inconformidade, que em apertada sintese, pode assim ser resumido:

-como alicerce basico de sua inconformidade, tem que ha equivoco, por
falta até de juridicidade, na alegag¢éo reportada no r. Acérdao, relativa a
negativa de considerar a possibilidade de estar o fisco federal
cobrando, em duplicidade, valores que ele pagou a beneficiario, pessoa
fisica, sem retengéo, e por conseqiéncia, sem o recolhimento;

-0 6nus probatdrio escapa de ser alcance;

-este € o caso evidente da prova que esta a disposicio do fisco, ou
seja, a autoridade que detém a comprovagdc de tal alegagéo ou fato,
ou seja, se o beneficiario incluiu em suas declaracdes de ajustes
anuais. E, se isso tiver ocorrido, ja ficou suprida a obrigatoriedade de
tributacao;

-deve ser determinada a realizag8o de diligéncia pela Receita Federal
no sentido de averiguar se o beneficiario dos rendimentos em foco (Sr.
Nenami Tromka) incluiu-os, ou n&o, em suas declaragdes, pois essa
providéncia & essencial & comprovagdo de que a cobranga aqui
atacada é legal e justa, quando néo esteja ocorrendo sobre valores ja
tributados;

De outra parte, no que se refere aos valores retidos, contabilmente
registrados e nao recolhidos aos cofres publicos, novamente apela para a consecugéo
do que esta previsto no artigo 122 do CTN, seja deferida a remissdo da penalidade,
levando-se em conta a sua situagdo especial, entidade assistencial de saude, que
atende, precipuamente, a paciente do SUS, cujas dificuldades financeiras decorrem em
parte, da irriséria remuneragao que a Unido fixa para remunerar tais servigos.

As fls. 335/338 e 342/383 1350/1367, constam procedimentos
administrativos do arrolamento de bens, para seguimento do recurso voluntério,
conforme despacho de fl. 389.

By 1 s
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VOTO VENCIDO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n® 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte
legitima, raz&o porque dele tomo conhecimento.

Do relatério, verifica-se que o objeto da autuagdo, é a falta de

recolhimento do IRRF, sobre:

1) Trabalho Assalariado:

a) incidente sobre folha de pagamento;

b) decorrente de reclamatoéria trabalhista.

02) Trabalho sem vinculo de emprego prestados por pessoas fisicas
03) Pagamentos de servigos prestados por pessoas juridicas.

TRABALHO ASSALARIADO E SEM VINCULO DE EMPREGO.

E pacifico que os valores que foram pagos aos funcionarios da
recorrente sob a denominagdo de salarios, constituem, a meu ver, verdadeiros
rendimentos pagos, sendo, portanto, tributaveis de imediato & época do seu

recebimento.

Também & mister esclarecer que no sistema de reteng3o na fonte, a
pessoa obrigada a satisfazer a obriga¢do, a principio, é a pessoa que lhe atribuiu esse
rendimento. Assim, a lei elegeu a fonte pagadora do rendimento para sujeito passivo da
obrigagao.

Desta forma, a principio, rendimentos recebidos (salarios), integra o rol

de rendimentos sujeitos a incidéncia por antecipagdo, ou seja, a tributagdo na fonte da-

8 y ‘Q’%
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se por antecipagdo do imposto devido na declaragdo de ajuste anual, de cujo imposto
apurado sera deduzido o pago na fonte. Sendo que a obrigagdo da fonte pagadora é a

de recolher o imposto de renda na fonte.

Por outro lado, é obrigagdo do beneficidrio declarar o rendimento
auferido e pagar o imposto apurado na declaragdo de ajuste anual, compensando o

imposto retido quando tiver ocorrido a retengao.

Assim sendo, ndo se justifica, a manutengdo da exigéncia 3 fonte
pagadora, pois representa simples antecipagéo do tributo devido pelas pessoas fisicas

envolvidas no caso em questao.

Como também é entendimento deste relator, que se a previsdo da
tributagéo na fonte da-se por antecipagdo do imposto devido na declaragéo de ajuste
anual de rendimentos, e se a agéo fiscal ocorrer apés a entrega desta declaragio
anual, descabe a constituicdo de crédito tributario por intermédio do langamento de
imposto de renda na fonte na pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O
langamento, a titulo de imposto de renda, deverd ser efetuado em nome dos
beneficiarios dos rendimentos, e, no caso em questdo, serdo os relativos aos periodos
de apuragao de 1999, 2000, 2001.

Entretanto, deve ser mantida a exigéncia do imposto de renda retido na
fonte e n&o recolhido pela fonte pagadora para os periodos de apuracdo de 2002, pois
a agao fiscal ocorreu antes da entrega da Declaragéo de Ajuste Anual dos beneficidrios

(exercicio 2003, ano-calendario 2002).

Esse também é o entendimento da Camara Superior de Recursos
Fiscais, que peg¢o vénia para, neste ponto, transcrever parte do recente Acérdio de
junho de 2003, de autoria do Conselheiro José Cldvis Alves, que traz elucidagdes de
bastante valia para este processo:.
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A conclusdo correta sobre o tema é aquela que consta do acérdio
recorrido, pois a partir da conclusdo do fato gerador anual, os
rendimentos sujeitos a declaracdo de ajuste saem da esfera de
incidéncia na fonte e passam & esfera de incidéncia anual de
responsabilidade uUnica, exclusiva e total da pessoa fisica beneficiaria,
ficando a pagador sujeita somente a multa prevista na legislagdo pelo
ndo cumprimento da obrigacdo legal de reter e recolher o imposto na
fonte”

Novamente, em grau recursal vem a recorrente apelar para a
consecugdo do que esta previsto no artigo 172 do Codigo Tributario Nacional — Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — CTN (apesar de ter sido mencionado o artigo 122),
ser deferida a remissdo da penalidade, levando-se em conta a sua situagcao especial
(entidade assistencial de saude, que atende, precipuamente, a paciente do SUS).

Cabe aqui ressaltar que, o artigo 172 do CTN trata da remissdo do
crédito tributdrio. Remissdo é perddo. E dispensa do pagamento de um crédito. Pode
ser total, caso em que extingue totalmente o crédito tributario, ou parcial, caso em que
representa apenas uma diminuigdo do seu montante. Também a remisséo, para que
possa ser concedida pela autoridade administrativa, deve estar expressamente
autorizada em lei, @ somente pode ser concedida nos exatos limites do texto legal. Os
fundamentos a que a lei deve atender, quando dispuser sobre remissdo de créditos
tributarios, estao elencados nos incisos do art. 172.

Assim, ndo cabe a autoridade julgadora a concessao de remissao.
De todo o exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso, para
excluir a exigéncia fiscal em relag¢do aos periodos de 1999, 2000 e 2001, mantendo-se

em relagio aos periodos de apuragido de 2002.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de agosto de 2003.

LUIZ ANTONIO DE PAULA he
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VOTO VENCEDOR
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora desighada

Em que pese a argumentagdo expendida pelo ilustre Conselheiro
Relator, entendo que a responsabilidade do pagamento do imposto de renda, no caso
em pauta, & da fonte pagadora.

Para o devido exame da matéria, preliminarmente, analiso as regras
aplicaveis ao imposto sobre a renda fixadas pela Lei n°® 5.172/66, Codigo Tributario
Nacional, nos seguintes dispositivos:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, ao contribuinte.

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unifo, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do
da disponibilidade econémica ou juridica:

! - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinag¢do de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44. A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, de renda ou de provenlos tributveis,

Art. 113. A obrigag&o tributaria é principal ou acesséna.
§ 1° A obriga¢do principal surge com a ocorréncia do fato gerador,

tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniiria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

! ¥




Processo n°
Acbrddo n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

11080.011389/2002-62
106-13.459

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situag8o definida em
lei como necesséria e suficiente 4 sua ocorréncia.

Art. 116. Salvo disposigdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o
fato gerador e existentes os seus efeitos:

| — tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que
verifiquem as circunstancias materiais necessérias a que produza
os efeitos que normalmente lthe sdo préprios;

Il - tratando-se da situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicvel.
(grifos ndo s&o do original)

Desse conjunto de normas extrai-se:

a) a obrigacdo principal s6 existe com a ocorréncia do fato gerador;

b) o fato gerador do imposto sobre a renda nasce com a disponibilidade
econdmica ou juridica da renda ou proventos de qualquer natureza;

c) o momento da ocorréncia do fato gerador é aquele definido em lei;

d)com o pagamento do imposto extingue-se a obrigagéo tributaria
principal.

Por 6bvio, o sujeito ativo da obrigagao tributaria s6 pode exigir imposto

do sujeito passivo na ocorréncia do fato gerador.

A normas legais que disciplinam a incidéncia do imposto de renda,

vigentes a epoca do fato gerador (art. 144 do CTN ), encontram-se inseridas no

Regulamento do Imposto Sobre a Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, as quais

passo a comentar.

Os rendimentos auferidos pela pessoa fisica estio sujeitos ao imposto

de renda sob duas formas de tributagdo, num primeiro momento — na percep¢io do

rendimento:
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Art. 2° - As pessoas flsicas domiciliadas ou residentes no Brasil,
titulares de disponibilidade econbmica ou jurfdica de renda ou
proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de
capital, sdo contribuintes do imposto de renda, sem distingdo da
nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profissdo (Leis ns. 4.506, de
30 de novembro de 1964, art. 1°, 5.172, de 25 de outubro de 1966, art.
43, e 8.383, de 30 de dezembro de 1991, art. 4°).

§ 1° - Sdo também contribuintes as pessoas fisicas que perceberem
rendimentos de bens de que tenham a posse como se lhes
pertencessem, de acordo com a legislagdo em vigor (Decreto-lei n°®
5.844, de 23 de setembro de 1943, ant. 1°, paragrafo dnico, e Lei n°
5.172 de 1966, art. 45).

§ 2° - O imposto ser§ devido & medida em que os rendimentos e
ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no art. 93 (Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, art.
2°).

Num segundo momento — apurado e calculado na Declaragio de

Art. 85~ Sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 2°, a pessoa fisica
devera apurar o saldo em Reais do imposto a pagar ou o valor a ser
restituido, relativamente aos rendimentos percebidos durante o
ano - calendario (Lei n° 9.250, de 1995, art. 7°). (grifos ndo sdo do
original)

Registro, por ser oportuno, que a norma legal é clara no sentido de que

recolhimento de imposto, via declaragio, s é permitida para SALDO de imposto. Isso

significa, para aqueles rendimentos que por autorizagZo legal escaparam da tributagao

mensal.

Essa norma, alias, esta em perfeita consonancia com a regra do art. 7°

do Decreto-lei n® 1.968 de 23/12/82, ainda em vigéncia, no sentido de que: A falfa ou

insuficiéncia de recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados, apresentada

ou ndo a declaracio de rendimentos, sujeitard o contribuinte 8 multa de mora de

20% ou a multa de langamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos casos, de juros

de mora.
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As normas que deram origem a essa sistematica estdo consignadas
nas Leis n° 7.713/88 e 8.134/90. Pela primeira (art. 2°), o imposto passou a ser devido
mensalmente & medida em que os rendimentos e ganhos de capital fossem
percebidos. Pela segunda (art. 2°), foi excluida a palavra mensalmente e incluida a
frase, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11, e no art. 9° foi “ressuscitada”
a obrigagdo da pessoa fisica apresentar anualmente a declaragfio de rendimentos,
para determinar o saldo do imposto a pagar ou a restituir.

As modifica¢gbes introduzidas por essa ultima norma, ndo afetaram a
obrigagéo principal de pagar o imposto de renda no _momento da percepcio do

rendimento. Portanto, para apuragdo de imposto o legislador manteve o regime de
caixa.

Posteriormente a Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, devolveu o
critério de apuragéo mensal ao determinar que:

Art. 5° - A partir de primeiro de janeiro do ano —calendario de 1992, o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os
arts. 7°, 8°e 12 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, serd
calculado de acordo com a seguinte tabela progressiva:

(..

Paragrafo unico — O imposto de que trata esse artigo serd calculado
sobre os rendimentos mensais efetivamente recebidos em cada
més. (grifej)

()

Art. 12 - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragdo de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a
pagar ou o valor a ser restituido.

Mais tarde, a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, manteve o
indicado critério (art. 2°, paragrafo unico), e pelo art. 7° determinou a apuragio em
Reais do saldo de imposto a pagar ou a restituir.
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Essas normas legais confirmam o raciocinio, anteriormente registrado,
de que a previsdo de ajuste na declaragdo anual tem por objetivo trazer a tributagao
aqueles rendimentos que legalmente, no momento do recebimento, deixaram de ser
tributados. Incide nessa hipétese, o contribuinte que recebe remuneragio de duas ou
mais fontes pagadoras que, consideradas isoladamente, ficaram abaixo do limite de
isengdio e quando somadas no final do ano-calendario, sujeitam-se ao imposto de
renda.

Desse breve histérico, conclui-se que a declarag8o de rendimentos
entregue depois do encerramento do ano - calendério, ou seja, no inicio do exercicio
seguinte, ndo € o documento préprio para OFERECER rendimentos & tributag3o, e
caso o contribuinte o faga caracteriza postergagio do PAGAMENTO DE IMPOSTO,
ficando, inclusive, sujeito a aplicagdo da multa isolada fixada pelo art. 80, inciso | da Lei
n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Insisto, todas essas normas legais sfo no sentido de que todo
rendimento percebido pelo contribuinte durante o ano — calendario, superior ao limite
mensal de isencdo, sofrerd o 6nus do imposto que deve ser recolhido até o més
seguinte ao de sua percepgdo. Ndo havendo a retengfio ou antecipacdo e o
conseqlente pagamento do imposto caracterizada estda a INFRACAO a legistagao
tributaria.

O legislador ndo deixou margem alguma para que se pudesse entender
que, ndo havendo tributagdo no més da percepcgio, o contribuinte DEVE ou PODE
tributar anualmente os rendimentos percebidos nos doze meses do ano - calendario.

Assim sendo, os rendimentos sofrem mensalmente a incidéncia do
imposto de renda que, por determinagio legal, devera ser retido e recolhido pela fonte
pagadora. Esta responsabilidade esta fixada no Livro lll - Imposto de Renda na Fonte,

Capitulo VII - Retengdo e Recolhimento, do j& mencionado regulamento: 4
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Art. 717. Compete a fonte reter o imposto de que trata este Titulo,
salvo disposicdo em contrario ( Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, arts.
99 e 100, eLein®7.713,de 1988, art. 75, § 19

Essa obrigagdo legal produz o seguinte efeito: o beneficidrio do
rendimento suporta o 6nus do imposto, contudo, o sujeito passivo da obrigagdo
tributaria passa a ser a FONTE PAGADORA, como se depreende das seguintes
normas do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 45 — Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a
que se refere o art, 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou
dos proventos tributiveis a condigdo de responsdvel pelo imposto
cuja retenc¢do e recolhimento lhe caibam.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigag¢do principal diz-se:

I — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagédo
que constitua o respectivo fato gerador;

li- responséavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte,
sua obriga¢do decorra de disposi¢do expressa de lei.

Art. 128. Sem prejufzo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obriga¢do,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em caréiter supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obriga¢jo.(grifei)

Por sua vez, o beneficiario do rendimento s6 assumird a posicdo de
sujeito passivo do imposto quando, ao levar a totalidade dos rendimentos percebidos
durante ¢ ano-calendario para a declaragdo de ajuste anual, apurar suplemento de
imposto a pagar.

W
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Acolher a hipotese de que o beneficidrio do pagamento tem a
obrigagdo de oferece-los a tributagdo na declaragdo anual seria admitir, por mais
absurdo que parega, que o legislador ao ressuscitar a DECLARACAO DE AJUSTE
ANUAL, buscou proporcionar ao contribuinte uma oportunidade de acertar situacées

iregulares ou, ainda, de remediar infrac8es 3 legislacdo tributéria, praticadas durante o

ano-calendario.

Retornando as disposigdes legais que integram o R.|.R/99.

Art. 722. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto, ainda que ndo o tenha retido (Decreto-Lei n° 5.844, de
1943, art. 103).

Paragrafo dnico. No caso deste artigo, quando se tratar de imposto
devido como antecipagdo e a fonte pagadora comprovar que ©
beneficiario ja incluiu o _rendimento em sua declaragdo, aplicar-se-a a
penalidade prevista no art. 957, além dos juros e multa de mora pelo
atraso, calculados sobre o valor do imposto que devernia ter sido retido,
sem obrigatoriedade do recolhimento deste.

Art. 842. Quando houver falta ou inexatidso de recolhimento do
imposto devido na fonte, serd iniciada a ag¢do fiscal, para a
exigéncia do imposto, pela reparticio competente, que intimar4 a
fonte ou o procurador a efetuar o recothimento do imposto devido,
com o acréscimo da multa cabivel, ou a prestar, no prazo de vinte dias,
0s esclarecimentos que forem necessdrios, observado o disposto no
paragrafo anico do art. 722. (Lei n° 2.862, de 1956, art. 28, e Lei n°
3.470, de 1958, art. 19).”

(grifos ndo sdo do original)

Primeiramente, faz-se necessario analisar a matriz legal do art. 722
que esta no Decreto-lei n® 5.844/43, no capitulo Ill - Do recolhimento do imposto, nos

seguintes artigos:

Art. 101. As pessoas obrigadas a reter o imposto compete o
recolhimento as repartigSes fiscais.

Sld? -
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Art. 102. O recolhimento do imposto seré efetuado dentro do prazo de
30 dias contados da data em que se tornou obrigatéria a reteng8o pela
fonte, ou pelo procurador do residente ou domiciliado no estrangeiro.

Art. 103. Se a fonte ou o procurador nao tiver efetuado a reten¢éo
do imposto, responderd pelo recolhimento deste, como se ndo
houvesse retido.

Art. 104. O recolhimento do imposto pela fonte ou pelo procurador sera
feito por meio de guia prépria.

De imediato, percebe-se que o paragrafo Unico do art. 722,
anteriormente copiado, € criagdo do REGULAMENTO, e isso fere a garantia
constitucional esculpida no art. 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988 de que :
ninguém seré& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de fei.

Hely Lopes Meirelles, em seu livro Direito Administrativo Brasileiro,
editora Revista dos Tribunais, 7' Edigdo, pag. 106, ensina que:

Regulamento €& ato administrativo geral e normativo expedido
privativamente pelo Chefe do Poder Executivo (federal, estadual,
municipal), através de decreto, com o fim de explicar o modo e a forma
de execugdo da lei (regulamento de execugdo), ou prover situa¢des
ndo disciplinadas em lei {(regulamento auténomo ou independente).

O regulamento ndo é lei, embora a ela se assemelhe no contetido e no
poder normativo. Nem toda lei depende de regulamento para ser
executada, mas toda e qualquer lei pode ser regulamentada se o
Executivo julgar conveniente fazé-lo. Sendo o regulamento, na
hierarquia das normas, ato inferior & lei, ndo a pode contrarar, nem
restringir ou ampliar suas disposicBes. S¢ lhe cabe explicitar lei, dentro
dos limites por ela tragados. Na omiss4o da lei o regulamento supre a
lacuna que o legislador compete os claros da legislagdo. Enquanto n&o
o fizer, vige o regulamento, desde que n&o invada matéria reservada &
lei.

Na pagina 156 da citada obra, o reconhecido autor conciui: No que o
regulamento infringir ou extravasar da lei, é irrito e nulo.

¥
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Disso se extrai, que a disposi¢do do paragrafo unico do art. 722 é
ineficaz. Assim podemos concluir que:

a) a pessoa juridica pagadora dos rendimentos é o sujeito passivo do
imposto de renda incidente na fonte, na qualidade de responsavel;
b) independentemente de ter feito a retencdo esta obrigada a recolher

o valor do imposto devido.

Na letra “a” temos a regra: o responsavel pelo recolhimento do imposto
¢ a fonte pagadora, e o devedor originario, isto &€ aquele que tem relagio direta com o
fato imponivel, suporta o énus do tributo.

Na letra "b", temos a excegdo: a fonte pagadora que normalmente esta
na posigdo de sujeito passivo como responséavel, continua sendo sujeito passivo,
porém, na qualidade de contribuinte.

As regras inseridas no art. 722 e 842, anteriormente copiadas, sdo
claras: no caso do_imposto deixar de ser retido ou quando a fonte pagadora assumir
expressa ou tacitamente o seu énus QUEM DEVE PAGAR O IMPOSTO E A FONTE
PAGADORA | na gualidade de contribuinte.

Aqui, ocorre o que a doutrina define como sujeigdo passiva por
substituigdo, que no dizer de Rubens Gomes de Souza , em sua obra “Compéndio de
Legislagdo Tributaria”, 3*. Edig8o, pag. 72, tem lugar, quando, em virtude de disposicdo
expressa de lei, a obrigag8o tributaria surge desde logo contra uma pessoa diferente
daquela que esteja em relagdo econbmica com o ato, fato ou negécio tributado: nesse
caso é a prépria lei que subslitui o sujeito passivo direto por outro indireto. Dessa
maneira, o responsavel pelo recolhimento ndo é a pessoa que tira a vantagem
econdmica do ato, fato ou negécio tributado, embora seja esta quem efetivamente
suporta o 6nus do encargo.
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Esta posigdo, até o momento, é a mais apropriada para o caso aqui

discutido e esta defendida detalhadamente, pelo referido autor no livro Pareceres —~

volume 3 — Imposto de Renda — Edigdo Péstuma Coordenada pelo Instituto Brasileiros

de Estudos tributarios — 1975 — Editora Resenha tributaria, paginas 270/ , nos

seguintes termos:

3/3.2 - (..) A fonte pagadora nfdo é simples auxiliar da autoridade
administrativa de langamento e na arrecadagdo do imposto: é o préprio
devedor dele, ou seja, 0 sujeito passivo da obrigago principal, definido
pelo art. 121 do CTN como “a pessoa obrigada ao pagamento do
tributo” o pardgrafo Unico desse artigo define duas figuras de sujeito
passivo: a fonte pagadora oferece a condig8o sui generis de
enquadrar-se em ambas essas figuras.

3/3.3 : Com efeito: dispbe o art. 121 do CTN que o sujeito passivo se
diz “contribuinte” quando tenha relagdo pessoal e direta com o fato
gerador; e ‘responsdvel’ quando, sem revestir a condico de
contribuinte seja obrigado a pagar o tributo por disposic&o expressa de
lei. Ora, a fonte pagadora certamente estd no primeiro caso: sua
relagdo pessoal e direta com o fato gerador do imposto de renda
consiste em lhe dar causa, ao pagar ao beneficiado o rendimento, ou o
provento sujeito ao imposto. Mas est também na segunda situaggo: o
contribuinte do imposto de renda, normalmente seria o beneficidrio do
rendimento ou provento, ou seja, aquele a quem a fonte pagou; mas
quanto a metodologia da tributag8o seja a agora em exame, a
obrigagado principal da fonte decorre de disposicdo expressa de lei : “a
fonte pagadora(..) fica obrigada ao recolhimento do imposto,
ainda que ndo o tenha retido (Dec. lei n°® 5.844/43, art. 103..)

(grifos ndo s3o do original)

No caso em discussdo, a fonte pagadora reteve e n3o recolheu o

imposto, dessa forma correto o langamento nos termos em que foi feito.

preceitua:

Quanto a remissdo do crédito tributario, o art. 172 do C.T.N assim

"Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder,
por despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito
tributario, atendendo:”

()
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Assim, na falta de iei que autorize a remissdo do crédito tributario para
a hipétese tratada nos autos ndo ha como concedé-la.

Isso posto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de agosto de 2003.
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