MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 11080.011410/93-69

RECURSO N°. :116.552

MATERIA - IRPJ EX. 1988 a 1992

RECORRENTE : DRJ em PORTO ALEGRE - RS

INTERESSADA : ANTONIO ESPINDOLA BRENNER (FIRMA INDIVIDUAL)
SESSAO DE : 10 de novembro 1998

ACORDAO N°. :106-10.527

NORMAS PROCESSUAIS - RECURSO DE OFiCIO - O
julgador de primeira instancia, por imposicdo legal, deve
recorrer de oficio aos Conselhos de Contribuintes, sempre
que de sua decisdo resultar exoneragdo do sujeito passivo
quanto ao pagamento de tributos e encargos de multa de
valor total (langamento principal e decorrentes) superior a R$
500.000,00. Constitui-se em Gbice a admissibilidade do
recurso de oficio, por desatendidas as exigéncias legais
previstas para 0 seu conhecimento, ¢ fato de a soma dos
valores exonerados néo atingir tal limite.

Recurso ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autcs de recurso de oficio
interposto pela DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTC EM PORTO
ALEGRE - RS, de interesse de ANTONIO ESPINDOLA BRENNER (FIRMA
INDIVIDUAL).

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso de oficio, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

N
DIM UES DE OLIVEIRA
OR

e
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ANA
MARIA RIBEIRO DOS REIS, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, HENRIQUE
ORLANDQ MARCONI, ROSANI ROMANO ROSA DE JESUS CARDOZO, ROMEU
BUENO DE CAMARGO e RIBARDQ BAPTISTA CARNEIRO LEAO.
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RECURSO N°.  :116.552

RECORRENTE : DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
PORTO ALEGRE - RS

INTERESSADA : ANTONIO ESPINDOLA BRENNER (FIRMA INDIVIDUAL)

RELATORIO

De sua decisdo prolatada no dia 24 de novembro de 1997, que
exonerou o Sujeito Passivo nestes autos do pagamento de crédito tributario em valor
superior ao seu limite de algada, recorre a este Conselho de Contribuintes, o Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento no Ric de Janeiro.

Contra a contribuinte, gue ndo se considera pessoa juridica, em
14/12/93, foram emitidas Notificagbes de Langamento de fls. 320, 324, 331, 335 e 343,
das quais foi cientificado em 16/12/93 (AR de fls. 349), para exigéncia dos creditos

tributarios relativos, respectivamente, ac Imposto de Renda da Pessoa Juridica, PIS -
Dedugéo do Imposto de Renda, Contribuig&o Social, Imposto de Renda na Fonte e PIS
— Faturamento. Incluindo juros e muitas, sdo os seguintes os valores das exigéncias em
UFIR:

m ARP ettt 984.389,21
= PIS - DedUGAQ.........cceveeereererer e 281,91
- Contribuig8o Social........ccceenrerimirii 90.646,58
= AR = FONMB. .ot 220.908,31
- PIS — Faturamento...........coevvmmmcrarecrmiiieceer e 236.917,46
TOH@L..oeeeee et e 1.533.143,47
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A exigéncia de |IRPJ, da quai decorreram as demais, foi formalizada
por entender os autuantes, ter o contribuinte, na qualidade de produtor rural, exercido
com habitualidade atos de comércio, o que ensejou a sua equiparagio, de oficio, a
pessoa juridica, dai resultando o arbitramento do seu lucro, face a auséncia de
escrituragdo. O enquadramento legal recaiu scbre o inciso |, do artigo 399, do RIR/80.

Por ndo concordar com as exigéncias, em 17/01/94, a Contribuinte
apresenta as impugnagdes de fls. 350 a 424, 425 a 432, 433 a 438, 439 a 446 @ 447 a
455, aduzindo como suas razbes de defesa, em sintese, o seguinte:

1 - QUANTO AC IRPJ

a) que, em preliminar, a exigéncia se baseou em meras presungdes “juris
et de jure’, portanto, ficgdes juridicas inadmissiveis em Direito
Tributario; aponta come vulnerados os principios da reserva legal e da
tipicidade cerrada, tipicos desse ramo do direito fatos suficientes,

segundo entende, para acarretar a nulidade do langamento;

b) continuando no terreno das preliminares, alega ter havido cerceamento
do seu direito de defesa, sob 0 argumento de que nac lhe foi
oportunizado demonstrar 0s acontecimentos, no seu entender,
suficientes a elucidaglo dos fatos, ressaltando aspectos relacionados
com as operagbes de exportagdo de soja, ocasides em que motivos
relevantes o obrigaram adquirir o produto de terceiros mesmo com
prejuizo, por imperativo do cumprimento de obriga¢des impostas pelos
adiantamentos de contratos de cambio;
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c) ainda em preliminar requer a produgdo de prova pericial, pelo que

nomeia como Perito o Contador ARTHUR NARDON FILHO;

d) que a autuagdo visa a apuragdo de IRPJ por arbitramento do lucro

tributavel sob 0 fundamento da inexisténcia de escrituragdo contabil na
forma das leis comerciais e fiscais, 0 que considera absurdo, pois em
momento algum praticou exclusivamente atos de comércio incorrendo,
portanto, o ilicito preconizado;

e) apds demonstrar que a necessidade do cumprimento dos contratos de

cambio de exportagdo, objeto de contratos de adiantamento, é que o
levou a adquirir 0 soja mercado interno, esclarece que grande parte
dessas aquisigdes foram feitas mediante operagbes de permuta,
conforme expde as fls. 357 a 359, sempre ressaltando que tais
operagdes lhe foram deficitarias, consoante demonstram os anexos 01 a
04 da pega impugnatdria, 0 que prova ndo ter havido acréscimo
patrimonial e, por conseguinte, auséncia de base de calculo para a
tributacao,;

que o Fisco ndo levou em consideracdoc despesas inerentes as
operagdes de exportagdo, a exempio do que é demonstrado nos anexos
05 a 10, destacando as despesas com transporte;

g) ressaltando aspectos relacionados com o principio da “capacidade

contributiva®, aduz que os valores determinados pelo Fisco

inviabilizardo a vida do autuado;
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h) que se procedente fosse a autuagdo, o calculo de atualizagdo do débito
€ manifestamente ilegal por adotar a TR como indexador.

Requer por fim, a suspenséo ou cancelamento do processo em razdo
cantribuigao.

das preliminares suscitadas, inclusive quanto ao requerimento de pericia; a revisdo dos
célculos de multa, corregdo monetaria e jurcs face ao emprego indevido da TR. Quanto
ao mérito, seja declarada a improcedéncia do Auto de Infragdo.

QUANTO A CONTRIBUIGAO SOCIAL

QUANTO AO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
sobre lucros inexistentes.

Neste item, além das razbes antes expostas, desenvolve defesa
especifica com o fito de demonstrar a inconstitucionalidade da cobranga da

Em relacdo a esta matéria invoca o principio da decorréncia,
acrescentando a defesa do processo principal, apenas que a exigéncia foi calculada
QUANTO AO PIS-DEDUCAOQ e PiS-FATURAMENTO
principal,

';
!
No que pertine ao tema, além da defesa comum ao processo
insurge-se contra a base legal erigida pelos autuantes, arguindo a
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n°s 2445/88 e 2449/88.
6
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O julgador singular, apés analisar as razdes expostas pelo
impugnante nas suas defesas, entendeu por bem rejeitar as preliminares suscitadas,
inclusive quanto ao pedido de pericia e, no mérito, por julgar parcialmente procedente a
exigéncia. Eis a seguir as principais razdes que levaram aquela autoridade a tal

conclusao:

a) que revela-se indcua a pretensdo defensiva de ver como presungio
desprovida de base legal a sua equiparagio & pessoa juridica, bem
assim, o arbitramento a ela aplicado pelas autoridades fiscais. Ambos
os procedimentos fiscais abrigam-se sob o manto da lei. A esse jaez,
quanto a questlo da equiparagdo, traz a lume dispositivos da Lei n°
4.506, de 30/11/64 (art. 41 § 1°, letra b) e Decreto-lei n® 1706, de
23/10/79 (art. 2°) e a ementa do Acorddo n°® 102-22.778/87, que leio em
Sessdo. No que pertine ac arbitramento, cita as disposi¢cdes contidas
no artigo 7°, do Decreto-lei n°® 1.648, de 18/12/78, no artigo 14, da Lei
n° 8.218/91, com a redagdo introduzida pelo artige 62, da Lei n°
8.541/92, fazendo transcrever as fls. 463, ementas de acérddos do
Primeiro Conselho de Contribuintes, que também leio em Sessao, todos
trazendo entendimentos favoraveis a tese que defende, ou seja, de que
as presuncgdes tém aplicagdo no ramo do direito tributério, no caso, as

presungbes juris tantum que admitem prova em contrario,

b) que ndo procede a alegacio de que o equiparagdo do impugnante a
pessoa juridica constitui surpresa processual, eis que precedida foi de
intimagdes (AR de fis. 182, cOpias anexadas as fls. 179 e 180), lhe
dando prazo de 10 (dez) dias para apresentagido dos livros fiscais
{diario, raz&o, lalur e registro de inventario) atinentes as suas atividades

I o e —
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de comércio de produtos agricolas, bem assim, das declaragbes de
rendimentos da pessoa fisica equiparada a pessoa juridica. Tanto que
em resposta a tais intimag¢des, o impugnante se limitou a afirmar que
“ndo existe ANTONIO ESPINDOLA BRENNER -~ Pessoa Juridica’.
Enfatiza que “o procedimento fiscal & inquisitorio, n&o prevendo
contestagdo em seu cursec.” Tal prerrogativa, segundo entende o
julgador monocratico, se materializa com a impugnagdo, direito
plenamente exercido pelo sujeito passivo nestes autos, razéo pela qual

ndo ha falar em cerceamento de direito de defesa;

c) que improcede o pedido de pericia, por ser meramente protelatorio e
genérico pois ndo foram formulados nos autos os quesitos exigidos por

lei;

d) citando os ensinamentos de Rubens Requido, oferece a analise
conceitos do que juridicamente, possa se entender com o termo
"comércio”, deduzindo raciocinic tendente a demonstrar a perfeita
consonancia entre esses conceitos e as circunstancias que envolvem as
atividades do impugnante, ou seja, media¢gdo habitual e continua de
operacdes com produtos agricolas, mediante aquisicio de terceiros

para exportagao,

e} quanto ao arbitramento do lucro, aduz que a providéncia se fez
necesséria diante da imprestabilidade da escrita do autuado para fins
fiscais, pois nido oferece a minima condicdo para a aferigdo de

resultados;
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que o adiantamento de contrato de cambio se constitui em operagéo de
crédito subsidiada, ja que os recursos provém do exterior onde as taxas
de juros praticadas nao inferiores as do Brasil, razdo pela qual ndoc se
concebe a realizacio de prejuizos nessas operagdes;

que o contrato de permuta equivale & compra e venda, a teor do que
dispbe os arts. 221 e 225 do Cédigo Comercial, que preceitua no
sentido de que “O contrato de troca ou escambo mercantil opera ao

mesmo tempo duas verdadeiras vendas”,

que a permuta ndo se coaduna com a hipétese de tributagdo da
atividade rural da pessoa fisica, conforme prescreve o artigo 1° do
Decreto-lei n° 902, de 30/09/69, que transcreve as fls. 467, bem assim,
o artigo 2°, da Lei n°® 8.023, de 12/04/90, que também se encontra
transcritc as fls. 467 e 468, além de conceitos emitidos por DE
PLACIDO E SILVA, concernentes a definigdo do termo “agricultura”,
onde segundo entende aquela autoridade julgadora, “operagbes de
permuta absolutamente ndo cabem neste conceito e, portanto, ndo
podem ser consideradas atividade rural da pessoa fisica".

que na modalidade de tributagdo pelo lucro arbitrado n&o se cogita da
existéncia ou inexisténcia de acréscimo patrimonial ja que, no presente
caso, a base do arbitramento foi a receita bruta auferida, consoante
preconizado pelo Decreto-lei n® 1.648/78, artigo 8°. Do mesmo modo,
ndo ha nesse regime de tributacdo como aproveitar as aludidas
despesas.
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Segue o julgador monocratico, desenvolvendo raciocinio tendente a
demonstrar a inaplicabilidade da TRD no periodo de 04 de fevereiro a 29 de jutho de

1991, concluindo pela procedéncia em parte do pleito do impugnante neste particular.

Analisa ainda a mesma autoridade, as questdes relacionadas com a
CONTRIBUICAO SOCIAL, PIS-DEDUCAQO e FATURAMENTO, face a alegagdo de
inconstitucionalidade das normas legais instituidoras dessas contribuigbes, mais
especificamente do artigo 2°, e seus paragrafos, da Lei n° 7.689/88 e dos Decretos-leis
n°s 2.445 e 2449/88 e, mesmo afastando a competéncia da esfera administrativa para
discussfo da constitucionalidade bem assim da ilegalidade de atos decorrentes de lei
aprovada pelo Poder Legislativo, conclui pela inexigéncia da Contribuigdo Social em
relagdo ao exercicio de 1989, periodo-base de 1988, em observancia ao
disciplinamento contido na Instru¢do Normativa SRF n°® 32/97,bem assim, pela
adequagdo da exigéncia relacionada com o PIS-Faturamento, aos ditames da Lei
Complementar n® 7/70 e alteragbes posteriores, admitindo portanto, a tese da
inconstitucionalidade dos citados decretos-leis. Entende necessaric ainda aquela
autoridade, a modificagdo do langamento relacionado com o PIS-Dedugédo, de forma a
inciuir na respectiva Notificag&o de Langamento a base legal que lhe da sustentacgéo.

Manifesta-se ainda o mesmo julgador sobre a alegacio posta no
sentido de que o imposto de renda na fonte teria sido calculado sobre lucros
inexistentes, reafimando que sua base de calculo corresponde ac lucro arbitrado e
ajustado, conforme determinagao legal inserta no § 2°, do artigo 14, da Lei n°® 8.383/91

que transcreve as fis. 474.

10
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Conclui seu decisério rejeitando as preliminares suscitadas, inclusive
o pedido de pericia e julgando parcialmente procedente a exigéncia, para determinar a
exclusdo da TRD no periodo de 04/02/91 a 29/07/91; a supressfo da exigéncia da
Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido relativa ao exercicio de 1989, periodo-base
de 1988, o afastamento das exigéncias, nestes autos, relacionadas com o PIS-Deducéo
e PIS-Faturamento, para que em autos apartados sejam feitas as corregdes que
considerou necessarias, em relagdo ao primeiro, com reabertura de prazo para nova
impugnagado e em relagdo ao segundo com retificagcdo de oficio do langamento pela
DRF de origem e, finalmente a redugdo da multa de cficio para o percentual de 100%;

E o relatério.

11




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. :11080.011410/93-69
ACORDAO N°. :106-10.527

VOTO

Conselheiro DIMAS RODRIGUES DE OLIVEIRA - RELATOR

Consoante relatado, os imperativos que determinaram a interposigdo
do recurso de oficio decorrem das providéncias determinadas pelo julgador singular, a
seguir elencadas;

exclusdo da TRD no periodo de 04/02/91 a 29/07/91;

- supressdo da exigéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
relativa aa exercicio de 1989, periodo-base de 1988;

- afastamento das exigéncias, nestes autos, relacionadas com o PIS-
Deducgé@o e PIS-Faturamento, para que em autos apartados fossem
feitas as corregdes que considerou necessarias, em relagéo ao primeiro,
com reabertura de praza para nova impugna¢doc e em relagdo ao
segundo com retificagdo de oficio do langamento pela DRF de origem e,

- reducio da multa de oficio para o percentual de 100%;
A modalidade de apelo (Recurso de Oficio), advém de disposigéo
expressa de lei que imp&e ao julgador de primeira instancia o dever de recorrer de oficio

sempre que de sua decisdo resultar exoneragdo do pagamento de crédito tributario de

valor superior a limite também previsto em lei.

12
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Tal limite, por for¢a do disposto no art. 67, da Lei n® 9.532/97, que
deu nova redacdo ao inciso 1, do art. 34, do Decreto n® 70.235/72, é hoje fixado por ato
do Sr. Ministro de Estado da Fazenda que, no uso dessa competéncia, mediante a
Portaria n° 333, de 11/12/97, o estabeleceu em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
inclusos tributos e encargos de multa, englobando procedimentos principal e
decorrentes.

Considerando-se que a exoneragdo relacionada com a parcela da
exigéncia da Contribuig8o Social sobre o Lucro Liquido relativa ao exercicio de 1989,
periodo-base de 1988 totaliza apenas 204,29 UFIR (contribuicdo + multa) e que néo
podem ser considerados como exoneragBes os afastamentos das exigéncias, nestes
autos, relacionadas com o PIS-Dedugdo e PIS-Faturamento, j& que tais exigéncias
foram apenas sobrestadas para fins de ajustes nos respectivos instrumentos
formalizadores e, considerando-se ainda o fato de que a redugdo da multa de oficio ao
percentual de 100% (cem por cento) adicionada & exoneragdo relacionada com a
contribuigdo social ndo alcanga o anunciado patamar, tem-se que a circunstancia se
constitui em 6ébice a4 admissdo do presente recurso por este Colegiado, por

desatendidas as exigéncias legais previstas para seu conhecimento.
Pelo exposto e por tudo mais que destes autos consta, voto no
sentido de NAQO CONHECER do recurso de oficio por desatendidas exigéncias legais

previstas para seu conhecimento por este Colegiado.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de novembro de 1998,

DIMAS? ES DE LIVEIRA RELATOR.
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