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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CERCEAMENTO DIREITO
DE DEFESA. INOCORRENCIA.

Nio hé prejuizo & defesa quando as razdes de decidir o direito creditorio ¢ a
homologagio das compensagdes no Despacho Decisério encontram-se em
Relatério de Atividade Fiscal unico, do qual a interessada teve ciéncia com a
antecedéncia devida.

ISENGCAQ. RECEITAS. ZONA FRANCA DE MANAUS

As receitas decorrentes de vendas mercadorias e servigos e/ ou de servigos
para empresas localizadas na Zona Franca de Manaus para consumo e/ ou
industrializago, realizadas a partir de 22 de dezembro de 2000, estfio isentas
da contribuicdo para o PIS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROCESSOS DISTINTOS
COM ELEMENTOS COMUNS.

Em vista da existéncia de elementos comuns entre este e outro processo da
confribuinte ja apreciado pelo CARF e havendo concordincia com a deciso
prolatada, devera ser adotada neste processo a mesma decisfio daquele.

INSUMOS. CREDITOS NA INCIDENCIA NAO CUMULATIVA.

O conceito de insumo previsto no inciso I do art. 3° da Lei n® 10.637/02 e
normatizado pela IN SRF n° 247/02, art. 66, § 5° inciso I, na apuragéo de
créditos a descontar do PIS nfo-cumulativo, nfio pode ser interpretado como
todo e qualquer bem ou servigo que gera despesa necessaria a atividade da
empresa, mas tdo somente aqueles adquiridos de pessoa juridica, intrinsecos a
atividade, que efetivamente sejamn aplicados ou consumidos na produgdo de
bens destinados & venda ou na prestagio do servigo, desde que nfo estejam

incluidos no ativo imobilizad%



AQUISICAO DE PESSOA FISICA. CREDITOS NA INCIDENCIA NAO
CUMULATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

A Lei n° 10.637/02 que instituiu o PIS nfo-cumulativo, em seu art. 3°, § 3°,
inciso I, de modo expresso, como regra geral, vedou o aproveitramento de
créditos decorrentes de aquisi¢des de pessoas fisicas.

FRETE. INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. CUSTO DE PRODUCAO.

Gera direito a créditos do PIS e da Cofins ndo-curnulativos o dispéndio com
o frete pago pelo adquirente & pessoa juridica domiciliada no Pais, para
transportar bens adquiridos para serem utilizados como insumo na fabricacdo
de produtos destinados & venda, bem assim o transporte de bens entre os
estabelecimentos industriais da pessoa juridica, desde que estejam estes em
fase de industrializac8o, vez que compde o custo do bem.

ALEGACOES GENERICAS. IMPOSSIBILIDADE

S#o incabiveis alegacles genéricas. Os argumentos aduzidos deverdo ser
acompanhados de demonstrativos e provas suficientes que os confirmem.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso voluntdrio do contribuinte, em relagdo ao cerceamento de defesa.
Recurso provido por unanimidade em relagio ao frete integrado ao custo do produto. Gera
direito ao crédito. Recurso provido, por maioria em relagdo, aos produtos destinados & Zona
Franca de Manaus. Vencidos os Conselheiros Mauricio Taveira e Silva e Rodrigo da Costa
Possas. Designado o redator do voto vencedor, neste quesito, o Conselheiro José Adfo Vitorino
de Morais. Negado provimento por unanimidade em relagio ao direito ao crédito em relagio
aos produtos adquiridos de pessoa fisica. Vedado o seu aproveitamento por expressa disposi¢io
legal. Negado provimento ao recurso, pelo voto de qualidade do presidente, em relacfio ao
aproveitamento do crédito referente aos descontos incondicionais. Vencidos os Conselheiros
Antbnio Lisboa Cardoso, Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva ¢ Maria Tereza

Martinez Lopez.
Rodﬁ%ﬁ%ta @@Jﬁesidente
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José Adig i e Morais — Redator Designado

Participaram do julgamento os Conselheiros: Rodrigo da Costa Possas, José
Addo Vitorino de Morais, Ant6nio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Francisco
Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva e Maria Tereza Martinez Lopez, que davam
provimento quanto a este item. . \
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Relatorio

ELEVA ALIMENTOS S/A, devidamente qualificada nos autos, recorre a
este colegiado, através do recurso de fls. 310/344 contra o acdérddo n® 10-14.546, de
29/11/2007, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS,
fls. 292/300v, que indeferiu solicitagfio referente a Declaragdo de Compensagdo (fl.01),
visando a extingdo de débitos mediante ressarcimento de crédito do PIS nfo-cumulativo,
referente ao 3° trimestre de 2003, protocolizado em 09/12/2003 (fl. 01v).

Conforme Despacho Decisério de fl. 25, a DRF reconheceu parcialmente o
direito creditorio, homologando as compensagBes declaradas até o limite do crédito
reconhecido. Visando verificar a existéncia dos créditos alegados a fiscalizag8o elaborou um
unico Relatério de Atividade Fiscal (RAF), constante do processo n® 11080.009434/2005-61,
no qual apontou todas as irregularidades encontradas na empresa nos periodos de abril de 2000
a margo de 2005. A DRI, por sua vez, anexou ao presente processo 0s documentos de fls.
84/290, incluindo o referido RAF as fls. 216/233.

Ao analisar a pretensfio da contribuinte a DRF verificou discrepéncias entre
os valores escriturados e aqueles constantes das planilhas apresentadas pelo contribuinte.
Entretanto, dentre as questdes tratadas no processo n°® 11080.009434/2005-61, apenas dois
assuntos referem-se aos periodos julho a setembro de 2003 abarcados pelo presente processo:
Vendas para a Zona Franca de Manaus e descontos/abatimentos concedidos.

A contribuinte excluiu da base de célculo do PIS as vendas para a Zona
Franca de Manaus, sem previsfio legal, vez que a aliquota do PIS foi reduzida a zero, apenas a
partir da MP n° 202/04.

Foram também glosados valores registrados como descontos incondicionais,
ois, além de nio constarem da nota fiscal, estavam condicionados a evento futuro.
H 3

Quanto a verifica¢do dos créditos de PIS ndo-cumulativo foram excluidas as
aquisicbes que nfo se enquadravam no conceito de insumo; o valor de pecas, maquinas e
material de transporte reutilizavel, os quais deveriam estar ativados no imobilizado, e as notas
fiscais em que constavam como adquirente ¢ proprio contribuinte e/ou nfo havia identificaciio
da mercadoria adquirida (fls. 119/121).

Foram, ainda, excluidas, as aquisicGes de grios efetuadas de pessoas fisicas
(sem direito a crédito), que nfio foram utilizadas na produgfo (sem direito a credito presumido),
por meio de rateio proporcional (fls. 155/156).

Ainda de acordo com o fisco, as aquisigdes de insumos de pessoas fisicas,
geraram direito a crédito presumido, nos termos do disposto no art. 25 da Lei n® 10.684/03
(70%).

Quanto & prestagio de servigos aplicada na produgdo, além dos
relacionados no demonstrative de fls. 112/113, a fiscalizagfio considerou os servigos de
sexagem de aves, de industrializagio de soja, de abate e desossa de animais e de
industrializa¢@o de parte de seus produtos. Por outro lado, excluiu os servigos de manuten¢io
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do ativo imobilizado (méquinas, veiculos, geradores, servigos de pintura etc), os servigos
prestados por pessoas fisicas, os servigos de tratamento de esgotos industriais, de grifica,
de cépias, de controle de pragas, de dedetizagdo etc. Os valores considerados de servigos
prestados por terceiros encontram-se as fls. 180/182.

Com relagfo aos encargos de depreciagfio, foram considerados aqueles
oriundo de maquinas e equipamentos utilizados na produgfio além de outros bens incorporados
a0 ativo imobilizado. A partir de fevereiro de 2004, com a limitagio imposta pelo art. 8°, VIda
Lei n® 10.833/2003, s6 foram considerados aqueles decorrentes de maquinas, equipamentos e
bens incorporados ao ativo imobilizado adquiridos para utilizagdo na producio de bens
destinados & venda (art. 8°, VI da Lei n°10.833/2003). Néo foi considerada a depreciagio
oriunda de reavaliagcdo, vez que se frata de artificio contdbil, niio havendo incidéncia de
PIS/Cofins, bem assim deixaram de ser incluidos valores relativos a Despesas com Vendas e
Despesas Administrativas, a partir de feveriro de 2004, vez que nio decorrem da produgio.

A fiscalizagiio excluiu, ainda, os fretes sobre transferéncias de matérias-
primas, produtos intermedidrios, material de embalagem e servigos realizados entre filiais ou
entre parceiros integrados (criadores de aves € suinos) e as filiais do contribuinte, devido a
falta de previsdo legal. Também foram desconsiderados os valores oriundos de fretes
para o mercado externo. Foram aceitos os valores de fretes nas operagdes de venda quando o
onus foi suportado pelo contribuinte e adquirido de pessoas juridicas domiciliadas no pais (art.
3¢, IX, da Lei n® 10.833/2003), para os periodos de apuragfo a partir de fevereiro de 2004.

Foram considerados os créditos referentes aos valores de despesa incorrida de
variagdo cambial sobre obrigages com pessoa juridica domiciliada no pais (fl. 158). Com
relagdo as despesas incorridas com juros devidos ao mercado interno, o contribuinte excluiu
das contas correspondentes os juros devidos ao mercado externo. Também subtraiu os valores
pagos a titulo de juros do mercado externo (fl. 159).

No que concerne ao crédito presumido de estoques foram retirados os
valores referentes s matérias-primas importadas, as compras de pessoas fisicas, aos gastos
gerais de fabricaglio (mdo-de-obra, depreciagfio, luz, 4gua etc). A contribuinte elaborou o
demonstrativo de fls. 160/161.

Por fim, tendo em vista a existéncia de varios processos, a fiscalizacfio
elaborou a planilha de fl. 214, Demonstrativo de Apuragiio de Valores a Ressarcir de PIS
(prévia), na qual constam os valores a serem ressarcidos 4 empresa, ap6s as glosas
efetuadas. Em alguns periodos de apurac8o, o auditor optou por nfo ressarcir todo o valor do
saldo disponivel, de modo a evitar saldos devedores em periodos de apuragfio posteriores, 0
que ensejaria langamento de oficio e multa. Por fim, a referida planilha registra um saldo
disponivel para o periodo de apuracgio de abril de 2005 no valor de R$223.089,92.

Inconformada, a contribuinte protocolizou, em 02/03/2006, manifestacio de
inconformidade de fls. 31/37, insurgindo-se contra as glosas efetuadas registradas no relatério
constante do processo n°® 11080.009434/2005-61, defendendo a conexfo processual entre este e
aquele processo. Assim, invoca as mesmas razdes trazidas na impugna¢fio ao langamento
constante daquele processo, cuja copia foi anexada as fls. 234/290. Registre-se que apenas uma
parte das razdes de defesa aduzidas se aplicam aos periodos de apuragfo julho a setembro de
2003, objeto do presente processo.

Os argumentos apresentados pela contribuinte aplicdveis ao processo em tela
encontram-se minudentemente consignados no relatério do voto condutor do acérdio da

instancia a quo, sendo aqui resumidos nos seguintes termos: ?/ @)\\
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1. devem ser excluidas da base de célculo da contribuicdo as vendas efetuadas
para Zona Franca de Manaus com base no disposto na Medida Proviséria n° 2.158-35/2001 que
teria isentado referidas receitas da tributagio pelo PIS/Cofins, apds concessdo de medida
liminar pelo STF no julgamento da ADIN n° 2.348-9;

2. o fato de os descontos nfo constarem das notas fiscais, mas apenas
dos boletos bancéarios nfo impediria sua exclusdo da base de calculo da contribui¢dio. A Lei
n° 10.637/02, ndo fez qualquer restriciio a implementagfo desta excluséo;

3. quanto aos insumos glosados, a IN SRF n° 247/02 restringiu o conceito de
insumo em desacordo com o disposto na Lei n® 10.637/02, ao consider como insumos somente
bens que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado;

4. a reutiliza¢io do material de embalagem empregado no transporte dos
produtos ndo lhe descaracteriza da condigéo de insumo e nem retira o direito ao crédito;

5. indevida a glosa de vacina e leite fluido pasteurizado ou industrializado,
com base no art. 1°, VI, da lei n® 10.925/2004 e no art. 29 da Lei n® 11.051/2004, pois
originariamente, 0 § 2° do art. 3° da Lei n® 10.637/02 restringia apenas a mio-de-obra paga a
pessoa fisica. Os efeitos da Lei n® 10.865/04, seriam a partir de 01/08/2004, portanto
superveniente aos periodos de apuracfo objeto do presente processo. E ainda, a causa
excludente destes insumos sé teria ocorrido a partir de 01/08/2004 e 01/01/2005,
respectivamente, conforme disposto no art. 1°, VII, da Lei n° 10.925/04 € no art. 29 da Lei n°
11.051/04 que fixaram aliquota zero para tais insumos. Portanto, seriam ilegais referidas
glosas,

6. também a glosa referente as aquisi¢es de grios de pessoas fisicas nfo
pode prosperar, vez que a vedagio foi imposta pela Lei n® 10.865/04, com efeitos a partir de
01/05/2004, data posterior aos periodos janeiro a margo de 2004 que estdo sob anilise. Na
mesma toada encontra-se o creédito presumido concedido pela Lei n® 10.925/04, o qual s6
entrou em vigor depois de margo de 2004, portanto nfo se aplicaria aos periodos em tela;

7. devem ser considerados no célculo do crédito os servigos prestados na
manuten¢io do ativo imobilizado, no tratamento de esgotos industriais, grafica, copias,
controle de pragas dedetizagiio, vez que tiveram como objetivo viabilizar a produgdo,
preenchendo os requisitos do art. 3° II, da Lei n° 10.637/02. Referido dispositivo legal ndo
teria conceituado "servigos" para fins de aproveitamento desse beneficio, tampouco estaria
comprovado que eles nfo teriam sido realizados, pagos e/ou que nfo seriam inerentes ao
processo de fabricagiio dos produtos da empresa. Destarte, ndo hd amparo legal para sua
desconsideragdo;

8. com relagdo as glosas de depreciagiio considera que estas nfo se aplicam
aos periodos sob andlise;

9. indevidas as glosas de fretes sobre transferéncias de matérias primas,
produtos intermediarios, material de embalagem e servicos, bem como frete sobre vendas
para o exterior, pois o processo produtivo da empresa ocorre pelo sistema de integragio
verticalizado, requerendo o manejo de insumos entre seus varios estabelecimentos,
constituindo custo que integra o custo do produto vendido. A Lei n° 10.833/03 n#o determina
se os fretes devem ser considerados custo ou despesa operacional. Apenas que o encargo seja

suportado pela empresa para que passivel de aproveitado como crédito de PIS. Wte
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quanto aos fretes sobre vendas para o exterior, decorrem do transporte das mercadorias para o
embarque, realizado por empresas nacionais, nfo se tratando de frete internacional;

10. quanto as glosas referentes as despesas financeiras (variagdo cambial e
juros) afirma que as planithas ndo sdo auto explicativas;

11. registra a dificuldade na producio da defesa, vez que os documentos nio
constavam do presente processo.

Por fim, requer o reconhecimento integral do direito creditério e a
homologagfo das compensagdes declaradas.

A DRI, ressaltando que anexou os documentos de fls. 84/290, constantes do
processo n° 11080.009434/2005-61, necessarios para o deslinde deste processo, houve por bem
indeferir a solicitagdo, cujo acdrdio restou assim ementado:

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdoe. 01/07/2003 a 30/09/2003

Ementa. RELATORIO DE ATIVIDADE FISCAL UNICO -
PROCESSO DE LANCAMENTO INDEPENDENTE DE
PROCESSO DE  RECONHECIMENTO DE  DIREITO
CREDITORIO - A4 confeccdo de Relatorio de Atividade Fiscal
tinico ndo implica dependéncia entre processos, uma vez que se
referem a periodos de apuracdo distintos, ndo havendo
necessidade de julgamento simultdneo dos processos.

ZONA FRANCA DE MANAUS - VENDAS TRIBUTADAS - Até o
advento da Medida Provisoria n® 202, de 23 de julho de 2004, as
receitas provenientes de vendas para a Zona Franca de Manaus
eram tributadas com aliquota de 1,65% a titulo de PIS néo-
cumulativo,

DESCONTOS INCONDICIONAIS — Para fins de exclusdo da
base de cdlculo do PIS, descontos incondicionais sdo aqueles
que constam da nota fiscal de venda e independem de evento
posterior a sua emissdo.

CREDITOS - PIS NAO-CUMULATIVO - A possibilidade de
descontar créditos dos valores devidos a tiulo de PIS néo-

cumulativo sdo apenas aquelas estabelecidas pelo art. 3° da Lei
n® 10.637/2002.

INSUMOS - CREDITOS A DESCONTAR DO PIS NAO-
CUMULATIVO - O conceito de insumo para apuracio de
créditos a descontar do PIS ndo-cumulativo é aquele
estabelecido pelo § 5°da IN SRF n° 247/2002, com as alteragies
introduzidas pela IN SRF 358/2003,

FRETES - Ndo existe previsio legal para o cdlculo de créditos a
descontar do PIS nédo-cumulative sobre valores relativos a fretes
realizados entre estabelecimentos da mesma empresa.

Solicitagdo Indeferida

Tempestivamente, em 18/02/2008, a contribuinte protocolizou recurso
voluntério de fls. 310/344, aduzindo, preliminarmente, prejuizo i defesa pela auséncia das
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razes de decidir o direite creditdério e a homologacio das compensagdes, no Despacho
Decisorio, tendo em vista que a motivagio das glosas encontrava-se em outro processo,
obrigando, inclusive, a autoridade julgadora a promover a juntada, aos presentes autos, das
pecas que entendeu necessdrias ao julgamento da matéria. Tal procedimento nio elide a
conexdo processual invocada pela contribuinte. Ainda que tenha tomado ciéncia desses
elementos constantes do processo n° 11080.009434/2005-61, tal fato ndo revoga a transgressiio
as regras do processo administrativo, pela fiscalizagio.

No mérito, a interessada repisa os argumentos anteriormente apresentados,
nos seguintes termos:

a) devem ser excluidas da base de célculo da contribui¢io as vendas efetuadas
para Zona Franca de Manaus devendo ser consideradas operacdes de vendas para o exterior,
consoante medida liminar concedida pelo STF no julgamento da ADIN n° 2.348-9, MP n°
2.037-25/00, art. 14, § 1° e Lei n° 10.637/02, art. 5°, inciso I, §§ 1°e 2%

b) denominou, equivocadamente, de “abatimentos” o que seriam “descontos
incondicionais”. Ainda que nfio constassem da nota fiscal, mas tdo somente do boleto bancério,
ndo o descaracteriza. A necessidade de constar na nota fiscal, imposta pela IN SRF n° 51/78,
ndo encontra respaldo legal. Por outro lado, decisGes dos Conselhos de Contribuintes que cita,
acolheram a tese da contribuinte.

c) foram glosados, indevidamente, os créditos decorrentes de aquisi¢des de
pecas, maquinas e material de transporte reutilizavel, em decorréncia do conceito de insumo
expresso na IN SRF n° 247/02, o qual extrapola o art, 3° inciso I, da Lei n® 10.637/02. As
pegas e maquinas, muitas sfo de pequeno valor ndo sendo “ativadas”, sendo necessdrias ao
processo produtivo. O material de transporte reutilizdvel também se inclui como material de
embalagem para fins de aproveitamento de crédito, haja vista que os Pareceres Normativos
CST n®™ 217/72 e 224/72 estio em consonincia com o Decreto n® 70.162/72 - RIPI/72,
considerando material de embalagem qualquer coisa que se destine 4 embalagem ou
acondicionamento. Sua reutilizagfio nfio lhe tira a condi¢do de insumo e o direito ao crédito. Se
mantidas as glosas esses bens devem ser ativados no imobilizado, calculando-se os encargos de
depreciagfo, conforme Lei n° 10.637/02, art. 3°, inciso VI, § 1°, Inciso III;

d) quanto as glosas decorrentes de insumos comercializados e aquisiges de
pessoas fisicas, a CSRF reconheceu o direito ao crédito presumido de IPI nas aquisi¢Bes de
insumos de pessoas fisicas e cooperativas, sendo, portanto, aplicavel ao presente caso;

e) a fiscalizagio excluiu os servicos de manutengio do ativo imobilizado
(maquinas, veiculos, geradores, servigos de pintura etc), os servigos prestados por pessoas
fisicas, os servigos de tratamento de esgotos industriais, de grafica, de copias, de controle de
pragas, de dedetizagfio etc. Contudo, tais servicos sf#o necessarios a produgdio e &
comercializagdo dos bens elaborados pela recorrente. Ademais, nfo estdo claros os valores
glosados;

f) estd inadequada a base legal indicada pela fiscalizagdo (Lei n® 10.833/03,
art. 8°, inciso VI), para restringir os encargos de depreciagéo do ativo imobilizado. Assim, com
fundamento na Lei n® 10.637/02, art. 3° inciso VI, § 1° inciso III, devem ser considerados
tantos os insumos glosados pela fiscalizagfo por entender que deveriam estar ativados, como
em relagio ao ativo imobilizado decorrente da incorporagfio da Elegé Alimentos S/A. A
vedaegdo contida no art. 31 da Lei n° 10.865/04 ndo se aplica ao caso, a uma, pois a res‘t%
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passou a produzir efeitos apartir de 01/05/2004; a duas, porque o § 1° desse dispositivo
permitiu o aprovitamento relativo a bens adquiridos até 30 de abril de 2004;

g) também a glosa da depreciacio decorrente de reavaliagio de bens do ativo
permanente é indevida, vez que a limitagiio imposta pela Lei n° 10.865/04, art. 31, § 2° s6
passou a viger a partir de 01/05/2004;

h) a fiscaliazacgio assinala ter efetuado glosas de fretes sobre transferéncias de
matérias primas, produtos intermedidrios, material de embalagem e servigos, entre filiais ou
parceiros integrados, bem como frete sobre vendas para o exterior. Com relagio & primeira
situacfio a d. relatora menciona que nem todo tipo de custo gera crédito. Quanto & segunda, a d.
relatora registra nio haver motivo para inconformidade encontrando-se no RAF as contas e
valores que ndo puderam ser computados. Contudo, a contribuinte assinala que nfo se valeu do
beneficio introduzido pelo art. 15 da Lei n° 10.833/04, vez que s6 vigorou a partir de
01/02/2004. Assim, as razdes de decidir nfio tem razdo de ser;

i) quanto as glosas referentes as despesas financeiras (variagio cambial e
juros) afirma que os dispositivos legais citados pela fiscalizacfio ndo fundamentam a suposta
irregularidade, vez que dispdem acerca de despesas financeiras decorrentes de empréstimos e
financiamentos e o demonstrativo refere-se a juros de operagBes financeiras e nfo
especificamente de arrendamento mercantil,

j) no que concerne ao crédito presumido de estoques, foram retirados os
valores referentes as matérias-primas importadas, as compras de pessoas fisicas, aos gastos
gerais de fabricagio (m#o-de-obra, depreciagio, luz, dgua etc). A recorrente se sente
prejudicada ao exercer seu direito a ampla defesa, pois faltou clareza nos valores glosados, vez
que nflo se encontram segregados. Assim, a recorrente nédo tem como desconstituir o quantum
debeatur,

Alfim, requer o reconhecimento integral do direito creditério e a
homologagio das compensacdes declaradas.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, Relator

O recurso € tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece.

Conforme havia mencionado a decisfio recorrida, a contribuinte apresentou
sua defesa relativa a varios tdpicos, em consonéncia com o Relatério de Atividade Fiscal, o
qual foi elaborado pela fiscalizagfo levando-se em conta o periodo de abril 2000 a margo de
2005. Assim, tendo em vista que presente pedido de ressarcimento refere-se exclusivamente
aos periodos de apuracio de julho a setembro de 2003, nem todas as matérias constantes do
Relatorio, bem assim do Recurso Voluntdrio referem-se ao presente processo. Destarte,
somente serfio analisadas as matérias referentes aos perfodos tratados nestes autps.

s
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Preliminarmente, analisa-se o fato de a motivacdo das glosas levadas a efeito
se encontrarem em outro processo e eventual prejuizo a defesa.

Compulsando os autos verifica-se que, consoante a Informagio Fiscal (fls.
22/23), o auditor menciona ter comparecido ao estabelecimento da contribuinte para comprovar
a legitimidade dos pedidos de ressarcimento, registrando que:

“No curso da agdo fiscal realizada no contribuinte, para o
periodo de abril de 2000 a marco de 2005, foram apuradas
irregularidades nas contribui¢des de PIS/COFINS, que foram
relatadas e langadas de oficio através dos Autos de Infragdo
formalizados  sob o n®  11080.009434/2005-61 e
11080.009435/2005-14, respectivamente. Fazem parte integrante
destes Autos, além das planilhas de Demonstrativos, o Relatorio
da Atividade Fiscal e as planilhas ‘Demonstrativo de Apuragio
de Valores a Ressarcir de PIS (prévia)' e ‘Demonstrativo de
Apuracdo de Valores a Ressarcir de COFINS (prévia)' ™.

Consigna, ainda, que, “através de ‘Demonstrativo de Apuracio de Valores a
Ressarcir de PIS (prévia)’, constante do Auto de Infragfo mencionado acima, a fiscalizacfo
apurou os seguintes valores a ressarcir:”.

Apos apresentar a tabela com os valores a ressarcir para os meses objeto
deste processo, o agente fiscal recomenda seja ressarcido determinado valor, o qual,
posteriormente, foi acatado conforme Despacho Decisorio de fl. 25.

Releva observar a cronologia dos fatos:

28/11/2005 ~ a contribuinte fora cientificada do auto de infragio e do
Relatdrio da Atividade Fiscal (fl. 233);

30/11/2005 — lavratura da Informac#o fiscal (fl. 23);

23/01/2006 — lavratura do Despacho Decisorio, cuja ciéncia ocorreu em
06/02/2006.

Portanto, meses antes de ser cientificada do Despacho Decisorio a interessada
jé& tinha conhecimento das glosas efetuadas e de sua motivagfio, inocorrendo, em absoluto,
qualquer prejuizo a defesa. De se ressaltar que o procedimento correto seria a fiscalizagdo ter
anexado neste processo copias dos documentos necessarios a analise dos autos, fato que foi
suprido pela autoridade julgadora de primeira instncia. Ademais, dentre outros principios, o
Processo Administrativo Fiscal rege-se pelo principio da Formalidade Moderada e, ainda,
Tepise-se, este procedimento ndo trouxe qualquer prejuizo a contribuinte que pode dispor de
meses para elaborar sua manifestacdo de inconformidade.

Quanto a conex@o processual aduzida pela interessada, cumpre destacar que o
auto de infragfo, objeto do processo n® 11080.009434/2005-61, ja foi apreciado e julgado pela
Primeira Turma Ordinéria da Primeira Camara da Segunda Secfo de Julgamento do CARF, em
cujo acorddo n® 2101-00.057, de 06/05/2009 (fls. 368/394), consigna a decisdo no sentido de:

1 - por unanimidade de votos: a) em rejeitar a preliminar de

nulidade: e b) em acolher a preliminar de decadéncia do direito

da Fazenda Nacional em constituir o crédito tributario em relagdo
F




aos fatos geradores ocorridos até outubro de 2000, inclusive. 3 -
No mérito: 31 - por unanimidade de vorios, em dar
provimento parcial ao recurso para afastar a exigéncia
sobre: a) as receitas financeiras e outras receitas operacionais
(despesas tidas para obtengdo da receita financeira): b) o crédito
presumideo de IPI 32 - por maioria de voios. em negar
provimento ao recurso em relagdo a exigéncia relativa aos
abatimentos e descontos incondicionais, vencidos os
Conselheiros Anténio Lisboa Cardoso (Relator), Gustavo Kelly
Alencar e Maria Teresa Martinez Lopez. Designada para redigir o
voto vencedor a Conselheira Maria Cristina Roza da Costa. 3.3 -
por unanimidade de voltos, em negar provimento ao recurso
quanto ao item relativo aos valores das vendas para a Zona Franca
de Manaus, sendo que acompanharam o Relator, pelas
conclusdes, os Conselheiros Antonio Zomer, Maria Cristina Roza
da Costa, Gustave Kelly Alencar, Domingos de Sa Filho, Maria
Teresa Martinez Lépez e Caio Marcos Céndido. Fez sustentagdo
oral a Dr® ddriana Oliveira e Ribeiro. OAB-DF 19.961.

Da decisfio prolatada se extrai a seguinte ementa:
ASSUNTO: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo,: 01/04/2000 a 31/01/2003

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
APLICACAO DO ART 150, § 4°DO CTN.

Nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o
direito de a Fazenda Piblica lancar o crédito tributdrio
decai em 5 (cinco) anos apés verificada a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributdria (art. 150, § 4°, do CTN).

SUMULA VINCULANTE DO E. STF.

Nos termos do Art. 103-A da Constituigdo Federal, a Stmula
aprovada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, apds
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e
a administragdo ptiblica direta e indireta, nas esferas federal,

estadual e municipal, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial.

BASE DE CALCULO. FATURAMENTO,

A base de cdlculo da contribui¢do para o PIS e da Cofins é o
faturamento, assim compreendido a receita bruta da venda de
mercadorias, de servigos e de mercadorias e servigos,
afastado o disposto no § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98
por sentenga proferida pelo plendrio do Supremo Tribunal
Federal em 09/11/2005. transitada em julgado em 29/09/2006.
Recurso provido (sic)

PIS. DESCONTOS INCONDICIONAIS. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

Comprovado nos autos que a base de cdlculo da
contribuicdo foi indevidamente majorada pela ndo exclusdo

dos descontos sobre duplicadas, concedidos .
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incondicionalmente pela fiscalizada, com fundamenio no
inciso I do § 2° do art. 3° da Lei n° 9.718/98, deve o
langamento ser retificado, para que passe a refletir apenas a
parcela legalmente devida. O simples fato do desconto sé
ocorrer no evento do pagamento. ndo retiva ou desnaturg o sua
incondicionalidade.

PIS NAO CUMULATIVO. DIREITO A CREDITO.

Despesas e custos dissociados do conceito de INSUMO.
Descabimento. Existe vedacdo legal para o creditamento de
despesas que ndo podem ser caracterizadas como insumos dentro
da sistematica de apuragdo de créditos pela ndo-cumulatividade
de PIS e de Cofins.

DESCONTOS CONCEDIDOS, CONDICAQ.

E condicional o desconto quanto decorrente de qualquer
circunstdncia que exija do adguirente qualquer reciprocidade ou
contraprestagdo pela redugfo concedida no preco constante da
nota fiscal,

Recurso provido em parte.

Portanto, este orgdo julgador ja se manifestou acerca de algumas questdes
que também sfio objeto deste recurso, dentre as quais: a) as vendas para a Zona Franca de
Manaus ndo sdo consideradas vendas para o exterior, devendo compor a base de célculo da
contribuigio; b) os “abatimentos” e/ou “descontos incondicionais”, nfio se mostraram
incondicionais, razdo pela qual nfio podem ser excluidos da base de célculo da Cofins e do PIS.
Quanto a questio de “insumos”, esta serd tratada mais adiante, neste processo. As demais
matéiras decididas ndo tem correlagfo com estes autos por se tratar de decadéncia do direito de
langar e afastar a exigéncia da contribuigfo sobre receitas finaceiras e crétito presumido de IPI,
por ndo consistirem em faturamento, tendo em vista a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°
da Lei n® 9.718/98, PIS cumulativo, o que nfio se confunde com legislagdo pertinente 4 nfo-
cumulatividade.

Destarte, tendo em vista a existéncia de alguns elementos comuns entre estes
processos, em relacdo aos temas “a” — Zona Franca de Manaus e “b” “abatimentos” e/ou
“descontos incondicionais”, compartilho e adoto as razdes de decidir constantes do voto
condutor do acorddo 2101-00.057, as fls, 368/394. Ressalte-se que, quanto as vendas para a
Zona Franca de Manaus, deixaram de ser tributadas somente apds a edigdo da MP n® 202, de 23
de julho de 2004, que reduziu a zero a aliquota aplicével sobre essas receitas, o0 que nio se
aplica ao presente caso referente a julho a setembro de 2003,

A contribuinte alega que foram glosados, indevidamente, os créditos
decorrentes de aquisi¢ies de pecas, maquinas e material de transporte reutilizdvel. O conceito
de insumo encontra-se expresso no art. 3° inciso I1, da Lei n° 10.637/02, nos seguintes termos:

Art. 3* Do valor apurado na forma do art. 2* a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:
L

[.] / ' L )
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Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de
servicos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondario, pela intermediagio ou entrega dos veiculos
classificados nas posigbes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada
pela Lei n® 10,863, de 2004)

Visando normatizar o conceito de insumo a IN SRF n°® 247/02, com
alteragBes da IN SRF n® 358/03, assim registra:

Art. 66, A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-
cumulativoe com a aliguota prevista no art. 60 pode descontar
créditos, determinados mediante a aplica¢do da mesma aliquota,
sobre os valores:

[.]

§ 57 Para os efeitos da alinea "b” do inciso I do caput, entende-
se como insumos.

1 - utilizados na fabricacdo ou produgio de bens destinados a
venda:

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em funcdo da agdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricacdo, desde que nio estejam incluidas no ativo
imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pafs,
aplicados ou consumidos na produgiio ou fabricagdo do produto;

[-]

De se registrar que as alteragGes introduzidas pela IN SRF n°® 358/03, visam
definir o conceito de insumo. Destarte, sio puramente interpretativas podendo, portanto,
retroagir em seus efeitos, consoante inteligéncia do art. 106, I do CTN.

Portanto, os bens relacionados as fls. 119/121 nfo se enquadram na condigio
de insumo, vez que em sua maioria deveriam estar ativados, com por exemplo, “caixa plastica
p/transp de pin”, no valor de R$5.129,00. Ademais, a interessada nfio trouxe aos autos qualquer
evidéncia de que, em relagdo a eventuais pegas de reposi¢do, estas sejam utilizadas nas
maquinas € equipamentos que efetivamente respondam pela fabricagio dos bens ou produtos
destinados a venda. De se registrar que o fato de a interessada ndo ter efetuado seus controles
contéabeis-fiscais de modo adequado deixando de ativar os bens nfio determina a inversiio do
onus de imputar ao fisco o cdlculo da depreciagfio, até porque, trata-se de uma faculdade que se
concedeu a contribuinte.

A interessada aduz que, quanto as glosas decorrentes de insumos
comercializados e aquisicBes de pessoas fisicas, a CSRF reconheceu o direito ao crédito
presumido de IPI nas aquisi¢Ses de insumos de pessoas fisicas e cooperativas, sendo, portanto,
aplicavel ao presente caso. Néo assiste razdo a recorrente, pois, diferente da legislagfo que rgge




Processo n® 11080.011652/2003-02 53-C3T1
Actrddo n.° 3301-00.427 F1 401

o crédito presumido de IPI, a Lei n® 10.637/02 que instituiu o PIS ndo-cumulativo, em seu art.
3°% § 3° inciso I, de modo expresso vedou o aproveitramento de créditos decorrentes de
aquisi¢des de pessoas fisicas, nos seguintes termos:

Art. 3* Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relagdo a-

]

§ 3* O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacdo;

I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais; (grifei)

Contudo, o legislador houve por bem possibilitar o aproveitamento de crédito
presumido, inicialmente & razio de 70%, conforme autoriza¢fio condicionada prevista no art,
3% § 10 da Lei n° 10.637/02, incluido pela Lei n® 10.684/03, posteriormente revogado pelo art.
16 da Lei n® 10.925/04, a qual passou a tratar da materia em seus arts. 8° e 9°. Tais mormas
legais permitem o aprovitamento de créditos relativos &s aquisicBes de pessoas fisicas
condicionadas & produgdo de mercadorias de origem animal ou vegetal, classificadas em
determinados capitulos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Todavia, conforme
Relatorio de Atividade Fiscal a fl. 223, os grios adquiridos ndo foram utilizados na producio e
sim comercializados, acarretando as exclusBes que se encontram relacionadas as fls. 155/156.

A contribuinte se insurge contra as exclusdes de servigos de manutencgio do
ativo imobilizado, os servigos prestados por pessoas fisicas, os servigos de tratamento de
esgotos industriais, de grafica, de copias, de controle de pragas, de dedetizacio e outros, sob
alegacfio de serem necessarios & produgdo e & comercializagio dos bens que elaborada e, ainda,
que ndo estdo claros os valores glosados. Também, nesta matéria, nfo assiste razio a
recorrente.

Em relagfio aos servigos prestados por pessoas fisicas, a glosa decorre de
expressa vedagio legal com fulcro na Lei n°® 10.637/02, art. 3°, § 2° (posteriormente § 2°, 1),
ao consignar que “néo dard direito a crédito o valor de méo-de-obra paga a pessoa fisica.”

Quanto as demais exclusdes, o cerne da questdo decorre de divergéncia da
conceituagido de “insumo”, pois, entende a recorrente que o insumo deve ser compreendido em
seu sentido /ato, abrangendo, portanto, toda e qualquer matéria-prima e servigos cuja utilizagio
na cadeia produtiva seja necessaria a consecugfio do produto final. Todavia, a0 normatizar o
art. 3° inciso I, da Lei n® 10.637/02, a IN SRF n°® 247/02, art. 66, § 5°, inciso I, entende como
insumos utilizados na fabricagfo ou producdo de bens destinados a venda, os bens ou servigos
prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na producio ou
fabricacfio do produto.

Ademais, iniimeras s@o as Solugdes de Consulta ou Divergéncia a registrar
que o termo “insumo” n#io pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou servigo
necessirio para a atividade da pessoa juridica, mas, tio somente, aqueles bens ou servigos
adquiridos de pessoa juridica, intrinsecos a atividade, aplicados ou consumidos na fabricacfo
do produto ou no servigo prestado. Nesse sentido, dentre outras, dispf)e?a Solugdo de




Divergéncia Cosit n® 15/08, bem assim as Solugdes de Consulta SRRF04 n° 54/05, SRRF07 n°
39/07 e a SRRFO08 n°® 400/08, esta ementada nos seguintes termos:

Assunto. Contribui¢do para o PIS/Pasep
CREDITO, INSUMOS,

Consideram-se insumos, para fins de desconto de créditos na
apuragdo da contribuigdo para o PIS/PASEP nédo-cumulativa, os
bens e servigos adgquiridos de pessoas juridicas, aplicados ou
consumidos na fabricagdo de bens destinados a venda ou na
prestagdo de servicos. (Q_termo  “insume” ndo pode ser

interpretado _como todo e gqualguer bem ou servico que gera
despesa_necessaria para a atividade da empresa, mas, sim, tdo

somente, como aqueles, adquiridos de pessoa juridica, que
efetivamente sejam _aplicados ou consumidos na_producdo de

bens destinados @ venda ou na prestacdo do servico,

Dessa forma, somente os gastos efetuados com a aquisi¢do de
bens e servigos aplicados ou consumidos diretamente na
produgdo de bens ou prestagdo de servigos geram direito a
créditos a serem descontados da contribui¢do para o PIS/PASEP
devida.

Ndo ddo direito a crédito os valores pagos a pessoas juridicas
domiciliadas no Pais, a titulo de despesas administrativas,
contabeis, de venda, de propaganda, de advocacia, assim como,
a_aquisicdo de bens e servicos destinados a essas_atividades,
efetuados por empresa que se dedica ¢ industria e coméreio de
alimentos, por nda_configurarem pagamento de bens e servicos

enquadrados como insumos utilizados na fabricacdo de produtos

destinados a venda.

Dispositivos legais. Lei n® 10.637, de 2002, art. 3% inciso II: IN
SRF n® 247, de 2002, art.66, § 5°

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

CREDITOQ. INSUMOS,

Consideram-se insumos, para fins de desconto de créditos na
apuragdo da Cofins ndo-cumulativa, o0s bens e servigos
adquiridos de pessoas juridicas, aplicados ou consumidos na
fabricagdo de bens destinados a venda ou na prestagio de
servigos. O termo ‘‘insumo” ndo pode ser interpretado como
todo e qualquer bem ou servico que gera despesa necessdria
para_a atividade da empresa, mas, sim, 1o _somente, como
aqueles, adquiridos de pessoa juridica, que efetivamente sejam

aplicados ou consumidos na producdo de bens destinados &
venda ou na prestacio do servico.

Dessa forma, somente os gastos efetuados com a aquisicdo de
bens e servigos aplicados ou consumidos diretgmente na
producdo de bens ou prestagio de servigos geram direito a
créditos a serem descontados da Cofins devida.

domiciliadas no Pais, a titulo de despesas administrativas,

Nao ddo direito a crédito os valores pagos a pessoas juridicas \
,
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contabeis, de venda, de propaganda, de advocacia. assim coma,
a_aquisicdo de bens e servicos destinados a essas atividades,

efetuados por empresa gue se dedica g industria e coméreio de
alimentos, por nido configurarem pagamento de bens e servicos
enguadrados como insumos wiilizades na fabricacdo de produios
destinados a venda.

Dispositivos legais: Lei n® 10.833, de 2003, art. 3% inciso II; IN
SRF n* 404, de 2004, art. 8% § 4° (grifei)

Portanto, as normas que regem a matéria impedem a utilizagdo de créditos
decorrentes de servigos prestados por pessoas fisicas, bem assim, dos servigos prestados que
ndo sejam diretamente aplicados ou consumidos na produgio ou fabricagfo dos produtos
destinados a venda.

Quanto a alegagiio de que ndo estfio claros os valores glosados, de se registrar
que o Relatorio de Atividade Fiscal as fls. 224/225 consigna as glosas efetuadas, incluido
demonstrativos de fls. 112/113, os servigos glosados, as contas dos razdes analiticos
consideradas e, ainda, que, “os valores de servigos prestados por terceiros sfo os valores
constantes da planilha do contribuinte, feito em conjunto com a fiscalizacio” (fls 162/213).
Ademais, a fl. 162 a contribuinte assim assevera:

A  Avipal SA. Avicultura e Agropecudria, CNPJ
92.776.665/0001-00 declara, que as planilhas anexas, relativas
ao periodo de abr/2000 a mar/2005, representam a apuragdo
do PIS/COFINS realizada em conjunto com a Fiscaliza¢do
em cumprimento ao Procedimento de Fiscalizagdo munero 10.1.01.00-
2003-00016-4

No entanito, a empresa se reserva o direito de apreseniar
consulta em processo administrative, bem como dar
prosseguimento as discussées judiciais ou administrativas,
com relagdo a valores outros sobre os quais ocorreram
divergéncias quanto ao direito (créditos) ou exigéncia (débitos).

Portanto, a interessada participou diretamente do procedimento fiscal levado
a efeito, ndo procedendo assim a alegagfo genericamente formulada de que ndo estdo claros os
valores glosados.

A contribuinte se insurge contra as restrigbes referentes a encargos de
depreciagdo do ativo imobilizado e, também, reavaliagio de bens do ativo permanente.
Argumenta que devem ser considerados tantos os insumos glosados pela fiscalizagdo por
entender que deveriam estar ativados, como em relagio ao ativo imobilizado decorrente da
incorporagdo da Elegé Alimentos S/A. Quanto aos insumos objeto de glosa, vez que deveriam
estar ativados, tal matéria ja fora tratada, anteriormente, neste recurso. Quanto ao equivoco na
base legal indicada pela fiscalizagfo, Lei n° 10.833/03, art. “8°”, inciso VI, ao invés de art.
“3°”, ndo houve qualquer prejuizo a defesa que percebeu o engano, até porque tal matéria é
tratada no art. 3% enquanto o art. 8° sequer contém incisos. Em relagfo as glosas dos encargos
de depreciagfio de bens da empresa ELEGE Alimentos S/A, conforme registrou o fisco 2 fl.
226, bem assim a DRI, tal matéria ndo se aplica a este processo, pois tais glosas sO ocorreram
em relagdo ao periodo de agosto/2004 a margo de 2005,




Quanto as glosas de despesas com fretes, duas foram as situagGes
mencionadas pela fiscalizagio. A primeira refere-se aos “fretes sobre transferéncias de
matérias-primas, produtos intermedidrios, material de embalagem e servigos realizados entre
filiais ou entre parceiros integrados (criadores de aves e suinos) e as filiais do contribuinte” fls.
(226/227), por falta de previsdio legal. A segunda situacfio refere-se aos fretes sobre vendas
para o mercado externo, sobre a qual nfio ha litigio, vez que a interessada reconhece que tal
beneficio foi introduzido pelo art. 15 da Lei n°® 10.833/03, com efeitos a partir de 01/02/2004.

Por outro lado, duas sfio as possibilidades de se considerar os créditos de
Cofins e Pis, ambos ndo-cumulativos, relativo a fretes, consoante disposi¢tes das Leis n°
10.833/03 e 10.637/02. A primeira decorre de previsfo expressa na Lei n° 10.833/03, ao
registrar, sob determinadas condigles, “frete na operacio de venda” (arts. 3°, inciso IX, e 15,
inciso 11, da Lei n® 10.833/03), com efeitos a partir de 01/02/2004 (art. 93, inciso I, da Lei n®
10.833/04). A outra situacdo ndo se encontra explicita. Nos termos do art.3°, inciso I, das Leis
n” 10.637/02 e 10.833/03, normatizados pelas IN SRF n°® 247/02, art. 66 ¢ § 5° ¢ art. 67 e IN
SRF n® 404/04, art. 8° e § 4° e art. 9°, o frete pago a pessoa juridica domiciliada no Pais na
aquisi¢do dos insumos compde o custo destes, gerando assim, direito a crédito a ser descontado
da contribuigfio para o PIS e da Cofins apurados. De se registrar que ndo geram créditos as
despesas com frete de produtos acabados entre estabelecimentos da contribuinte, vez que nfo
se trata de “frete na operagio de venda”.

Este tema foi elucidativamente abordado na Solugfo de Consulta n° 210,
SRRF/8* RF/Disit, de 25/06/2009, nos seguintes termos:

]

31.Quanto a possibilidade de a consulente ‘creditar-se do PIS e
Cofins sobre o frete contratado para as aquisicbes de insumos e
matérias-primas de terceiros (calcdrio, argila, minério de ferro,
sulfato de calcio e escoria granulado de alto-forno, coque de
petrdleo), quando se tratar de compra na modalidade FOB, os
quais serdo utilizados na industrializacdo do cimento’, hd que se
nolar que somente existe previsGo legal expressa para o
desconto do crédito relativo ao frete na operag¢do de venda cujo
Onus tenha sido suportado pelo vendedor, nos termos do retro
transcrito arts. 3%, caput e IX, e 15, I, da Lei n°10.833, de 2003.

31.1Entretanto, o frete pago pelo adquirente na compra de
insumos para produgdo integra o custo de aquisicdo desses
insumos, consoante a boa técnica contabil e o disposto no art.
289, §1°, do Regulamento do Imposto de Renda (RIR), aprovado
pelo Decreto n? 3.000, de 26 de margo de 1999, que assim
dispée:

‘Art. 289 O custo das mercadorias revendidas e das matérias-

primas wtilizadas serd determinado com base em registro
permanente de estoques ou no valor dos estoques existentes, de
acordo com o Livro de Inventdrio, no fim do periodo de
apuragdo (Decreto-Lei n® 1 598/1977, art. 14).

§ 17 O custo de aquisicdo de mercadorias destinadas a revenda
compreenderd os de transporte e seguro até o estabelecimento
do contribuinte e os tributos devidos na aquisicdo ou importagdo
{Decreto-Lei n® 1. 598/1977, art. 13). '
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§ 2° Os gastos com desembarago aduaneiro integram o custo de
aquisicdo.

§ 3° Ndo se incluem no custo os impostos recuperdveis através
de créditos na escrita fiscal.’

31 2Portanto, o_ frete._na aguisicdo de insumos, quando

contratado com pessoa juridica domiciliada no Pais e suportado
pelo adguirente dos bens, pode, nos termos do art.3% II, das Leis
n°10.637. de 2002, e n°10.833, de 2003, cerar créditos de

contribuicdo para o PIS/Pasep e de Cofins, ji que, nessa

situagdo, ele integra seu valor de aquisicdo.

31.3Vale notar que, a partir de 1° de maio de 2004, com a edigdo
da Lei n° 10.865, de 2004, as importa¢des de bens e servigos
swjeitas ao pagamento da contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagdo e da Cofins-Importacdo passaram a gerar crédito na
Sistemdtica ndo-cumulativa na forma definida no art.15 da
referida lei. Assim, além do frete contratado com pessoa juridica
domiciliada no Pais, aquele contratado com pessoa fisica ou
Jwridica domiciliada no exterior, a partir de 01/05/2004, também
pode gerar créditos na sistemdtica ndo-cumulativa, desde que
atendidas as demais normas da legislagdo de regéncia.

32.Quanto a possibilidade de a consulente ‘creditar-se do PIS e
Cofins sobre o frete contratado para as transferéncias de
insumos e matérias-primas (calcdrio, argila, minério de ferro,
sulfato de calcio e escoria granulado de alto-forno, coque de
petréleo e clinquer), os quais serdo utilizados na
industrializacdo do cimento’, releva salientar que, da mesma
Jorma que acima colocado a respeito do valor dos fretes de
compra de insumos, o transporte de bens entre os
estabelecimentos _industriais _da pessoa juridica, desde gue
estejam_estes em fase de industrializacdo, ou seja, desde gue o
custo de tal transporte_componha o_custo de producdo do

roduto final, enseja apuragdo de créditos das contribuicbes em

pauta, nos teymos do art.3% II, das Leis n® 10.637, de 2002 ¢
n°l10.833, de 2003.

33. Quanto a possibilidade de a consulente 'creditar-se sobre o
Jrete contratado para as transferéncias do cimento (produto
final) para o Centro de Distribui¢do da Empresa’, cumpre
destacar que os retro transcritos arts.3°, inciso IX, e 15, inciso
Il da Lei n*® 10.833, de 2003, estabelecem apenas que o frete na
operagdo de venda, desde que suportado pelo vendedor, pode ser
descontado dos valores da contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Cofins apurados pelo regime da ndo-cumulatividade.

33.ITodavia, no caso do transporte de produtos acabados entre
estabelecimentos da consulente, sefa correspondente a frete pago
a terceiros ou a simples custo de transporte de produtos
acabados, hd que se considerar que o mero deslocamenio das
mercadorias  (produtos acabados) dos estabelecimentos
industriais ate os estabelecimentos distribuidores, com intuito de
Jacilitar a entrega dos bens aos futuros compradores, ndo
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integra a ‘operagdo de venda’ referida pelo art 3°, inciso IX, da
Lei n210.833, de 2003,

33 2Genericamente, so se vende produto acabado, e para pessoa
juridica diversa da vendedora. A operac¢do a partir da qual a
consulente deseja obter créditos, porém, trata-se de transporte
do produto entre seus estabelecimentos, que ocorre em razdo da
logistica adotada, ou seja, ndo corresponde a previsdo legal de
desconto de créditos com base no valor do ‘frete na operagdo de
venda .

33.3Enfim, as atividades de transporte do produto acabado da
fabrica para os centros de distribuicdo da consulente, ou entre
gquaisquer de seus _estabelecimentos, ndo. se confundem com
‘frete na operacdo de venda’ e ndo ensejam apuracdo de
créditos das contribuicdes em pauta. O produto, embora apto
para venda, ndo muda de propriedade pelo 56 fato de sair da
fabrica e ser levado ao centro de distribui¢io. Entender de outro
modo seria admitir que o frete de um mesmo produto poderia
gerar crédito duas vezes: uma no transporte intra-
estabelecimentos e outra no transporte destes para o comprador.

34.Cumpre destacar que as orientagdes apresentadas acima, nos
itens 31 a 33, estdo em plena consondncia com Solucdo de
Divergéncia emitida sob n° 12, em 08 de abril de 2008, pela
Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit). (grifos constam do
original)

[...]

Portanto, hiio de ser considerados os créditos oriundos de fretes sobre
transferéncias de matérias-primas, produtos intermedidrios, material de embalagem e servigos
realizados entre filiais ou enfre parceiros integrados (criadores de aves e suinos) e as filiais do
contribuinte, os quais compde o custo de produgdo do produto final, nos termos do art.3°, II,
das Leis n° 10.637/02, e n® 10.833/03, o que nfio se confunde com atividades de transporte do
produto acabado entre quaisquer estabelecimentos.

Quanto as glosas referentes as despesas financeiras (variagdo cambial e juros)
a recorrente argumenta que os dispositivos legais citados pela fiscalizagfo nfio fundamentam a
suposta irregularidade, vez que dispOe acerca de despesas financeiras decorrentes de
empréstimos e financiamentos e o demonstrativo refere-se a juros de operages financeiras e
nfo especificamente de arrendamento mercantil.

Conforme RAF, nio foram aceitos os créditos decorrentes de variagBes
monetarias passivas sobre obrigagbes com pessoas juridicas domiciliadas no exterior, bem
assim as despesas com financiamentos os juros devidos ao mercado externo. Os valores
considerados encontram-se as fls. 157/159 e a base legal citada foi o art. 3° inciso V, § 3°,
inciso II da Lei 10.637/02, que assim dispunha, & época dos fatos:

Art. 3* Do valor apurado na forma do art. 2* a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relagio a.

[.]

-
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V — despesas financeiras decorrentes de empréstimos,
financiamentos e  contraprestagbes de operagdes de
arrendamento mercantil de pessoas juridicas, exceto de oplante
pelo  Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES; {(Redagdo dada pela Lei n® 10.684, de
30.5.2003)

[-]

§ 3% O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:

[.]

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pals;

Portanto, nfio hd reparos a fazer na decisfio recorrida, tendo em vista a
subsungio do fato & norma prevista no inciso “V”, por se tratar de despesas financeiras
decorrentes de empréstimos ou financiamentos com pessoas juridicas domiciliadas no exterior.
A outra opgfio prevista pelo legislador, qual seja, “operagSes de arrendamento mercantil” cuja
contrapartida se denomina “contraprestagdo”, nfio se verificou no presente ¢aso.

Quanto ao crédito presumido de estoques, foram retirados os valores
referentes as matérias-primas importadas, s compras de pessoas fisicas e gastos gerais de
fabricag¢do (mao-de-obra, depreciagdo, luz, dgua etc). A contribuinte alega que faltou clareza
nos valores glosados, vez que ndo se encontram segregados. Assim, a recorrente no tem como
desconstituir o quantum debeatur; sentindo-se prejudicada no exercicio da ampla defesa.

Por outro lado, a prépria contribuinte elaborou as planilhas de fls. 180/182,
bem assim o demonstrative de crédito presumido de estoques, as fls. 160/161, no qual registra:
“tais valores foram apurados conforme determina a legislaco e a jurisprudéncia adminiatrativa
e judicial. Os dados que serviram de embasamento para a apuragio foram extraidos dos
registros contdbeis e estdo a disposi¢io da fiscalizagfo.” Portanto, nfo hda como prosperar a
alegagio da contribuinte de que faltou clareza nos valores glosados. Ademais, nio ha
autorizacio na norma para que a contribuinte faga alegages imprecisas e genéricas.

Sendo essas as consideragdes que reputo suficientes e necessarias a resolucfo
da lide, voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, dar parcial
provimento ao recurso voluntario para reconhecer o direito de a contribuinte se creditar do PIS
ndo-cumulativo referente aos custos de servigos de fretes, prestados por pessoa juridica
domiciliada no Pais, sobre transferéncias de matérias-primas, produtos intermediérios, material
de embalagem e servigos realizados entre filiais ou entre parceiros integrados (criadores de
aves e suinos) e as filiais do coniribuinte, os quais compde o custo de produgio do produto
final, nos termos do art.3°, II, das Leis n® 10.637/02, e n° 10.833/03, o que nfo se confunde
com atividades de transporte do produto acabado entre estabelecimentos. Devem, ainda, ser
homologadas as compensagées efetuadas nestes autos, até o limite do crédito ora reconhecido.
No mais, mantém-se a decisdo recorrida.
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Voto Vencedor

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais, Redator Designado

Discordo do Ttustre Relator, somente quanto a isengfio da contribuicio para o
PIS sobre as receitas decorrentes de vendas de mercadorias para empresas localizadas na zona
franca de Manaus e que comprovadamente foram internadas naquela zona franca e, portanto,
passiveis de exclusdo da base de céleulo dessa contribuiggo.

A exigéneia do PIS no periodo objeto do crédito financeiro declarado na
Dcomp em discussdo estava regulada pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002, que assim dispunha
quanto a sua exigéncia, in verbis:

“Art. 1* 4 contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador
o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagdo ou classificagdo contabil.

§ I Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servicos nas
operagdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 2% A base de cdlculo da contribuigdo para o PIS/Pasep é o
valor do faturamento, conforme definido no caput.

§ 3% Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo,
as receitas:

I - decorrentes de saidas isentas da contribuigdo ou sujeitas a
aliguota zero,

(..

Art 2* Para determinagio do valor da contribuigdo para o
PIS/Pasep aplicar-se-d, sobre a base de cdlculo apurada
conforme o disposto no art. 1% a aliquota de 1,65% (1m inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento).

Art. 5* A contribui¢do para o PIS/Pasep ndio incidird sobre as
receitas decorrentes das operagdes de:

I - exportagio de mercadorias para o exterior;
(.)"

Conforme se verifica desse diploma legal, a isengfo da contribuigio para o
PIS sobre receitas de vendas de mercadorias para empresas localizadas na Zona Franca de
Manaus nfo foi prevista.
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Também, a Medida Proviséria (MP) n® 1.858-6, de 29 de junho de 1999, e
reedigles, até MP n° 2.037-24, de 23 de novembro de 2000, o art. 14, caput e pardgrafos,
adiante transcritos, ao redefinir as regras de desoneragfo dessa contribui¢fes, assim dispds:

“drt. 14. Em relagdo aos fatos gevadores ocorridos a partir de
1°de fevereiro de 1999, sdo isentas da Cofins as receitas:

(s

11 - da exportagdio de mercadovias para o exterior;

().

§ 1°Sdo isentas da contribui¢do para o PIS/PASEP as receitas
referidas nos incisos I a IX do caput.

§ 2° As isengbes previstas no caput e no pardgrafo anterior néio
alcancam as receitas de vendas efetuadas:

I - a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na
Amazénia Ocidental ou em drea de livre comércio;

(..)"(destagues ndo-originais)

Ora, de conformidade com os referidos diplomas legais, as receitas
decorrentes de vendas efetuadas para empresas localizadas na Zona Franca de Manaus nfo
gozavam da isencfio da contribuigfo para o PIS.

No entanto, em face da ADIN n° 2.348-9, impetrada pelo Governador do
Estado do Amazonas, do deferimento da respectiva Medida Cautelar pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), em sessdo plendria do dia 7 de dezembro de 2000, suspendendo, “ex nunc”, a
eficicia da expressdo “na Zona Franca de Manaus”, até entfio contida no inciso I do § 2° do
art. 14 da Medida Proviséria n® 2.037-24, de 23 de novembro de 2000, o Poder Executivo
editou a MP n® 2.037-25, de 21 de dezembro de 2000 (atualmente Medida Provisoria n° 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001, na qual foi suprimida a expressdo “na Zona Franca de Manaus”
do inciso I do § 2° do art. 14, assim dispondo, in verbis:

“Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de
1% de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

(b
II- da exportagdo de mercadorias para o exterior;

§ 1° Sdo isentas da contribui¢do para o PIS/PASEP as receitas
referidas nos incisos I a IX do caput.

§ 2° As isengdes previstas no caput e no § 1° ndo alcangam as
receitas de vendas efetuadas:

I - a empresa estabelecida na Amazénia Ocidental ou em drea de
livre comeércio;

)
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Dessa forma, conclui-se que a isengdo da contribuigio para o PIS até entéio
vedada pelo § 2° inciso I do art. 14 da MP n° 1.858-6, de 29/06/1999, e reedi¢des ate¢ a MP n°
2.037-24, de 23/11/2000, sobre as receitas de vendas de mercadorias para empresas localizadas
na Zona Franca de Manaus, com a reedigio daquela MP sob o n® 2.037-25, em 21/12/2000,
dando nova redaciio aquele dispositivo, dessa vez, excluindo a vedagfio de isenciio sobre
receitas de vendas para aquela zona franca, foi revogada.

Assim, a partir de 22/12/2000, as receitas de vendas de mercadorias para
empresas localizadas na Zona Franca de Manaus e que comprovadamente foram internadas
naquele zona franca passaram a gozar da isencéo do PIS, nos termos da MP n° 2.037-25, de
21/12/2000, art. 14, c/c o Decreto-lei n° 288, de 26/02/1967, art. 4°, que assim dispde, in
verbis:

“Art 4° A exportacdo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportacdo para o estrangeiro, serd para todos os efeitos
fiscais, constantes da legislagio em vigor, equivalente a uma
exportacdo brasileira para o estrangeiro.”

Alias, a titulo de informacgfo, esse é também o entendimento da propria
Secretaria da Receita Federal manifestado nas Solugtes de Consulta n%. 102; 113, e 135, por
meio da Superintendéncia da Receita Federal em S#o Paulo, publicadas no Didrio Oficial da
Unido (DOU) de 08 e 28 de junho de 2001.

Portanto, na apuracio dos creditos financeiros, objeto da Dcomp em
discussdo, a coniribuicdo para o PIS devida no periodo de 01/07/2003 a 30/09/2003 deve ser
apurada, deduzindo-se da sua base de célculo as receitas decorrentes de vendas de mercadorias
para empresas localizadas na Zona Franca de Manaus.

Em face do exposto, voto pelo provimento parcial do presente recurso
voluntério, reconhecendo a recorrente o direito de apurar a contribuigfio para o PIS devida no
periodo de competéneia de julho a setembro de 2003, excluindo-se de sua base de cilculo as
receitas de vendas de mercadorias para empresas localizadas na Zona Franca de Manaus e que
comprovadamente foram internadas naquela zona franca, cabendo 4 autoridade administrativa
competente apurar novo crédito financeiro de conformidade com este acordio e homologar a
compensagio dos débitos fiscais declarados na Dcomp, objeto deste processo, até o limite do
montante apurado.

José AddeA o de Morais
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