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PEDIDO DE RESSARCIMENTO. INCLUSAO DE VALORES NA BASE
DE CALCULO DA COFINS NAO-CUMULATIVA. VENDA DO ATIVO
PERMANENTE.

Por determinacao expressa do § 3°, inciso II, do art. 1° da Lei n® 10.833/03, a
receita auferida com a venda de bem ativo ndo compde a base de calculo da
COFINS nao-cumulativa.

BASE DE CALCULO DA COFINS NAO-CUMULATIVA. RECEITA DA
CESSAO DE CREDITO DO ICMS.

Somente as receitas operacionais compdem a base de calculo da COFINS
ndo-cumulativa, sendo assim, o valor auferido com a cessdo crédito do ICMS
ndo compde a base de calculo dessa contribuigdo, por se tratar de receita nao-
operacional.

CREDITO DA COFINS NAO-CUMULATIVA. AQUISICAO DE BENS
PARA MANUTENCAO DE MAQUINAS.

A aquisi¢do de produto para manutengdo de maquinas utilizadas na atividade
da empresa gera crédito da COFINS ndo-cumulativa por ser essencial ao
cumprimento do seu objeto social.

MANUTENCAO DO PREDIO GERA CREDITO DA COFINS NAO-
CUMULATIVA.

Em razio da disposi¢do do art. 3°, inciso VII ¢/c inciso I, art 15, ambos da
Lei n® 10.833/03, os gatos com manutencao do prédio onde ocorre o processo
de producao geram crédito da COFINS ndo-cumulativa, por se tratar de
benfeitoria.

CREDITO DA COFINS NAO-CUMULATIVA. CUSTO DO FRETE DE
PRODUTOEM GARANTIA:



A assisténcia feita ao produto em garantia faz parte do processo de venda,
portanto, o frete do produto em garantia, quando suportado pelo sujeito
passivo da COFINS, gera crédito da COFINS nao-cumulativa.

LOCACAO DE VEICULOS. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
SUA ESSENCIALIDADE PARA GERAR CREDITO.

Se o sujeito passivo ndo comprovar que a locagao de veiculo ¢ essencial para
o cumprimento do objeto social da empresa, deve ser negado o crédito da
COFINS nao-cumulativa.

CREDITO DA COFINS NAO-CUMULATIVA. COMPRA PARA
RECEBIMENTO FUTURO.

As compras para recebimento futuro, desde que seja de insumos essenciais ao
processo de producdo e ja estejam pagas, geram crédito da COFINS nao-
cumulativa.

Recurso Provido em Parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para admitir o creditamento dos valores referentes aos custos
com ativo permanente, a recuperagdo de despesas, aos fretes de produtos com garantia e as
compras para recebimento futuro comprovadas por notas fiscais idoneas constantes nos autos.
Vencido o Conselheiro Odassi Guerzoni Filho quanto a possibilidade de creditamento dos
valores referentes a recuperacgao e despesa.

Gilson Macedo Rosenburg Filho - Presidente

Jean Cleuter Simodes Mendong¢a — Relator
EDITADO EM 15/04/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto
Duarte, Luciano Pontes de Maya Gomes (Suplente) e Gilson Macedo Rosenburg Filho.

Relatorio

Trata o presente processo de pedido de ressarcimento da COFINS nao-
cumulativa do 3° trimestre de 2005, efetuado por meio de PERDOMP (fls.01/03).

A autoridade fiscal local analisou os documentos da contribuinte e elaborou
Informagao Fiscal (fls.77/82) apontando as seguintes irregularidades:

1- Inclusdo indevida no calculo dos créditos:

L.1-relativo:a bens utilizados come.insumo;
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1.1.1- a aquisicdo de servico de comunicagdo, manutencdo do prédio,
materiais para consumo proprio, ndo utilizados diretamente na
prestacdo de servigco e na producdo de bens destinados a vendas;
transferéncia do bem ativo imobilizado; retorno de mercadoria
remetida para industrializacdo por encomenda; langamento decorrente
de compra para recebimento futuro; compra para industrializagao
originada de encomenda para recebimento futuro;

1.1.2- devolucao de compras efetuadas.
1.2- relativo as despesas de aluguéis de maquinas e equipamentos;

1.2.1- o aluguel de veiculos.

1.3 — relativo as despesas de armazenamento de mercadoria e fretes na
operacao de venda:

1.3.1 — o frete de garantia;
1.4- relativo a devolu¢ao de mercadoria.

1.4.1- devolug¢do de venda de exportagdo, de mercadorias ndo tributadas,
isentas ou tributadas a aliquota zero na operagdo de venda;

1.4.2- devolucao de venda de bens ativos imobilizados;

2. Itens nao calculados para tributagao:

2.1- receitas decorrentes de recuperacdo de despesas e receitas eventuais;
2.2- ganho com cessao de crédito do ICMS;

2.3- venda de bens ativos permanentes da empresa.

Com essas irregularidades, a Informacgao Fiscal foi concluida com a sugestao
de deferimento parcial do crédito da contribuinte. O Despacho Decisorio (f1.95) seguiu a
Informacao Fiscal.

A contribuinte apresentou Manifestacdo de Inconformidade (fls.110/130)
refutando as irregularidades apontadas na informagao fiscal.

A DRIJ em Porto Alegre/RS indeferiu o pedido da recorrente, ementando o
acordao (fls.149/153) da seguinte forma:

“Ha incidéncia de Pis e Cofins na cessdo de crédito de ICMS,
dada a existéncia de alienagdo de direitos classificados no ativo
circulante.

Integram o faturamento, base de cdlculo do Pis e da Cofins dos
periodos langados, os valores que constam na contabilidade da
interessada como recuperagdo de despesas.



Existe vedagado legal para o creditamento de despesas que ndo
podem se caracterizados como insumos dentro da sistemdtica de
apuragdo de créditos pela nao-cumulatividade de Pis e Cofins.

Solicitagdo Indeferida”.

A contribuinte foi intimada do acoérddao da DRJ em 27/06/2008 (fls.155) e
interpds Recurso Voluntéario em 29/07/2009 (fls.156/173), alegando, em sintese, o seguinte:

1-

1.a-

1.b-

l.c-

Valores indevidamente incluidos na base de calculo:

A venda de crédito do ICMS nio transita na conta da
empresa € nao representa ingresso de receita, mas
somente opera¢do patrimonial, pois tem natureza de
crédito recuperavel, que no balango, por sua vez, ¢
classificado como uma conta do ativo da empresa;

A recuperagdo de despesas e receitas eventuais nao
compdem a base de calculo da COFINS, pois se tratam
de reembolso de custo despendido;

A inclusdo da venda de bens ativos permanentes na base
de célculo do COFINS esta comprovada da DACON;

A aquisi¢do de material que a autoridade administrativa
entendeu que deviam ser glosados por tratar-se de
materiais para uso proprio, sdo, na verdade, materiais de
manutencdo e reposi¢ao de maquinas, que devem ser
considerados no calculo do crédito, em decorréncia de
serem essenciais na producdo dos bens destinados a
venda, além de comporem custo da producio;

As despesas com frete de produtos e despesas para a
manutengdo do prédio também sdo essenciais a
producdo e se enquadram no §4°, do art. 8° da IN SRF n°
404/2004;

O custo com frete para a entrega do produto em garantia
compde o custo final do produto, razdo pela qual a glosa
¢ indevida;

A locacdo de veiculo gera crédito, pois na operacao de
locagdo a empresa locadora aufere receita e,
consequentemente, gera o pagamento do PIS e da
COFINS

A glosa relativa ao “langamento de compra para
recebimento futuro” nao deve prosperar, pois apesar da
compra ter sido efetuada para recebimento no futuro, a
expedicdo da fatura ocorreu no momento da compra, e
como o fato gerador do PIS e da COFINS ¢ o
faturamento, essas contribuicdes ja incidiram no
pagamento do produto, mesmo que o comprador ainda
nao tenha recebido.
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Ao final, a recorrente requereu que fossem afastadas as glosas combatidas no
Recurso.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Jean Cleuter Simdes Mendonga, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
razao pela qual dele tomo conhecimento.

Para melhor andlise, sera debatido cada ponto suscitado pela recorrente,
considerando-se definitivamente julgadas, em ambito administrativo, as matérias nao
recorridas.

1- DOS VALORES INCLUIDOS NA BASE DE CALCULO. VENDA
DE ATIVO PERMANENTE. CESSAO DE CREDITO DO ICMS.

Ao analisar o crédito, a fiscalizacdo constatou que a recorrente nao incluiu na
base de célculo da COFINS valores auferidos com: a recuperacdo de despesas e receitas
eventuais, cessao de crédito de ICMS e com a venda de bens do ativo permanente da empresa.
Entendendo que esses valores compdem a COFINS, a fiscalizagdo os incluiu na base de célculo
da citada contribuicao.

O debate consiste na interpretacdo do termo “receita”, disposto pelo art. 1° da
Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que assim estabelece:

“Art. 1° A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia nao-cumulativa, tem como
fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominagdo ou classificagdo contabil ”.

Concernente ao montante alcangado com a venda de ativos permanentes da
empresa, nao se deve ter davida, pois o inciso II, do § 3°, do art.1°, da Lei n® 10.833/2003 ¢
bem clara ao determinar a exclusdo desse valor da base de calculo da COFINS nao-cumulativa,
como se percebe do texto abaixo:

“§ 3° Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo,
as receitas:

()

Il —ndo operacionais, decorrentes da venda de ativo
imobilizado”.

Diante disso, ndo resta mais duvidas a respeito da receita auferida com a venda
do ativo imobilizado: ela ndo compde a base de calculo da COFINS nao-cumulativa. Resta,
pois, verificar a receita.da cessao do crédito, do ICMS.



Deve-se destacar que por determinagdo do art. 110 do CTN, “a lei tributaria ndo
pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado”. Diante disso, cabe esclarecer que o termo “receita” pode-se dividir em receita
operacional e em receita ndo-operacional. A receita operacional ¢ aquela auferida com a
atividade principal da empresa (venda ou prestagdo de servigo), enquanto a receita nao-
operacional consiste no valor adquirido esporadicamente com atividade diversa ao objeto
social da pessoa juridica, enquadrando neste conceito a receita da cessao de crédito do ICMS.

O debate chegou ao STF varias vezes em forma de Recurso Extraordinario. Em
diversas ocasides a Primeira e a Segunda Turma julgaram inconstitucional o § 1° do art. 3° da
Lei n® 9.718/98, cujo conteido tem o mesmo sentido do art. 1° e §1° da Lei n° 10.833/03. Em
09/11/2005 o Pleno do STF julgou os Recursos Extraordinarios n° 390840 e n°® 346084, cujas
relatorias foram dos Ministros Marco Aurélio e Ilmar Galvao, respectivamente. Para os dois
julgamentos foram prolatadas ementas com a seguinte redacao:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3° § 1°,
DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O
sistema  juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente. TRIBUTARIO - INSTITUTOS -
EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagégica
do artigo 110 do Codigo Tributirio Nacional ressalta a
impossibilidade de a lei tributdria alterar a defini¢do, o conteudo e
0 alcance de consagrados institutos, conceitos e formas de direito
privado utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepoe-se ao
aspecto formal o principio da realidade, considerados os elementos
tributdarios. CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA -
NOCAO - INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3°
DA LEI N° 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo
do artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional
n? 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes receita
bruta e faturamento como sindénimas, jungindo-as a venda de
mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos. E
inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no_que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade das
receitas_auferidas por pessoas juridicas, independentemente da
atividade por elas desenvolvida e da classificacdo contdbil
adotada”. (grifo nosso)

O julgamento citado acima nao foi da Lei n® 10.833/03, além disso, o CARF
ndo pode deixar de aplicar lei com base em inconstitucionalidade, todavia, o julgamento acima
trata de interpretagdo do que diz a norma, a qual pode servir de referéncia para o caso em
andlise neste processo administrativo.

A jurisprudéncia do STF ficou consolidada no sentido de que o PIS/ COFINS
deve incidir somente sobre a receita operacional, e como a receita auferida com a cessdo de
crédito do ICMS nao ¢ receita operacional, ela ndo deve compor a base de calculo da COFINS
nao-cumulativa.

2- DOS MATERIAIS PARA USO PROPRIO UTILIZADOS NA
MANUTENCAO DE MAQUINAS
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A recorrente discorda das glosas referentes aos materiais para uso proprio,
pois, segundo ela, os materiais servem para a manutengao e reposicao de maquinas, que sao
essenciais a producao.

O art. 3° da Lei n° 10.833/03, em seu inciso VI, autoriza o creditamento da
aquisi¢do de material para uso proprio, in verbis:

“VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado
adquiridos para utilizagdo na producgdo de bens destinados a venda, ou na prestagdo
de servigos”. (grifo nosso)

Em interessante artigo, Eric Castro e Silva' apresenta criticas a respeito da
definicdo de “insumo” dado ao PIS/COFINS nao-cumulativo pela Instrucdo Normativa n°
247/02. Segundo ele, ¢ erroneo equiparar a defini¢ao de “insumo” da legislacdo do PIS e da
COFINS, com a definicdo dada na legislagao do IPI, haja vista que aqueles tributos incidem
sobre o lucro, enquanto este ¢ um tributo real, que incide sobre a coisa. Logo, o conceito de
insumo para o PIS/COFINS ndo-cumulativo deve ir além da matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem.

3

Diante disso, pode-se afirmar que os gasto essenciais ao cumprimento do
objetivo social da empresa devem ser considerados insumos para fins de creditamento da
COFINS nao-cumulativa.

Como a propria recorrente afirma, esses bens adquiridos tém o objetivo de
operar a manuten¢ao das maquinas que participam do processo de producdo. A manutengdo das
maquinas ¢ essencial ao objeto principal da contribuinte, qual seja, industrializagdo de
maquinas, pegas e equipamento rodovidrios, portanto, geram crédito do COFINS nao-
cumulativa.

3- DAS DESPESAS COM MATERIAL PARA MANUTENCAO DO
PREDIO

Alega a recorrente que as glosas referentes aos gastos com manutencao do
prédio ¢ indevida, pois o prédio € essencial a atividade da empresa.

O direito brasileiro, a legislacao prevé trés tipos de benfeitorias, quais sejam:
as voluptuadrias, as uteis e as necessarias, conforme art. 96 do Codigo Civil, in verbis:

“Art. 96. As benfeitorias podem ser voluptudrias, uteis ou
necessarias.

$ 1° Sdo voluptuarias as de mero deleite ou recreio, que ndo
aumentam o uso habitual do bem, ainda que o tornem mais
agradavel ou sejam de elevado valor.

$ 29 Sdo uteis as que aumentam ou facilitam o uso do bem.

$ 3% S8do necessarias as que tém por fim conservar o bem ou
evitar que se deteriore”.

! Definigdo de "insumo" para fins de PIS ¢ COFINS nio cumulativo. Revista Dialética de Direito Tributario. no
1705 pp-23/30;m0v. 2009.



O texto acima ¢ autoexplicativo e deixa claro que as benfeitorias necessarias
sdo aquelas feitas para a conservagao e prevenir a deterioragdo do bem, como ¢ o caso da
manuten¢do do prédio, ora analisada.

Feita essa explicacdo, chega-se a conclusdo de que a recorrente tem direito ao
crédito em relacdo as despesas com material para a manutencao do prédio, pois o inciso VII do
art. 3° da Lei n°® 10.833/03 assim dispoe:

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

()

VIl - edificagdes e benfeitorias em imoveis proprios ou de
terceiros, utilizados nas atividades da empresa’”.

Ante o exposto, os gastos com a manutencdo do prédio geram crédito da
COFINS nao-cumulativa.

4- DO CUSTO COM FRETE PARA A ENTREGA DE PRODUTO EM
GARANTIA

A recorrente alega que o custo do frete de produto em garantia ndo pode ser
glosado, pois o processo de producdo vai além da transformacgdo fisica da matéria-prima,
assim, participam desse processo 0s servigos intermedidrios como o armazenamento € o frete
da mercadoria produzida, como esses servigos compoe o valor do produto, também dao direto
ao crédito.

O art. 8°, inciso II, alinea “e” da IN/SRF n° 404/04, assim dispde a respeito
do frete:

“Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplica¢do da
mesma aliquota, sobre os valores.

()

1I - das despesas e custos incorridos no més, relativos:

()

e) a armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda,
quando o onus for suportado pelo vendedor”. (grifo nosso)

A determinagdo acima expde que quando a contribuinte suporta o 6nus do
frete na operagdo de venda, ela poderd ser creditada desse valor.O frete do produto em garantia
deve ser entendido como componente da operacdo de venda, pois a assisténcia dada ao produto
em garantia faz parte da concretizagdo da venda, haja vista que a legislacdo brasileira obriga a
manutenc¢do ou troca do produto com defeito quando estd no periodo de garantia, sob pena de
devolugdo do produto e reembolso do comprador. Logo, se o fabricante ndo oferecer a garantia,
a venda serd cancelada, por isso nao se pode dizer que a conclusao da venda se d4 no momento
da primeira entrega do produto.

Como o frete de garantia compde o custo de processo de venda, esta incluindo
na autorizagao no art. 8°, inciso II, alinea “e” da IN/SRF n°® 404/04.
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5- DA LOCACAO DE VEICULO

A recorrente alega que quando aluga um veiculo, a empresa locadora aufere
receita e conseqlientemente paga a COFINS em cima dessa receita, isso justificaria o
creditamento do aluguel.

A justificativa da recorrente ndo deve prosperar, pois as hipdteses de
creditamento da COFINS nao-cumulativa estdo dispostas na legislacdo e a aufericao de receita
da empresa locadora ndo ¢ razdo que outorgue crédito da COFINS ao locatario. Se a alegagdo
da recorrente estivesse correta, qualquer compra ou contratagdo de servigo geraria crédito da
COFINS nao-cumulativa, pois sempre o vendedor ou o prestador de servigo auferira receita.
No entanto, a exigéncia da lei para o creditamento da COFINS nao-cumulativa ndo ¢ a
aufericdo de receita do vendedor ou do prestador do servigo contratado, mas sim a aquisi¢do de
bens ou servigo considerado insumos na produgao.

A recorrente ndo comprovou que a locacdo de veiculo glosada se enquadra no
conceito de insumos, portanto, deve ser mantida a glosa.

6- DAS COMPRAS PARA RECEBIMENTO FUTURO

A recorrente afirma que a compra para recebimento futuro pode compor o
crédito a ser ressarcido, pois a COFINS incide no momento da emissdo da fatura e seu
conseqiiente pagamento, independentemente do momento da entrada do produto.

Cabe razdo a recorrente, pois o fato gerador da COFINS ¢ a aufericdo de
receita, incidindo, portanto, no momento do pagamento do produto. Ainda nesse contexto, se a
empresa compra e paga um determinado produto no primeiro trimestre, essa despesa entrara na
contabilidade desse trimestre, independentemente se o produto foi recebido no 2° ou 3°
trimestre. Desse modo, o crédito também deve incidir no periodo do pagamento, € ndo no
periodo do recebimento da mercadoria.

Entretanto, ndo ¢ a aquisi¢ao de qualquer mercadoria capaz de gerar crédito
da COFINS, pois a mercadoria adquirida deve preencher os requisitos das normas tributarias,
qual seja, ser utilizada como insumo na fabricacao de produto ou prestacao de servigo. In casu,
a recorrente ndo citou quais foram os produtos comprados para recebimento futuro, mas
apresentou no anexo diversas notas ficais de compra de chapa grossa, que ¢ matéria-prima para
do produto fabricado pela recorrente. Em decorréncia da verdade material, essas notas fiscais
devem ser aceitas como provas, ainda que nao tenham sido apresentadas na manifestagao de
inconformidade.

Assim sendo, no tocante as compras para recebimento futuro, geram crédito
da COFINS ndo-cumulativa somente aquelas referentes as notas fiscais anexadas nos autos.

Ex positis, dou provimento parcial ao Recurso Voluntéario interposto, para

negar o crédito da COFINS ndo-cumulativa da locacdo de veiculos e dos créditos para
recebimento futuro ndo comprovado, dando provimento aos demais pleitos da recorrente.

Jean Cleuter Simodes Mendonca
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