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MINISTERIO DA FAZENDA ¢ Rubhics

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 11080.011816/98-38
Acordio : 203-06.721

Sessdo : 15 de agosto de 2000

Recurso 114,021

Recorrente - ADUBOS TREVO §/A - GRUPO TREVO
Recorrida @ DRJ em Porto Alegre - RS

NORMAS PROCESSUAIS - CONSTITUCIONALIDADE ~ Nio cabc ao Consclho de

Contribuintes o controle de constitucionalidade das leis, matéria afeta ao Poder Judicidrio.
DENUNCIA ESPONTANEA - Nio exclui a responsabilidade pela infragdo quando ndo
acompanhada pelo pagamento do tributo devido ¢ dos encargos moratérios. COFINS -
COMPENSACAO COM TITULOS DA DIVIDA AGRARIA - IMPOSSIBILIDADE - O
CTN nido contemplou os titulos da divida pablica como forma de liberacdo da obrigacdo
tributaria. Sc fossem validos consubstanciariam compensagdo, regulamentada no art. 170. O
artigo 66 da Lei n® 8.383/91 permite a compensagdo de créditos decorrentes do pagamento
indevido ou a maior de (ributos, contribuigdes federais e receitas patrimoniais. Os direitos
creditérios relativos a Apdlices da Divida Publica ndo se enquadram em nenhuma das
hipoteses previstas naquele diploma legal. Tampouco o advento da Lei n® 9.430/96 the da
fundamento. na medida em que trata de restitui¢io ou compensagiio de indébito oriundo de
pagamento indevido de tributo ou contribuigdo, € ndo de crédito de nalussza financeira (ADP).
COFINS - FALTA DE RECOLHIMENTO. A falta de recolhimento da COFINS enseja o
langamento de oficio por parte da autoridade administrativa. Legitima, nessa hipdicse, a
exigéncia da mulla por langamento de oficio. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: ADUBOS TREVO
S/A - GRUPO TREVO

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausenie, justificadamente. o Conselheiro Daniel Corréa
Homem de Carvalho,

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2000

Oacilio DamasCartaxo

\
ieira .

Relgtora
Panticiparam, ainda, do presente julgamento os Lonsclheiros Antonio Lisboa Cardoso (Suplente), Renato Scalco
Isquicrdo, Mauro Wasilewski. Francisco dc Sales Ribeiro de Queiroz (Suplente) e Francisco Mauricio R. de

Albuquerque Silva.
cl/mas
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Recurso 114.021
Recorrente:  ADUBOS TREVO S/A - GRUPO TREVO

RELATORIO

Adubos Trevo S.A, em data de 29.12.98, protocolizou pedido de

Compensagdo, visando compensar a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS com direitos creditorios relativos a TDA de titularidade da requerente, referente ao
periodo de 01/04/92 a 31/12/96. Referida contribuigdo esta sendo exigida através de Auto de
Infragio, constante do Processo n° 11080.006090/97-02, cuja desisténcia foi efetuada,
formalmente, através do presente pedido, relativamente a parte do litigio que diz respeito a
COFINS incidente sobre fretes inclusos nas vendas mensas.

As fls. 25 a 34 foi anexada copia da decisdo, proferida pelo julgador singular, no
Processo n° 11080.006090/97-02, cuja ementa e a seguinte:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

A autoridade administrativa ¢ incompetente para decidir sobre a
constitucionalidade dos atos baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo.

CONTRIBUICAO PARA O FINAN. SEGUR. SOCIAL

Incide a COFINS sobre a receita bruta da empresa, compreendido, venda de
mercadorias, mercadorias ¢ servigos ¢ de servigos de qualquer natureza. (LC

7091, art. 2°).

Apurada falta ou insuficiéncia de recothimento da COFINS - Contribuigo para
o Financiamento da Seguridade Social - ¢ devida sua cobranga, com os encargos
legais correspondentes.

Néo ha previsdo constitucional de imunidade para a COFINS, nos casos que a
Constituigio Federal cita, uma vez que esta s6 alcanga os impostos.

ACAO FISCAL PROCEDENTE?.
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Decidindo o pedido de compensagdo de fls. 01 a 13, o Delegado da Receita
Federal de Porto Alegre — RS o indeferiu, assim ementando a Decisdo DRF n° 026/99, as

fls.57 a 62:

“COMPENSACAO. TDA’S — TITULOS DA DIVIDA AGRARIA — COM

COFINS INCIDENTE SOBRE A RECEITA DE VENDAS. DE
MERCADORIAS E SERVICOS (AUTO DE INFRACAOQ). Inexiste
previsio legal que se autorize ou convalide compensagéo de créditos tributarios
com créditos advindos de Titulos da Divida Agraria — TDA’s.

PEDIDO INDEFERIDO.”

Nio se conformando com o despacho denegatorio, a interessada apresentou,
tempestivamente, a impugna¢io de fls. 64 a 83, afirmando que as TDAs tém valor real,
constitucionalmente assegurado € que possuem a mesma origem federal dos créditos tributarios,
pelo que estaria autorizada a sua compensagdo com estes. Tece consideragdes sobre o direito de
propriedade e insiste na tese de que o pagamento, forma de extingdo do crédito tributario, pode
efetivamente ser realizado com TDAs. Por fim requer a procedéncia do pedido, a reforma da

decisdio denegatoria, recebendo-se as TDAs oferecidas, com a conseqiiente extingdo da obrigacio
tributaria.

Decidindo o pedido de compensagio, a autoridade julgadora singular indeferiu a
solicitagdo, assim ementando sua decisdo de fls. 87 a 94:

“Assunto: Pedido de Compensagdo — Cofins/TDA
Periodos de Apuragdo: 01/04/1992 a 31/12/1996 (intercalados)

EMENTA: O direito a compensagio previsto no artigo 170 do CTN, bem ¢omo
o instituto da dagdo em pagamento constante do Cédigo Civil, s6 poderdo ser
oponiveis 4 Administragdo Publica por expressa autorizagdo legal. O artigo 66
da Lei 8383/81 permite a compensagio de créditos decorrentes do pagamento
indevido ou a maior de tributos, contribui¢hes federais e receitas patrimoniais.
Os direitos creditorios relativos a Titulos de Divida Agraria ndo se enquadram
em nenhuma das hipoteses previstas naquele diploma legal. Tampouco o
advento da Lei 9.430/96 lhe da fundamento, na medida em que trata de
restituigio ou compensac¢io de indébito oriundo de pagamento indevido de
tributo ou contribuigdo, e ndo de crédito de natureza financeira (TDA’s).

SOLICITACAO INDEFERIDA”.
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Irresignada com a decisdo monocratica, a interessada interpds o recurso
voluntario, as fls. 96 a 110, dirigido a este Colegiado, aduzindo, em sintese, que:

a) “Falece de razdo o orgdo julgador a quo, ao limitar a abrangéncia das
disposigdes contidas no art. 9" do Decreto-Lei n° 70.235/72™;

b) aplicam-se a0 caso em espécie as disposi¢des contidas no art. 151, I1I do
CTN;

?

¢) as restrigGes contidas no art. 66 da Lei n® 8.383/91, com as alteragdes dadas

pelas Leis n°s 9.069/95 e 9.250/95 disciplinam, apenas, o imposto de renda, sendo incabiveis ao
caso em espécie;

d) a Lein® 9.430/96 e o Decreto n® 2.138/97 ndo se prestam a regulamentar a
compensagdo definida pelo art. 1.009 do Codigo Civil e art. 170 do CTN.

e) os Titulos da Divida Agraria tém con\fersipilidade imediata, em moeda
corrente, quando de sua apresentagio a Unido, conforme arts. 1 €3 do Decreto n° 578/92;

f) a compensagdo tributaria ¢ assegurada pelo art. 170 do CTN e nfo limita a
natureza ou origem do crédito que o sujeito passivo possa ter contra a Fazenda Publica, apenas
condiciona que estes sejam liquidos, certos e exigiveis; €

g) por fim, pede a reforma da decisio recornda, o reconhecimento da
compensagdo, a exclusdo de eventual multa de mora e a extingdo da obrigagdo tributéria apontada
na pega inicial.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LINA MARIA VIEIRA

O recurso € tempestivo, e tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Como se depreende do relato, trata-se de pedido de compensacdo de crédito,

representado por Titulos da Divida Agraria, com débitos de COFINS, relativos aos periodos de
apuragio de abril/92 a dez/96, que estdo sendo exigidos através de Auto de Infragdo, lavrado em
02.09.97, de acordo com o Processo n° 11080.006090/97-02.

Preliminarmente, registre-se a inaplicabilidade ao caso do instituto da deniincia
espontinea, requerida pela contribuinte, visto tratar-se de falta de pagamento da contribuigio,
cujo crédito tributario apresenta-se devidamente constituido e¢ em plena fase de exigibilidade.
Conforme preceitua o inciso I, do art. 7° do Decreto n® 70.235/72, o procedimento fiscal tem

inicio com o primeiro ato de oficio escrito, praticado por servidor competente, cientificado o
sujeito passivo da obrigagdo tributaria ou seu preposto. Ja o § 1° desse artigo diz que o inicio do
procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passive em relagio aos atos anteriores e,
independentemente de intimacdo, a dos demais envolvidos nas infragdes verificadas. Como a
exigéncia teve inicio com o procedimento de oficto, excluida estd a espontaneidade da
contribuinte, sendo perfeitamente cabivel a aplicagdo da multa de oficio, de acordo com o art. 4°,
inciso I, da Lei n° 8.218/91. Ademais, a responsabilidade de infragio é excluida, caso ocorra o
pagamento de tnbuto denunciado ou o depdsito de montante arbitrado pela autoridade tributaria,
antes de qualquer procedimento administrativo por parte da administragdo trbuténia, o que no
presente ¢aso, inocorrey, limitando-se a contribuinte a ingressar com pedido de compensagdo do
crédito tributario denunciado, com créditos decorrentes de Titulos da Divida Agraria - TDA.

Portanto, no presente caso ndo cabe a aplicagdo do instituto da denuncia
espontanea.

Quanto ao disposto no art. 151, 11, do CTN, efetivamente as reclamagdes e os
recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo, suspendem a
exigibilidade do crédito tributario. No caso em aprego a recorrente reconheceu que € devedora da
COFINS incidente sobre fretes, constante do Auto de Infragdo lavrado em 02.07.97, e desistiu,

expressamente, deste item, no recurso interposto perante este Colegiado, oferecendo os Titulos da
Divida Agraria - TDA, de sua titularidade, para extinguir o crédito tributario em aprego. Ocorre
que se mencionados titulos, nem para efeitos de garantia em depésito judicial estdo sendo

I
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acolhidos, conforme entendimento pacifico do Poder Judiciario, (ementas de acorddos abaixo
transcritas), muito menos para pagamento ou compensagdo serdo aceitos, pois contrariam,
também, o disposto no artigo 162, incisos 1 e 11 do Cadigo Tributario Nacional.

“PROCESSO CIIL. CREDITO TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO DE
DINHEIRQ POR TDAS. ART. 151, INC. II, DO CTN. LEI N° 6.830/80.
IMPOSSIBILIDADE,

I-0Oart 151, I, do CTN exige, para a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, o depdsito de seu montante integral. Tal depdsito, so pode ser em

pecunia, pois esla adstrito a conversio automatica em renda da Fazenda
Publica. Nao se tem como converter, de imediato, o deposite em TDAs em

renda. (Agravo de Instrumento n°91.01.13142-7)

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. TiTULOS DI DIITDA AGRARIA
(TDAS).

Os titulos de Divida Agrdria (TDAs) ndo constituem meio
habil para pagamento de tributos relativos ao Imposto de Renda (§ 1° do art.
105 da Lei n® 4501/64).” (Apelagdo Civel n° 95.04.37835-8 PR, DJ 20°11/96,
pdg. 89140).

No mérito, a faculdade de compensar débitos de tributos e contribuiges federais
com direitos creditorios, representados por Titulos da Divida Agraria — TDA, ja foi objeto de
inimeros acdrdios deste Conselho, cabendo destacar as razdes de decidir, muito bem aduzidas no
Acorddo n°® 203-03.520, da lavra do ilustre Conselheiro e Presidente desta Camara, Otacilio
Dantas Cartaxo, o qual adoto, como razio de decidir ¢ abaixo transcrevo:

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo
do Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre -
RS, que manteve o indeferimento, pelo Delegado da Delegacia da Receita
Federal em Caxias do Sul - RS, do Pedido de Compensagéo do IPI, referente ao
2° (segundo) decéndio de dezembro de 1995, com direitos creditérios
representados por Titulos da Divida Agrara - TDA.

Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agraria - TDA, sdo
titulos de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para
pagamento de indenizagdes de desapropriagdes por interesse social de imoveis
rurais para fins de reforma agraria e tém toda uma legislagéio especifica, que
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trata de emissdo, valor, pagamento de juros e resgate e ndo tém qualquer relagio
com créditos de natureza tributaria.

A alegacdo da requerente de que a Lei n.° 8.383/91 ¢ estranha
a lide e que o seu direito & compensagdo estaria garantido pelo artigo 170 do
Codigo Tributario Nacional - CTN procede em parte, pois a referida lei trata
especificamente da compensagio de créditos tributarios do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica, enquanto que os direito creditorios do contnbuinte

sdo representados por Titulos da Divida Agraria - TDA, com prazo certo de
vencimento.

Segundo o artigo 170 do CTN:

“A lei pode_nas condicoes e sob as garantias que estipular,
on cuja estipulagdo em cada caso atribuir a awtoridade
administrativa, autorizar compensagdo de créditos tributdarios
com créditos liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo com a Fazenda Publica.” (grifei).

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88:

“O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgagdo da
Constituicdo, mamtido, até entdo, o da Constituigdo de 1967,
com a redagdo dada pela FEmenda n. 1, de 1969, e pelas
posteriores.” Ja seu pardgrafo 5°, assim dispde: “Vigente o
novo sistema iributdrio nacional fica assegurada a aplicagdo
da legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele
e com a legislagdo referida nos §§ 3%°e 4.7

O artigo 170 do CTN nido deixa duvida de que a compensagdo
deve ser feita sob lei especifica; enquanto que o art. 34, § 5°, assegura a
aplicag@io da legislagdo vigente anteriormente & nova Constitui¢do, no que n3o
seja incompativel com o novo sistema tributario nacional.

Ora, a Lei n® 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da
criagdo dos Titulos da Divida Agraria - TDAs, cuidou também de seus resgates
e utilizagdes. E segundo o paragrafo 1° deste artigo, “Os titnlos de que trata
este arligo vencerdo juros de seis por cento a doze por cemto ao ano, ierdo
clausula de garantia contra eventual desvalorizagdo da moeda, em fungdo dos
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indices fixados pelo Conselho Nacional de Lconomia, e poderdo ser utilizados:
a) em pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural;”

(grifei).

Ja o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece
que a utilizagio dos Titulos da Divida Agraria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigio que the
confere o artigo 84, [V, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto nos artigos
184 da Constitui¢io, 105 da Lei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5° da Lei n°
8.177/91, editou o Decreto n° 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentagio ao langamento dos Titulos da Divida Agraria. E de acordo com
o artigo 11 deste decreto, os TDAs poderfo ser utilizados em:

“I - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural;

11 - pagamento de precos de terras priblicas;
1 - prestagdo de garanfia;

IV - deposito, para assegurar a execugdo em agdes judiciais
ou administrativas;

V' - cangdo, para garantia de:

a) quaisquer contraios de obras ou servigos celebrados com a
Unido;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da
Unido, autarquias federais e sociedades de economia mista,
entidades ou fundos de aplicagdo as atividades rurais criadas
para esfe fim.

VT - a partir do seu vencimento, em aquisi¢oes de agdes de
empresas estatais incluidas  no Programa Nacional de
Desestatizagdo. ™

Portanto, demonstrado, claramente, que a compensagdo
depende de lei especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n.° 4.504/64, anterior &
CF/88, autorizava a utilizagio dos TDAs em pagamentos de até 50,0% do
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Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, que esse diploma legal foi
recepcionado pela nova Constituigdo, art. 34, § 5°, do ADCT, e que o Decreto
n.° 578/92 manteve o limite de utilizagdo dos TDAs em até 50,0 % para
pagamento do ITR, e que entre as demais utilizagdes desses titulos, elencadas no
artigo 11 deste decreto, ndo ha qualquer tipo de compensagdo com créditos
tributarios devidos por sujeitos passivos @ Fazenda Nacional, a decisio da
autoridade singular ndo merece reparo.

Também, as ementas de execugdo fiscal, bem como o Agravo
de Instrumento transcritos nas Contra-Razdes da PFN Seccional de Caxias do

Sul - RS, ratificam a necessidade de lei especifica para a utilizagdo de TDAs na
compensa¢do de créditos tributdrios dos sujeitos passivos com a Fazenda
Nacional. E a lei especifica é a 4.504/64, art. 105, § 1°, “a”, e 0 Decreto n.°
578/92, art. 11, inciso 1, que autorizam a utilizacio dos TDAs para pagamento
de até cingiienta por cento do ITR devido™.

Diante de todo o exposto, rejeito as preliminares suscitadas e, no mérito,
demonstrada a inexisténcia de previsdo legal para a efetivagdo da compensagio requerida, voto no
sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sesspes, em 15 de'agosto de 2000

ARIA VIEIRA~



