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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
. PERfODO DE APURAGAO: 31/12/1998 a 31/08/2001
' RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ORGAO PUBLICO.

A norma do artigo 71, §1° da Lei n® 8.666, de 21/06/93 - Estatuto
das LicitagGes e Contratos Administrativos - que dispde sobre as
responsabilidades, inclusive fiscais, decorrentes dos contratos
| administrativos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n® 8.212,
de 24/07/91. E a aplicagiio do Principio da Especialidade, lex
. specialis derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n°
8.666, de 21/06/93, a responsabilidade solidaria da Administragfo
Publica ¢ restrita 4 cessdo de mio-de-obra prevista no artigo 31 -
da Lei n° 8.212, de 24/07/91. Entendimento consubstanciado no
Parecer AGU n° 055, de 17/11/2006, aprovado pelo Exm® Senhor
Presidente da Republica.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

i
!
|
|
!
|

!
i
|
|
{
t
!
!
i



Processo n® 11080.011821/2007-20

T SO S, T

Camara
coNFERE COM O ORISINAL

Brasila, ’Di/ DL{ / 0(3

I=is Scusa Moura
Matr. 4295

A

Y
Acérdio n.° 205-01.254 3 [
I
|
{
i

LS

ACORDAM ‘os membros da q
contribuintes, Por unani
do(a) Relator(a).

Presidente

RCELO!OLIVEIRA

CC02/C05
Fis. S11

{unte{ cdmara do segundo conselho de

’

1f1ade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto

Pamcxparam ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix

i

Thomasi ¢ Adriana Sato. |
f
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Relatério )

Trata-se de recurso voluntrio apresentado contra Decisio da Delegacia da
Secretaria da Receita PreLndenmana (DRP), Porto Alegre/RS, Decisdo-Notificagdo (DN)
19.401.4/041/2005, fls. 0219 a 0230, que julgou procedente o langamento, efetuado pela
Notificagdo Fiscal de Lan‘c;amento de Débito (NFLD), por descumprimento de obrigag@o
tributdria legal principal, fl.| 001

Segundo a ﬁscahzacao de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 0152 a 0153,
o langamento refere-se a 'contnbulg:oes destinadas & Seguridade Social, correspondentes a
contribui¢do da empresa, dos segurados, do financiamento dos beneficios concedidos em razio
. do grau de incidéncia de 1n<;apac1dade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho,
as destinadas a outras entldgdes e diferenca de acréscimos legais.

l | :

Ainda segundo o RF, constituem fatos geradores das contribui¢des langadas as
remunera¢Ses dos segurados empregados de empresa prestadora de servigos na execucdo de
obra de construgao civil.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 057 a 065,
acompanhada de anexos.

1

A DRP anfalisou o langamento e a impugnag@o, julgando procedente o

langamento. ;

Inconformada com a decisdio, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0245 a 0249, acompanhado de anexos. .

| ‘
A DRP emi;tiu contra-razﬁes, fls. 0481 a 0487, onde, em sintese, mantém a
decis@o proferida, envianﬁlo o processo ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social

(CRPS). i

|
A Quarta Cz“limara de Julgamento do CRPS analisou o processou e, em sintese,
negou provimento ao recurso fls. 0489 a 0492.

A DRP elaborou Pedldo de Revisdao (PR), fls. 0493 a 0495, devido a novo *
entendimento da Leglslac;aéf) adotado pela Receita Previdenciaria.

A presidén lia da Quinta Camara, do Segundo Conselho de Contrjbuintes,
acolheu o PR, fls. 0503 a 0509. )

E o Relatéri

e O N,
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

i
|

De acordo cgm o previsto no art. 60 da Portaria MPS n ° 88/2004, que aprovou
0 Regimento Interno do CRPS a admissibilidade de revisdo ¢ medida extraordinaria.
I
A revisdo ¢ admitida nos casos de os Acérddos do CRPS divergirem de
pareceres da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro
da pasta, bem como do Advogado Geral da Unido, ou quando violarem literal disposi¢do de lei
ou decreto, ou apés a dec1sao houver a obteng¢do de documento novo de existéncia ignorada, ou

for constatado vicio msanavel nestas palavras:

Art. 60. As Gamaras de Julgamento e Juntas de Recursos do CRPS
Dboderdo rever enquanto ndo ocorrida a prescri¢do administrativa, de
oficio ou a pedtdo suas decisdes quando:

I—-violarem l;teral dzsposzgao de lei ou decreto;
z

I - dzvergzrem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da Unido, na
Jorma da Lei ’Complementar n" 73, de 10 de fevereiro de 1993;

III - depois da deczsao a parte obt:ver documento novo, cuja existéncia
ignorava, ou de que ndo pode fazer uso, capaz, por si s0, de assegurar

pronunczamento JSavordvel,..
l

V- for const_ataa’o w’cio insandvel.

1 ‘
1° Considera-se vicio insandvel, entre outros:
) ) !

I - o voto lde conselheiro impedido ou incompetente, bem como
condenado, por sentenga judicial transitada em julgado, por crime de
prevaricagio, concussdo ou corrup¢do passiva, diretamente
relacionado c‘i matéria submetida ao julgamento do colegiado;

II-a fundamentacao baseada em prova obtida por meios ilicitos ou
cuja falsufade tenha sido apurada em processo judicial;

. | .
IIT - o0 julgamento de matéria diversa da contida nos autos;

1V - a fundz#mentacﬁo de voto decisivo ou de acorddo incompativel
com sua concjlus&o.

i .
§ 2° Na hipdtese de revisdo de oficio, o conselheiro deverd reduzir a
termo as razoes de seu convencimento e determinar a notificagdo das
partes do processo com copia do termo lavrado, para que se
manifestem no prazo comum de 30 (trinta) dias, antes de submeter o

|
seu entendimento a aprecia¢do da instdncia julgadora.
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§3°0 pea’tdofde revisdo de acordao serd apresentado pelo interessado
no INSS, que, | apos proceder sua regular instrugdo, no prazo de trinta
dias, fard a réemessa @ Camara ou Junta, conforme o caso.

t

§ 4 Apresen:tado o pedido de revisdo pelo proprio INSS, a parte
contraria serd notificada pelo Instituto para, no prazo de 30 (trinta)
dias, oferecericontra-razées

|
§35°4 revis[io tera andamento prioritdrio nos orgdos do CRPS.

$6°4o pedzdo de revisdo aplica-se o disposto nos arts. 27, § 4°, e 28
deste Regzmento Interno.

§ 7° Néo seré processado o pedido de revisdo de decisiio do CRPS,
proferida emi unica ou ultima instdncia, visando a recuperagdo de
prazo recursal ou a mera rediscussdo de matéria ja apreciada pelo
orgdo julgadqr

§ 8° Cabera pedzdo de revisdo apenas quando a matéria ndo comportar
recurso @ mstancza superzor '

§ 9°0 ndo Canhecimento do pedido de revisdo de acérdio ndo impede
os orgdos Juigadores do CRPS de rever de oficio o ato ilegal, desde
que ndo decomdo o0 prazo prescricional.

SI0E defeso|as partes renovar pedido de revisdo de acorddo com base
nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente formulado.

§ 11 Nos pro?’essos de benef cio, o pedido de revisdo feito pelo INSS so
podera ser encammhado apos o cumprimento da decisdo de algada ou
de ultima mbtancza ressalvado o disposto no art. 57, § 2° deste
Regimento. ’
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O acérddo sbb revisdo foi prolatado em época anterior a Parecer da Advocacia
Geral da Unido, que alterou entendimento sobre a Legislagdo a ser aplicada.

Desta formaL ¢ procedente o pedido de revisdo, e, uma vez reconhecendo o vicio
do acdrddo anterior (juizo; rescindente), deve ser apreciada toda a questdo devolvida a este
Colegiado por meio do recurso’ interposto pelo notificado (juizo rescisério), incluindo as
matérias cujo conhecimento deva ser realizado de oficio.

I .
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A
DO MERITO
A responsalbilidade solidéria atribuida a recorrente decorre de obra de
construgdo civil. ?
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Lei 8.212/1991:

I : ‘
Art. 30. A arrecadagio e o recolhimento das contribuig¢bes ou de outras
importdncias | devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes
i .
normas: |

1
t
1
Y

VI -0 proprzetarzo o incorporador definido na Lei n® 4.591, de 16 de
dezembro a’ei 1964, o dono da obra ou condémino da unidade
imobilidria, qualquer que seja a forma de contratagdo da construgdo,
reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o construtor, e estes com a
subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagées para com a
Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o
executor ou contratante da obra e admitida a retengdo de importdncia
a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagoes, nio se
aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem;,

Ocorre que io artigo 71, §1° da Lei n° 8.666, de 21/06/93 — Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos - contém norma especial sobre as responsabilidades
fiscais decorrentes dos contratos administrativos, devendo prevalecer sobre o artigo 30, VI da
Lei n°® 8.212, de 24/07/91, acima transcrito, que estabelece norma geral sobre responsabilidade
solidéria de contribui¢des brevxdenmanas nas obras de construgdo civil, independente de que
seja o contratante. E a aplic:a<;50 do Principio da Especialidade, lex specialis derrogat generali.

|

|
Lei 8.666/1993:

!
Art.71.0 contratado ¢é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato. ! ' :

§I° 4 znadzr’nplencza do contratado, com referencza aos encargos
trabalhistas, | fiscais e comerciais ndo transfere & Administragdo
Publica a responsabtltdade por seu pagamento, nem poderd onerar o
objeto do contrato ou restringir a regulariza¢do e o uso das obras e
edificagies, zncluszvg perante o Registro de Iméveis.

Em relagdo a cessdo de mdo de obra, mesmo na construgdo civil, o Estatuto das
Licitagdes e Contratos Admlmstratlvos no §2° do mesmo artigo, admitiu a responsabilidade
solidaria prevista no artxgo 31 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 para as entidades publicas; porém,
sem, contudo, estende-lav as obras de construgdo civil em que o contratado assu a
responsabilidade integral por sua realizagdo — empreitada total, verbis:
|

§2° 4 Adm'inistrag:do Publica responde solidariamente com
contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execugdo do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de Julho de

t

1991. |



4‘ | o ’ "wcm-..e“-m T camara
 CONFERE COM O URIGINAL

Processo n° 11080.011821/2007-20 | , 09 €C02/C05
Ac6rddo n.° 205-01.254 1 | Braswha, 077 OLI : Fls. 516

i Icis Scusa Moura
l NMatr. 4295

Lein® 8.212/91:

i
Art.31.4 empr:‘esa contratante de servigos executados mediante cessdo
de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de .§ervr¢as e recolher a importancia retida até o dia dois do
més subseque te ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em
nome da empfesa cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no §
5°do art. 33 g '
Nesse sentldo é o Parecer Advocacia Geral da Unifio (AGU) n° 055, de
17/11/2006, aprovado pelo Exm Senhor Presidente da Republica.

Instada a se pronunciar sobre o conflito aparente das normas acima, a Advocacia
Geral da Unido reconheceu que a responsabilidade da Administragdo Publica sobre as
contribuigdes previdenciarias decorrentes dos contratos administrativos € restrita aos casos de
cessdo de mdo de obra. |

Esclarecemo(s que por forga do artigo 40 da Lei Complementar n® 73, de .
10/02/93 todos os orgaos\ da Administragdo sdo obrigados ao seu cumprimento. Seguem
transcrigdes: |

Art. 40. Os ':parecer;',es do Advogado-Geral da Unido sdo por este
submetidos a faprovacc'io do Presidente da Republica.

§1°0 pareber aprovado e publzcado juntamente com o despacho
presidencial Vincula a Administragdo Federal, cujos drgdos e entidades
Sficam obrzgados a lhe dar fiel cumprimento.

§2°0 parecer aprovado, mas ndo publicado, obriga apenas as
repartigoes tnteressadas a partir do momento em que dele tenham
ciéncia. '} :

|

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCESSO.S% N°S  00552.001601/2004-25  00405.001152/99-90
00404.004214/2006-14
|

Interessados: | Ministério da Previdéncia Social — MPS Centro Federal
de Educagio Tecnoldgica de Santa Catarina - CEFET/SC Ministério
da Defesa - C'omando do Exército Ministério da Fazenda - MF

Assunto: Cantrzbulcoes previdencidrias. Contrato administrativo.
Defini¢do ‘da  responsabilidade  tributdiria da  contrata
(Admzmstracao Publica) e do contratado (empregador) pelas
contr:butcoes previdenciarias relativas aos empregados deste.

Lei n* 8. 666/93 art. 71, Obras publtcas Contratagdo da construgdo,
reforma ou |acresczmo (Lei n® 8.212/91, art 30, VI) ou servico
executado medlante cessdo de mao-de-obra (Lei n® 8.212/91, art 31).
Disting¢ao. Lez n*9.711/98. Retengdo.
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(*) Parecer n’:'AC- 055

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n”
996/2006, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de I 993, 0 anexo PARECER N° AGU/MS- 08/2006, da lavra
do Consultor!a’a Unido, Dr. MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS, e
submeto-o ao EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
REPUBLICA,i para os efeitos do art. 40, § 1° da referida Lei
Complementair

Brasilia, 17 d:e novembro de 2006.
ALVARO A U:GUSTO; RIBEIRO COSTA
Advogado—GelraI da Uni&o

™ A respezt? deste Parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica exarou 0 seguznte despacho “dprovo. Em, 20-XI-2006".

2.0 Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e a
legzslacao pertznente esta inclusive pelo perfil historico - concluindo,
a vista do ari 71 e §§ da Lei ° 8.666/93 e arts. 30, VI e 31 da Lei n’
8.212/91 (com as diferentes redagoes, bem assim a legislagio
prevzdenc:arzp e de licitagiio anterior), no sentido de que na hipdtese
de contrata(:ao de servigos para execugdo de obra mediante cessdo de
mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante
publico é tio so pela retengdo (portanto obrigado tributdrio, ndo
devedor solidirio) sendo que nos contratos de obra ndo tem a
administracio  qualquer responsabilidade pelas contribuicies
previdencidri'as

vV - Atualmente a Administra¢io Publica ndo responde, nem
sohdanamente pelas obrzgagoes para com a Seguridade Social
devidas pelé construtor ou Subempreiteira contratados para a
realizagdo de obras de construgdo, reforma ou acréscimo, qualquer
que seja a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessdo de
médo-de-obra) ou seja, desde que a empresa construtora assuma a
responsabtlu} de direta e total pela obra ou repasse o contrato
mtegralment?e (Lei n® 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n® 3.048/99, art.
220, § I°c/c Lei n’8.666/93, art. 71).

|

Do referido“Parecer infere-se que: entre a vigéncia do Decreto-Lei n® 2.300/86,
até a Lei n° 9.032/1995, w Administrac@o Publica ndo responde solidariamente, em ne
hipétese, pelas contnbulc;oes previdenciarias.

Os artigos i30 VI, e 31 da Lei de Custeio sdo inaplicavei§7ante a norma -
especifica referente a hcltac;oes e contratos publicos (Decreto-Lei n°® 2.300/86 e Lei n°
8.666/93). |

Com a entrada em vigor da Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995, que conferiu
nova redagdo ao parégrafof‘.Z" do art.71 da Lei n® 8.666/93; h4 remissdo expressa somente ao
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V. taremrerum, o 4

art. 31 da Lei de Custeio, porém, sem alteragdo do caput e do paragrafo 1°. Desse modo, a
responsabilidade solidaria prevista no art. 30, VI, da Lei de Custeio continuaria inaplicdvel &
Administragdo Publica. ! :

Sendo o presiente langamento baseado na solidariedade do art. 30, inciso VI da
Lei de Custeio e diante da forga vinculante do Parecer da AGU, nfio ha como sustenta-lo.

|
CONCLUSAO

i
Em razfio dojexposto,

L
Voto pelo provimento do recurso.
. i |

1
Sala das Sesléc")es, em 09 de outubro de 2008

ARCELO OLIVEIRA

l

Relator
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